UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wydawane jest na podstawie art. 37 ust. 8 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1135), zwanej dalej
,ustawg uzdrowiskowg”. Zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 37 ust. 8
ustawy uzdrowiskowej minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli — w drodze rozporzadzenia
— szczegotowe wymagania, jakie powinna spetnia¢ jednostka uprawniona przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia do potwierdzania wilasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych i wlasciwos$ci leczniczych klimatu, uwzgledniajac w szczegdlnosci
koniecznos$¢ sprecyzowania wymagan, o ktérych mowa w art. 37 ust. 3 ustawy uzdrowiskowej,
tj. wymagan w zakresie sprzetu umozliwiajacego przeprowadzenie badan niezbednych do
ustalenia wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych 1 wlasciwosci
leczniczych klimatu, wykwalifikowanej kadry naukowej dajacej r¢kojmi¢ wihasciwej oceny
wynikow badan oraz odpowiedniej do przeprowadzania badan bazy lokalowej, a takze

wskazania nauki.

Obowigzujace rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakie powinna spelnia¢ jednostka uprawniona do wydawania
swiadectw potwierdzajacych wlasciwosci lecznicze naturalnych surowcéw leczniczych oraz
wlasciwo$ci lecznicze klimatu (Dz. U. poz. 1708) wymaga okreSlenia dziedzin nauki,
w ktorych kierownicy oraz personel w jednostkach uprawnionych przez ministra wtasciwego
do spraw zdrowia do wydawania S$wiadectw potwierdzajagcych wlasciwosci lecznicze
naturalnych surowcow leczniczych oraz wtasciwosci leczniczych klimatu — powinni posiadaé

odpowiednio stosowny stopien naukowy badz wyksztatcenie.

Obecnie kierownikiem takiej jednostki uprawnionej moze by¢ wylacznie osoba, ktora
posiada co najmniej stopien naukowy doktora w takich dziedzinach, jak: geografia, chemia,
farmacja lub medycyna, a osoba zatrudniona w takiej jednostce musi posiada¢ kwalifikacje
zawodowe odpowiadajace zakresowi zadan, jakie realizuje na danym stanowisku pracy, a takze

posiada¢ wyksztatcenie w przywotanych powyzej dziedzinach.

Potrzeba nowelizacji ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia w zakresie modyfikacji

dyscyplin naukowych, w ktorych kierownik jednostki uprawnionej oraz personel w niej



zatrudniony posiada wyksztatcenie po ukonczeniu studiow — odpowiednio trzeciego stopnia

badz drugiego stopnia lub jednolitych studiow magisterskich, wynika z:

1) konieczno$ci wprowadzenia do rozporzadzenia obowigzujacych nazwy dziedzin
(dyscyplin) nauk, ktére zostaly sklasyfikowane na mocy przepisOw rozporzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie dziedzin nauki i
dyscypliny naukowych oraz dyscyplin artystycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 211),

2) dostosowania i poszerzenia katalogu dyscyplin naukowych, w ktorych kierownik
jednostki uprawnionej oraz osoba zatrudniona powinni posiada¢ odpowiednio: stopien
naukowy badz wyksztalcenie, tak aby odpowiadaty one rzeczywistym potrzebom oraz

zakresowi (przedmiotowi) gldwnej dziatalnosci takiego podmiotu.

Aktualnie jednostkami uprawnionymi, na mocy decyzji Ministra Zdrowia, ktore posiadaja
prawo prowadzenia badan i wydawania $wiadectw sa:
1) Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy;
2) Eurofins O$rodek Badan i Kontroli Srodowiska Sp. z 0.0.;
3) Gléwny Instytut Gornictwa — Panstwowy Instytut Badawczy;
4) Politechnika Wroctawska;
5) Instytut Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania Polska Akademia Nauk;

6) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy.

Wskaza¢ nalezy, ze ww. jednostki to podmioty, ktorych dzialalno$¢ zwigzana
z wydawaniem dla gmin uzdrowiskowych $wiadectw potwierdzajacych wtasciwosci lecznicze
naturalnych surowcow leczniczych oraz wlasciwosci lecznicze klimatu, jest poboczna
wzgledem tych zadan, do realizacji ktorych sa powotane. Sa to zadania z duzo szerszego
1 r6znorodnego zakresu, niz tylko prowadzenie badan gazow leczniczych oraz kopalin
leczniczych (wod leczniczych 1 peloidow), czy tez klimatu. Dla przyktadu mozna wskazac kilka
zadan, ktore z uwagi na profil danej jednostki stanowig jej podstawowa dzialalno$¢:
zabezpieczenia ludnosci przed chorobami zakaZnymi, analizy ekonomiczne i systemowe
w ochronie zdrowia, badania farmaceutykow, badania $rodkoéw ochrony roslin, badania
kosmetykow, monitorowanie sejsmicznosci indukowanej, prowadzenie bazy terenow
o potencjalnym zagrozeniu zapadliskowym oraz o obszarach zalewisk i podtopien, monitoring
skazen promieniotworczych w atmosferze, prowadzenie badan w dziedzinie geografii
spoleczno-ekonomicznej, geografii fizycznej 1 przestrzennego zagospodarowania w

Rzeczpospolitej Polskiej czy tez prowadzenie pomiardOw, obserwacji oraz prac naukowo-



badawczych w dziedzinach meteorologii, hydrologii, klimatologii, jako$ci zasobow wodnych,

oceanologii oraz gospodarki 1 inzynierii wodnej.

Stad — celem wyeliminowania ograniczania kregu osob, ktore petnig lub moglyby petnié
funkcje kierownika jednostki albo by¢ pracownikiem takiego podmiotu, wytacznie ze wzgledu
na posiadane tytuly naukowe i1 wyksztatcenie ze $cisle okreslonych (w rozporzadzeniu)
dziedzin nauki — zasadnym jest wprowadzenie szerszego katalogu dyscyplin nauki tak, aby
stanowiska kierownika czy personelu takiej jednostki byly obsadzane przez osoby, ktore
posiadaja wyksztatcenie takze w innych dziedzinach nauki, niz wytacznie tych, ktore okresla
obowigzujace rozporzadzenie. Takie rozwigzanie bedzie odpowiadato rzeczywistym
potrzebom tych jednostek w obszarze zatrudnienia (szersze kwalifikacje), a dodatkowo
wykonywanie zawodu w jednostce przez lekarza bedzie wptywalo na rzetelnos$¢ realizacji
zadania polegajacego na wydawaniu dla gmin uzdrowiskowych §wiadectw potwierdzajacych
wlasciwosci lecznicze naturalnych surowcow leczniczych oraz wlasciwosci lecznicze klimatu

z uwzglednieniem oddzialywania tychze surowcow i klimatu na organizm ludzki.

Projekt aktualizuje nazwy dziedzin nauk i dyscyplin naukowych — zgodnie z klasyfikacja
zawartg w rozporzadzeniu Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie
dziedzin nauki i dyscypliny naukowych oraz dyscyplin artystycznych oraz poszerza katalog
dyscyplin nauk o nastgpujace dyscypliny: architektura i urbanistyka, inzynieria biomedyczna,
inzynieria chemiczna, inzynieria lgdowa, geodezja 1 transport, inzynieria $rodowiska,
gbrnictwo 1 energetyka, technologia zywnosci 1 zywienia, nauki biologiczne, nauki chemiczne,
nauki fizyczne, nauki farmaceutyczne, nauki medyczne, nauki o zdrowiu, ekonomia i finanse,
geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna, nauki prawne, nauki o Ziemi
1 Srodowisku, z ktérych to dyscyplin bedg wymagane kwalifikacje 1 wyksztatcenie kierownika
oraz personelu jednostki uprawnionej. Przy czym, w przypadku personelu zatrudnianego
w jednostce uprawnionej wprowadzono obligatoryjny wymog, aby — obok oséb posiadajacych
wyksztalcenie w powyzej wskazanych dyscyplinach — zatrudni¢ osobe z wyksztatceniem

lekarskim.

Przyjecie takiego rozwigzania pozwoli na pozostawienie tych dyscyplin nauki, ktore
obowiazuja, tj. geografia, chemia, farmacja oraz medycyna, przy jednoczesnym rozszerzeniu
katalogu poszczegdlnych dyscyplin, przez wskazanie dziedziny nauki. Natomiast
wprowadzony obowigzek wykonywania w jednostce zawodu przez lekarza, wynika z

koniecznosci prawidtowej realizacji zadan, do jakich jednostka zostata uprawniona. Nalezy



bowiem wskazaé, ze zgodnie z przepisami ustawy uzdrowiskowej (art. 36 ust. 3 ustawy
uzdrowiskowej) potwierdzenie wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych
1 wlasciwosci leczniczych klimatu odbywa si¢ na podstawie udokumentowanych badan
potwierdzajacych te wtasciwosci oraz wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm
ludzki. Ocen¢ wplywu wiasciwosci leczniczych czy to naturalnych surowcow leczniczych czy
klimatu, a doktadnie wykluczenie ich negatywnego oddziatywania na organizm ludzki, moze
dokona¢ wylacznie osoba posiadajaca wyksztatcenie lekarskie, stad zasadnym jest przyjecie

proponowanego rozwigzania.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., przy czym zastrzezono, ze
obowigzek zatrudnienia w jednostce uprawnionej (czy to w formie pracowniczej, jak umowa o
prace czy tez w formie niepracowniczej, jak umowa zlecenia) bedzie musiat by¢ realizowany
od dnia 1 lipca 2026 r. Nie jest uzasadnione wprowadzenie dluzszej vacatio legis, bowiem juz
dzi§ w jednostkach uprawnionych przez ministra wilasciwego do spraw zdrowia do
prowadzenia badan i wydawania $wiadectw sg zatrudnione osoby posiadajace wyksztalcenie w
proponowanych dyscyplinach nauki, jak rowniez stanowiska kierownikéw takich jednostek sa
objete przez osoby z odpowiednim stopniem naukowym we wskazanych dyscyplinach nauki.
Natomiast wprowadzono dhluzszg vacatio legis w zakresie dotyczacym obowigzku
wykonywania zawodu w jednostce uprawnionej przez lekarza, co ma umozliwi¢ kierownikom
takich jednostek podjecie dziatan zwigzanych z pozyskaniem na rynku oséb z takimi
kwalifikacjami. Badanie oddzialywania naturalnych surowcow leczniczych i1 klimatu (o
potwierdzonych wlasciwos$ciach leczniczych) na organizm ludzi dokonywane jest wylacznie w
ramach wydawania §wiadectw dla przysztych lub obecnych miejscowosci uzdrowiskowych.
Skala tych dziatan jest epizodyczna, bowiem nie notuje si¢ w ostatnich latach znaczacego
zainteresowania nadaniem statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej albo uzdrowiska, a to jedna
z sytuacji, gdzie wymagane jest przedtozenie przez przyszta gming uzdrowiskowg §wiadectwa
potwierdzajacego wtasciwosci lecznicze naturalnych surowcoéw leczniczych 1 wlasciwos$ci
leczniczych klimatu. Rowniez zmiany zwigzane z poszerzeniem kierunkéw leczniczych
uzdrowiska sg rzadkoscig (w tym przypadku rowniez wymagane jest przedtozenie §wiadectwa),
a weryfikacja przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia spetniania przez gming, na obszarze
ktorej znajduje si¢ uzdrowisko lub obszar ochrony uzdrowiskowej, wymagan okreslonych w
ustawie uzdrowiskowej, nastepuje nie rzadziej niz raz na 10 lat (woéwczas sporzadza si¢ operat
uzdrowiskowy, ktorego jednym z zatacznikow jest $§wiadectwo wydane przez jednostke

uprawniong).



Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym organom
iinstytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie wywiera wptywu na obszar danych osobowych. W zwiazku
z tym nie wymagato przeprowadzenia oceny skutkéw dla ochrony danych osobowych, o ktorej
mowa w art. 35 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,

z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597) 1 w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera wymogoOw naktadanych na uslugodawcow
podlegajacych notyfikacji, o ktéorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 4 dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na
rynku wewngetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor mikro-, matych i $rednich

przedsigbiorstw.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego

rozporzadzenia srodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.



