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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Artykuł 31 ust. 10 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalności powierzania pracy cudzoziemcom na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621) przewiduje określenie w drodze rozporządzenia przypadków, w 

których nie stosuje się przepisu ust. 1 tego artykułu. 

Ustęp 1 ww. artykułu przewiduje odmowę wydania zezwolenia na pracę na rzecz polskiego podmiotu powierzającego pracę 

cudzoziemcowi, jeżeli zawód, w którym cudzoziemiec ma wykonywać pracę, znajduje się na liście zawodów ustalonej na 

poziomie powiatu. Przepisy ust. 1-8 określają organy administracji publicznej i inne podmioty biorące udział w tworzeniu 

list, okoliczności uwzględniane przy tworzeniu lub modyfikacji list i zakres terytorialny stosowania list. Tworzenie list 

zawodów, których dotyczy zakaz wydania zezwolenia na pracę, jest fakultatywne.  

W razie utworzenia listy w danym powiecie i stosowania art. 31 ust. 1 mogłoby dojść do naruszenia umów 

międzynarodowych wiążących Rzeczpospolitą Polską, w szczególności w zakresie naruszenia tzw. klauzuli standstill 

(zakazu pogarszania warunków działalności objętej umową) lub zakazu stosowania tzw. testu potrzeb rynkowych, 

ograniczającego możliwości prowadzenia działalności ze względu na warunki rynkowe w Polsce. 

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Wydanie rozporządzenia na podstawie art. 31 ust. 10 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalności 

powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uwzględniającego zobowiązania 

międzynarodowe Rzeczypospolitej Polskiej. 

Rozporządzenie umożliwi – w przypadkach w nim określonych – wydawanie zezwoleń na pracę na rzecz polskich 

podmiotów powierzających pracę cudzoziemcowi na terenie powiatu, w którym istnieje lista zawodów objętych zakazem 

wydawania zezwoleń na pracę. 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Rozwiązania przewidziane w art. 31 nie są stosowane w innych państwach OECD/UE, więc problem nie wymaga 

rozwiązania. 

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Polskie podmioty 

powierzające pracę 

cudzoziemcowi w 

powiatach, w których 

istniniałyby  listy zawodów 

objętych zakazem 

wydawania zezwoleń na 

pracę   

Obecnie grupa 

nieistniejąca. 

W razie utworzenia 

listy zawodów 

przypadki jednostkowe. 

Brak danych. 

 

Możliwość uzyskania 

zezwolenia na pracę w 

przypadkach określonych 

rozporządzeniem, mimo zakazu 

wydania zezwolenia na pracę 

wynikającego z art. 31 ust. 1. 

Cudzoziemcy podejmujący 

pracę w powiatach, w 

których istniałyby listy 

zawodów objętych 

Obecnie grupa 

nieistniejąca. 

W razie utworzenia 

listy zawodów 

Brak danych. Możliwość posiadania 

zezwolenia na pracę w 

przypadkach określonych 

rozporządzeniem, mimo zakazu 



 

 

zakazem wydawania 

zezwoleń na pracę 

przypadki jednostkowe. wydania zezwolenia na pracę 

wynikającego z art. 31 ust. 1. 

Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 

lipca 1998 r. 

o wprowadzeniu 

zasadniczego 

trójstopniowego 

podziału 

terytorialnego 

państwa 

Obowiązek rozpatrzenia 

wniosku o wydanie zezwolenia 

na pracę na rzecz polskiego 

podmiotu powierzającego pracę 

bez uwzględnienia art. 31 ust. 1 

ustawy z dnia 20 marca 2025 r. 

o warunkach dopuszczalności 

powierzania pracy 

cudzoziemcom na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie przesłany do zaopiniowania w terminie 30 dni: 

− na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440): 

• Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych, 

• Forum Związków Zawodowych,  

• NSZZ “Solidarność”,  

− na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2025 r. poz. 423): 

• Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, 

• Konfederacji “Lewiatan”, 

• Związkowi Rzemiosła Polskiego, 

• Związkowi Pracodawców Business Centre Club,  

• Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców, 

• Federacji Przedsiębiorców Polskich, 

• Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu,  

−  na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu 

społecznego  (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.) – Radzie Dialogu Społecznego, 

− na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o 

przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949) 

– Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, 

− Radzie Rynku Pracy, 

− Państwowej Inspekcji Pracy, 

− Rzecznikowi Małych i Średnich Przedsiębiorstw 

− wojewodom, 

− starostom. 

Projekt zostanie przesłany do konsultacji w terminie 14 dni takim organizacjom społecznym i gospodarczym, jak: 

− Krajowa Izba Gospodarcza, 

− Krajowa Rada Izb Rolniczych, 

− Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych, 

− Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych, 

− Związek Sadowników Rzeczypospolitej Polskiej, 

− Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP, 

− Polski Związek Pracodawców Budownictwa, 

− Polska Izba Przemysłowo-Handlowa Budownictwa, 

− Polska Izba Handlowa, 

− Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia, 

− Polskie Forum HR, 

− Ogólnopolski Konwent Agencji Pracy, 

− Fundacja Rozwoju Oprócz Granic, 

− Konsorcjum organizacji społecznych działających na rzecz uchodźców i migrantów, 

− Fundacja „Ocalenie”, 

− Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nieć, 

− Fundacja Platforma Przemysłu Przyszłości, 

− Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia, 

− Stowarzyszenie Plantatorów Truskawki, 

− Stowarzyszenie Plantatorów Borówki Amerykańskiej, 



 

 

− Krajowe Stowarzyszenie Plantatorów Czarnych Porzeczek, 

− Krajowe Zrzeszenie Plantatorów Aronii „Aronia Polska”. 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  Nie dotyczy.  

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Projektowane rozporządzenie nie spowoduje zmiany poziomu dochodów i wydatków budżetu 

państwa, JST i pozostałych jednostek sektora finansów publicznych.  

W obecnym stanie faktycznym rozporządzenie nie będzie stosowane, ponieważ nie istnieją listy 

zawodów objętych zakazem wydania zezwoleń na pracę i  art. 31 ust. 1 ustawy nie jest 

stosowany. 

W razie utworzenia list zawodów liczba przypadków objętych projektowanym 

rozporządzeniem byłaby niewielka. 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

2025 r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

osoby starsze lub z 

niepełnosprawnością 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Brak wpływu. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Brak wpływu. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  
Brak wpływu. 

osoby starsze lub z 

niepełnosprawnościami 

Brak wpływu. 



 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

W obecnym stanie faktycznym rozporządzenie nie będzie stosowane, ponieważ nie istnieją listy 

zawodów objętych zakazem wydania zezwoleń na pracę i  art. 31 ust. 1 nie jest stosowany. 

W razie utworzenia list zawodów liczba przypadków objętych projektowanym 

rozporządzeniem byłaby niewielka. 

 
 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy, w tym na liczbę cudzoziemców obecnych na 

rynku pracy.  

W obecnym stanie faktycznym rozporządzenie nie będzie stosowane, ponieważ nie istnieją listy zawodów objętych 

zakazem wydania zezwoleń na pracę i  art. 31 ust. 1 nie jest stosowany. W razie utworzenia list zawodów liczba 

przypadków objętych projektowanym rozporządzeniem byłaby niewielka. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Brak wpływu. 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie w terminie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ewaluacja efektów rozporządzenia będzie przeprowadzona w ramach ewaluacji przepisów ustawy z dnia 20 marca 2025 r. 

o warunkach dopuszczalności powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

 

 


