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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Docelowa i preferowana forma opieki na dzie¢mi w ramach systemu pieczy zastgpczej jest rodzinna piecza zastepcza.

W skali kraju obserwujemy kryzysowa sytuacje¢ pieczy zastgpczej, zwiazana przede wszystkim z niedoborem miejsc
W pieczy zastgpczej, a co za tym idzie liczba niewykonanych postanowien sadowych o umieszczeniu dzieci w pieczy
zastepczej oraz niewystarczajaca liczba kandydatow do pehienia funkcji rodziny zastepczej badz prowadzenia rodzinnego
domu dziecka. Dla zobrazowania skali problemu ok. 2000 dzieci oczekuje na wykonanie postanowien sadéw o umieszczeniu
W pieczy zastepczej. Sredni czas oczekiwania dziecka, w grupie dzieci nie umieszczonych od razu, wynosi 7 miesigcy.
Sytuacja ta wymaga pilnych dzialan wzmacniajacych funkcjonowanie pieczy zastepczej, szczeg6lnie jej rodzinnych form,
ktore pozostaja dla dziecka forma najbardziej zblizona do rodziny. Podejmowane formy reakcji, ministra wlasciwego do
spraw rodziny i samego Rzadu, na poglebiajacy si¢ problem zabezpieczania dzieci do§wiadczajacych krzywd i zaniedban w
rodzinach biologicznych, sa réznorodne i podejmowane od lat przy czym maja na celu wsparcie rozwoju rodzinnych form
pieczy zastepczej, ktorych liczba nie zwicksza si¢ jednak w sposéb zapewniajacy pelne zabezpieczenie potrzeb dzieci, ktore
musza zosta¢ umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastgpczej, z uwagi na brak miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej.
Jedna z takich inicjatyw bylo przygotowanie zmiany przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 i 1301). Ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej oraz niektorych innych ustaw z dnia 7 pazdziernika 2022 r. (Dz.U. z 2022 1. poz. 2140), ktora weszta w
zycie 1 lutego 2023 r. okreslila, ze wynagrodzenie przystugujace rodzinie zastepczej zawodowej i prowadzacemu rodzinny
dom dziecka, nie moze by¢ nizsze niz kwota 4 100 zt miesigcznie. W przypadku zas gdy rodzina zastepcza zawodowa peni
funkcje pogotowia rodzinnego otrzymuje miesi¢cznie wynagrodzenie nie nizsze niz 124% kwoty wskazanej powyzej, tj. nie
nizsze niz 5 084 zl. Zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wysokosci kwot
$wiadczen przystugujacych rodzinie zastgpczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka, wysokosci pomocy dla osoby
usamodzielnianej oraz wysoko$ci kwot okreslonych w umowach z dnia 24 marca 2024 r. (M.P. z 2024 r. poz. 230) kwoty
wynagrodzen wynikajace z podpisanych umoéw byly zwaloryzowane od dnia 1 czerwca 2024 roku wskaznikiem wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych (11,4 %). Podniesienie wysokosci wynagrodzen w rodzinach zastgpczych spowodowato
wzrost obcigzen zwiazanych z wyzszymi kosztami finansowania zadan z obszaru pieczy zastgpczej ponoszonymi przez
powiaty. Powoduje to nadal dodatkowe wyzwanie dla powiatow i wymaga zwigkszenia finansowania zadan z obszaru pieczy
zastepczej przez powiaty w 2025 r., aby zapewni¢ rozw0j rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

Przewidziane w ww. Programie dofinansowanie do wynagrodzen rodzin zastepczych zawodowych oraz prowadzacych
rodzinne domy dziecka stanowi jedyna (jak na ten moment) mozliwos$¢ wsparcia 0sob sprawujacych opieke i zapewniajacych
wychowanie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej, wzmacniania rodzinnych form pieczy zastepczej (bo zgodnie
z zalozeniami system pieczy zastgpczej ma by¢ w gldwnej mierze oparty na rodzinnych, a nie instytucjonalnych, formach
pieczy) oraz zwigkszania zainteresowania spoleczenstwa, szczegoélnie oséb mlodych, zawodowa forma rodzicielstwa
zastgpczego. Z danych statystycznych za rok 2024 wynika, ze na koniec roku 2024 funkcjonowato 2 217 rodzin zastgpczych
zawodowych oraz 917 rodzinnych domoéw dziecka. Na koniec 2023 r. funkcjonowato 2 090 rodzin zastepczych zawodowych
oraz 844 rodzinnych doméw dziecka. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych zawodowych na koniec roku
2024 r.: 7 591, a w rodzinnych domach dziecka: 6 828. Na koniec 2023 r. liczba dzieci umieszczonych w rodzinach




zastepczych zawodowych: 7 364, a w rodzinnych domach dziecka: 6 295. Analiza zmian zachodzacych w pieczy zastepczej
pokazuje, ze wsparcie samorzadow powiatowych w prowadzeniu zawodowych rodzinnych form pieczy zastepczej prowadzi
do stopniowego wzrostu liczby tych rodzin. Od roku 2023 liczba zawodowych rodzin zastepczych wzrosta o 127, za$ liczba
rodzinnych doméw dziecka o 73.

Do czasu przeprowadzenia systemowej reformy w zakresie systemu pieczy zastepczej, zainicjowanej podjeciem prac
w MRPiPS nad nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (wniosek o wpis do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow zostal skierowany do Zespolu Programowania Prac Rzadu), nie jest
mozliwe zoptymalizowanie skutkow, ktore dotykaja najmtodszych/dzieci w skutek przedtuzajacego si¢ okresu oczekiwania
na umieszczenie w rodzinie zastepczej. Jakkolwiek efekty dziatania programu w latach poprzednich w szerokiej
perspektywie nie wplynely w sposob spektakularny na ,,roztadowanie kolejki” dzieci oczekujacych, ale zdecydowanie
i obiektywnie przyczynily si¢ do wyhamowywania jeszcze glebszego kryzysu, ktory bysmy obserwowali w sytuacji braku
realizacji programu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanej uchwale Rady Ministrow wprowadzany jest program wsparcia powiatow w finansowaniu zadan z obszaru
pieczy zastepczej ponoszonych przez powiaty w 2025 roku. Program stanowi propozycje wsparcia powiatu w realizacji zadan
wlasnych z zakresu systemu pieczy zastepczej, w szczegolnosci dotyczacych organizacji i prowadzenia rodzinnych form pieczy
zastgpczej. Dofinansowanie dotyczy¢ bedzie kosztéw zatrudnienia rodzin zastepczych zawodowych i 0s6b prowadzacych
rodzinne domy dziecka.

Przyjete w programie wysokosci dofinansowania:

a) dla rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka w wysokos$ci 965 zi,

b) rodzin zastepczych zawodowych petiacych funkcje pogotowia rodzinnego w wysokosci 1200 zt

- stanowi odzwierciedlenie dla stawek przyjetych w zesztorocznej edycji rzadowego programu wspierania powiatu w
organizacji i tworzeniu rodzinnych form pieczy zastepczej w 2024 r.

Na koniec roku 2024 r. funkcjonowalo: rodzin zastgpczych zawodowych 1 617, rodzin zastepczych zawodowych petiacych
funkcje pogotowia rodzinnego 364, rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych 236, rodzinnych domow dziecka 917.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Powiat 380 Baza Jednostek Samorzadu Terytorialnego Zwiekszenie
dochodu
powiatow w
Baza JST - Ministerstwo Spraw zakresie pokrycia
czesci wydatkow
zwiazanych z
kosztami
funkcjonowania
Wewnetrznych i Administracji — Portal rodzinnej pieczy

zastepczej.

Gov.pl (www.gov.pl)

zawodowe rodziny 1617 rodzin Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Podniesienie
zastepcze, Spotecznej, ujete w sprawozdaniu konkurencyjnosci
rzeczowo-finansowym za 2024 r. tego rodzaju pracy
CO przyczynic si¢
moze do
zahamowania
odplywu 0s6b
wykonujacych te
prace.
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zahamowania
odplywu 0s6b
wykonujacych te
prace.
liczba rodzin zastepczych o | 236 — rodziny zastgpcze | Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Podniesienie
charakterze pogotowia specjalistyczne Spotecznej, ujete w sprawozdaniu konkurencyjnosci
rodzinnego i rodzin 364 — pogotowia rzeczowo-finansowym za 2024 r. tego rodzaju pracy
zastepczych rodzinne Co przyczynic si¢
specjalistycznych moze do
zahamowania
odplywu 0s6b
wykonujacych t¢
prace.
Wojewodowie 16 Dane administracyjne Realizatorzy
Programu.
Minister Rodziny, Pracy i 1 Realizator
Polityki Spolecznej Programu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt uchwaly nie bedzie podlegat konsultacjom publicznym, opiniowaniu ani uzgodnieniom co jest uzasadnione pilno$cia
projektu, tak aby powiaty mogly skorzysta¢ z programu w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. Projekt w swojej
tresci dotyczy rozliczen pomiedzy organami administracji panstwowej_(transfer finansowy srodkéw z funduszu pracy do jst),
a skutkuje zwigkszeniem wynagrodzen osob petniacych funkcje zawodowych rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne
domy dziecka oraz rodzin zastepczych zawodowych petniacych funkcje pogotowia rodzinnego, a co za tym idzie wyczerpuje
przestanki odstapienia od prowadzenia poglebionych konsultacji publicznych.

Projekt uchwaly zostanie przestany do zaopiniowania Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, przy czym
stanowi on powtorzenie efektywnie zrealizowanego rzadowego programu wsparcia powiatdw w organizacji i tworzeniu
rodzinnych form pieczy zastgpczej w 2024 r., realizujac zapowiedzi programu skierowanego do samorzadow, ktore byly
przedmiotem rozmow podczas opiniowania projektu ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw.

Projekt uchwaly nie zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, z uwagi na
brak obowiazku publikowania uchwal bedacych aktami wewnetrznie obowiazujacymi (zgodnie z § 52 uchwaly z dnia 29
pazdziernika 2013 r. nr 190 Rady Ministréow Regulamin Pracy Rady Ministrow).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgeznie (0-10)
Dochody ogélem 48,89 0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 48,2
PIT dla JST 2,8 0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 2,8
PIT dla bp 0,5 0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,5
NFZ 2,5 0 1[0 0 0 0 0 0 0 0 0 2,5
FUS 44 0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 4,4
FS 0,41 0|0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,41
JST 38 0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 38
FP 0,28 0 1[0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,28
Wydatki ogélem 76 0 ]0 0 0 0 0 0 0 0 0 76
budzet panstwa 0 0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 38 0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 38
Fundusz Pracy 38 0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 38
Saldo ogélem 27,11 [0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 -27,8
budzet panstwa 0,5 0 1[0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,5
JST 2,8 0|0 0 0 0 0 0 0 0 0 2,8
Fundusz Pracy -37,72 {0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 -37,72
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Zrédia finansowania

Zrédlem finansowania Programu sa $rodki Funduszu Pracy ujete w planie finansowym Funduszu
Pracy na rok 2025.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédel danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Przyjmujac za wyjsciowe dane dotyczace wykonania programu w edycji 2024 r. (z zastosowaniem
dwoch stawek dofinansowania) w wysokos$ci 34.845.220,-, z czego przy zastosowaniu stawki w
kwocie:

1) 965 zt dla rodzin zastgpczych zawodowych, z wylaczeniem pelniacych funkcje pogotowia
rodzinnego i dla prowadzacych rodzinne domy dziecka, wydatkowano na wsparcie dla tej grupy
kwote 29.710.420,-;

2) 1200 zt dla rodzin zastepczych zawodowych pelniacych funkcje pogotowia rodzinnego
wydatkowano na wsparcie dla tej grupy kwote 5.135.200 z1,

co w odniesieniu do programu w edycji 2025 r. wyniesie lacznie ok. 35,8 mln zl oraz pozwoli
na rezerwe w wysokosci ok. 2,2 min zl w zwigzku z rosngca liczba rodzin.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieniQZnym sektor mikro-, malych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z, srednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz 21,68 0 0 0 0 0 21,68
..... r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
Srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz Zwiekszenie dochodu 0s6b petniacych funkcje rodziny zastgpczej zawodowe;j
gospodarstwa domowe oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédel danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana uchwata nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow.

Projektowana regulacja nie bedzie miala bezposredniego wplywu na sytuacje o0sob
niepetnosprawnych oraz osob starszych, nie mniej jednak opieka w ramach rodzinnej pieczy
zastgpczej obejmowane sa rowniez dzieci bedace osobami niepetnosprawnymi.

Projektowana uchwala nie wywiera wptywu na sektor mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie X tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ]tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy




Komentarz:

Program zaklada trzy etapy realizacji przed administracj¢ panstwowa szczebla rzadowego i samorzadu terytorialnego -
powiatu.

1. Szczebel centralny — Minister wiasciwy do spraw rodziny

1. Podziat zaplanowanej kwoty dofinansowania dla wojewodztw.

2. Wskazanie wojewodzie kwoty, w ramach dokonanego podziatu srodkéw, o ktora moze wnioskowaé w ramach Programu.
3. Przekazanie srodkow Funduszu Pracy w ramach Programu wojewodom.

4. Analiza sprawozdan wojewodzkich z realizacji Programu wsparcia powiatu w organizacji i tworzeniu rodzinnych form
pieczy zastepczej w 2025 1.

5. Sporzadzenie sprawozdania zbiorczego z realizacji Programu.

6. Monitorowanie realizacji zadania wynikajacego z Programu.

11. Szczebel wojewodzki — Wojewoda

1. Przekazywanie do ministra wlasciwego do spraw rodziny wnioskéw o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy
zgodnie z harmonogramem.

2. Udzielanie informacji o zasadach Programu, a takze interpretacja postanowien Programu.

3. Przygotowanie dokumentacji dla powiatow, w tym umowy sporzadzonej na podstawie opracowanych przez urzad
obstugujacy ministra wlasciwego do spraw rodziny wytycznych do umowy z powiatem i sprawozdania powiatu z realizacji
Programu w 2025r.

4. Zawieranie umow z powiatami, bedacymi beneficjentem Programu.

5. Wystepowanie do ministra wlasciwego do spraw rodziny o $rodki z Funduszu Pracy w wysokos$ci zgodnej z kwota
przyznana na podstawie zaakceptowanego wniosku o dofinansowanie.

6. Przekazywanie srodkéw powiatom w ramach Programu.

7. Analiza prawidlowosci przekazywanych przez powiaty, bedace beneficjentem Programu sprawozdan z realizacji
Programu.

8. Rozliczenie srodkéw Funduszu Pracy.

9. Przekazanie do urzedu obshugujacego ministra whasciwego do spraw rodziny sprawozdania wojewddzkiego z realizacji
Programu na zakonczenie realizacji Programu, do dnia 30 stycznia 2026 r., wraz z o$wiadczeniem wojewody dotyczacym
informacji na temat weryfikowania przez wojewod¢ prawidtowosci realizacji zadan wykonywanych przez gminy
zwiazanych z realizacja Programu.

11I. Szczebel lokalny — powiaty:

1. Sktadanie zapotrzebowania do wojewoddéw zgodnie z harmonogramem.

2. Realizacja zadan zgodnie z podpisanymi umowami.

3. Rozliczenie $rodkéw Funduszu Pracy zgodnie z zalozeniami Programu i podpisang umowa i zwrot niewykorzystanej
czesci dofinansowania w terminie okreslonym w umowie, przy czym termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 15 dni od
okreslonego w umowie dnia wykonania zadania.

4. Przekazanie do wojewody sprawozdania powiatu z realizacji Programu wsparcia powiatu w organizacji i tworzeniu
rodzinnych form pieczy zastepczej w 2025 r.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana uchwala posrednio bedzie wplywala na rynek pracy przez ewentualne zwigkszenie zainteresowania
petnieniem funkcji rodziny zastgpczej zawodowej oraz prowadzeniem rodzinnych doméw dziecka, co pozwoli na
zahamowanie odplywu o0sob wykonujacych te prace. Obecnie notujemy niewystarczajaca liczbe zawodowych rodzin
zastepczych oraz osob prowadzacych rodzinne domy dziecka w stosunku do potrzeb. Blisko 2000 dzieci oczekuje na
wykonanie postanowien sadow o umieszczeniu w pieczy zastepczej. Sredni czas oczekiwania dziecka, w grupie dzieci nie
umieszczonych od razu, wynosi 7 miesigcy. Program nie uzaleznia uzyskania dofinansowania od wykazania zwigkszenia
liczby rodziny zastgpczych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne X demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [ ] inne:
lub wojskowe

Omowienie wpltywu Nie wplywa na pozostale obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego




Uchwata wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proponuje si¢ wskazanie jako miernika ewaluacji programu: zwigkszenia liczby miejsc w zawodowych formach pieczy
rodzinnej (i ustalenie wskaznika przyrostu miejsc na poziomie 0,5% w skali roku).

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




