Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 45
ust. 9 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1907), zwanej dalej ,ustawg”. Przepis ten przewiduje, ze wykaz podmiotéw
zobowigzanych do opracowania planéw ochrony dobr kultury na czas wojny, zwany dalej
., Wykazem”, oraz tryb zglaszania tych podmiotow do wykazu zostanie okreslony w drodze
rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 45 ust. 5 1 6 ustawy plan ochrony dobr kultury na czas wojny obejmuje
zagadnienia:

1) lokalizacji dobr kultury i ich zagrozen w przypadku dziatan wojennych;

2) planowania ochrony doébr kultury;

3) uzycia sit i srodkow do realizacji zadan ochrony doébr kultury;

4) kierowania realizacjg zadan ochrony dobr kultury i wspotdziatania w ich realizacji,

oraz zawiera:

1) charakterystyke dobr kultury oraz ich wykaz, z okre§leniem najbardziej cennych
zbioréw 1 elementow;

2) ocen¢ miejsca przechowywania lub potozenia oraz mozliwych zagrozen dla dobr
kultury wraz z wnioskami;

3) wskazanie zadan ochrony dobr kultury na czas wojny z okresleniem niezbednych
priorytetow;

4) wykaz prac przygotowawczych i dokumentacyjnych niezbgdnych do wykonania,
z okresleniem o0sOb odpowiedzialnych i zespotdow ze wskazaniem przypisanych
im zadan oraz czasu ich wykonania;

5) wykaz rodzajow i iloéci potrzebnych materialbw 1 urzadzen, z okresleniem
ich przeznaczenia, sposobu pozyskania i miejsc przechowywania;

6) okreslenie sposobu oznakowania dobr kultury znakami rozpoznawczymi oraz trybu
wydawania kart tozsamosci dla personelu przydzielonego do ochrony dobr kultury;

7) opis systemu powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach oraz tgcznosci
z wykazami adresow i numerdw telefonéw lub innych urzadzen lacznosci jednostek
ratowniczych, osob funkcyjnych, specjalistycznych stuzb, instytucji i rzeczoznawcow;

8) okreslenie sposobu dokumentowania dziatan ratowniczych i informowania o stratach,
szkodach i potrzebach w zakresie ich likwidaciji.

Ustawa nie precyzuje, ktore podmioty powinny zosta¢ zobowigzane do sporzadzenia planéw
ochrony dobr kultury na czas wojny. Ustawodawca zrezygnowal z przyjecia podejscia
kategoryzujacego, uznajac, ze wskazanie kategorii obiektow pozostaje nieadekwatne z punktu
widzenia potrzeb zwigzanych z ochrong dobr kultury w czasie wojny. Obowigzujace w polskim
systemie prawnym kategorie odnoszg si¢ gtownie do cech zbioréw, ich wartosci lub struktury
organizacyjnej, natomiast nie uwzgledniajg szeregu istotnych czynnikoéw, ktore powinny by¢
brane pod uwagg przy planowaniu ochrony w czasie wojny. Niektdre z nich to: racjonalnos¢,
gospodarnos¢, skutecznos$¢ i mozliwos¢ zabezpieczenia lub ewakuacji zbiorow. Wobec tego
przyjeto rozwigzanie polegajace na stworzeniu wykazu konkretnych podmiotow.



W projektowanym Wykazie wskazano podmioty, ktore zostang objete obowigzkiem opracowania
plandéw ochrony dobr kultury na czas wojny, w tym: wiascicieli, zarzadcow oraz uzytkownikow
zabytkéw objetych najwyzszymi formami ochrony — wpisanymi na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO oraz uznanymi za Pomniki Historii (z wylaczeniem obiektow, ktorych
fizyczne zabezpieczenie moze by¢ utrudnione lub niemozliwe, takich jak stanowiska
archeologiczne, pola bitew, Kanaty Augustowski 1 Elblgski, Park Muzakowski, Radiostacja w
Gliwicach, ruiny Zamku Krzyztopér w Ujezdzie czy most Ozimek), obiektow znajdujacych si¢
na Miedzynarodowej Liscie UNESCO Pamig¢ Swiata oraz dyrektorow muzedéw ujetych w
Panstwowym Rejestrze Muzedéw, dyrektorow muzedw 1 instytucji kultury podleglych i
nadzorowanych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra Obrony
Narodowej, dyrektorow bibliotek dysponujacych narodowym zasobem bibliotecznym, a takze
Biblioteki Uniwersyteckiej w Warszawie, Biblioteki Gtoéwnej Wojewodztwa Mazowieckiego,
Biblioteki PAN w Korniku oraz Wojewddzkiej i Miejskiej Biblioteki im. dr. Witolda Belzy w
Bydgoszczy, a takze dyrektoréw archiwow panstwowych. Kryteria selekcji tych podmiotow
obejmowaly znaczenie posiadanych zbiorow i obiektow dla dziedzictwa narodowego, forme
organizacyjno-prawng instytucji oraz ich do$wiadczenie w opracowywaniu dokumentow
planistycznych o podobnym charakterze.

Katalog podmiotéw zawarty w projekcie rozporzadzenia ma charakter otwarty. Przewiduje si¢
mozliwos¢, a nawet konieczno$¢ ujecia innych podmiotow w Wykazie po ogloszeniu
rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia przewiduje dwa tryby ujecia nowego podmiotu w Wykazie:

1) pierwszy tryb zaklada, ze podmiot, ktory posiada dobra kultury i uznaje, ze dysponuje
odpowiednim potencjatem do opracowania planu ochrony dobr kultury na czas wojny,
moze samodzielnie wystapi¢ z wnioskiem o wpis do Wykazu. Rozwigzanie to opiera si¢ na
zatozeniu, ze dysponowanie dobrami kultury wigze si¢ z obowigzkiem ich odpowiedzialnej
ochrony, réwniez w sytuacjach nadzwyczajnych;

2) drugi tryb zaktada, ze mozliwe begdzie wpisanie podmiotu do Wykazu przez ministra
wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego z urzedu.

Rozstrzygnigecie 0 wpisie podmiotu do Wykazu w kazdym przypadku podejmuje minister
wilasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega przedstawieniu instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiso6w technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji.



Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcéw lub
praw i obowigzkow przedsiebiorcOw wobec organéw administracji publicznej.

Projektowane rozporzadzenie nie wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, matych
1 $rednich przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji W trybie
§ 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 1. poz. 677) oraz z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projektowane rozporzadzenie zostato
udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w ramach konsultacji publicznych w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Informacja w zakresie zgloszen w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zostanie przedstawiona po zakonczeniu etapu uzgodnien mi¢dzyresortowych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do
projektowanego rozporzadzenia Srodkow umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.



