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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia jest wynikiem realizacji przez ministra wtasciwego do spraw pracy upowaznienia ustawowego do
wydania rozporzadzenia, zawartego w art. 171 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.
U. poz. 620), zwanej dalej ,,ustawa”.

Dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 12 maja 2023 r. w sprawie przyznawania
srodkéw na zalozenie lub przystapienie do spoldzielni socjalnej, utworzenie stanowiska pracy oraz na finansowanie
kosztéw wynagrodzenia skierowanej osoby w spoldzielni socjalnej lub przedsigbiorstwie spotecznym (Dz. U. poz. 963
oraz z 2024 r. poz. 1054) wydane bylo na podstawie art. 46 ust. 6a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 214), ktora utracita moc z dniem 1 czerwca 2025 r.

Z uwagi na to, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze zgodnie z art. 459 ust. 1 pkt 1 ustawy zachowujg moc do dnia
wejscia w zycie przepisdéw wykonawczych wydanych na podstawie art. 171 ustawy, nie dtuzej niz przez okres 6 miesigcy
od dnia wejscia w zycie ustawy, zachodzi koniecznos¢ wydania nowego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia wykonawczego umozliwi skorzystanie przez uprawnionych z instrumentéw przewidzianych
w ramach regulacji art. 161 — 170 ustawy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z delegacja ustawowa wynikajacg z art. 171 ustawy projektowane rozporzadzenie reguluje sposob sktadania
i rozpatrywania wnioskow o srodki na zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej, wniosku o §rodki na utworzenie
stanowiska pracy oraz wniosku o finansowanie kosztow wynagrodzenia. W projekcie rozporzadzenia zawarta jest rOwniez
regulacja okre$lajaca postgpowanie w razie stwierdzenia przez starost¢ brakow, btgdéw rachunkowych lub oczywistych
pomylek we wniosku.

Projekt rozporzadzenia okresla informacje zawarte we wniosku o $rodki na zatozenie Iub przystgpienie do spotdzielni
socjalnej, o ktére to srodki - podobnie jak dotychczas - moze ubiegaé si¢ bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS,
poszukujacy pracy niezatrudniony i niewykonujacy innej pracy zarobkowej, zwany dalej ,,poszukujacym pracy”, oraz
poszukujacy pracy niezatrudniony i niewykonujacy innej pracy zarobkowej opiekun osoby niepelnosprawnej, zwany dalej
,opiekunem”. Okresla takze rodzaje informacji, jakie ten sam co dotychczas podmiot uprawniony - spotdzielnia socjalna
oraz przedsigbiorstwo spoteczne - zamieszcza we wniosku o $rodki na utworzenie stanowiska pracy oraz $rodki na
finansowanie kosztow wynagrodzenia dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego
poszukujacego pracy.

Projekt rozporzadzenia dostosowuje do regulacji ustawy oswiadczenia dotgczane do przedmiotowych wnioskow. Reguluje
formy zabezpieczenia umowy, sposob realizacji umowy, zasady rozliczenia Srodkow, w tym terminy sktadania rozliczenia
oraz zwrotu niewydatkowanych $rodkow.
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Rozliczenie srodkéw powinno nastgpi¢ w terminie do 2 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej albo od
dnia przystgpienia do spoldzielni przez bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS, opiekuna lub poszukujacego
pracy — w przypadku przystgpienia do spotdzielni socjalnej, a w przypadku $rodkéw na utworzenie stanowiska pracy - od
dnia otrzymania Srodkoéw przez spotdzielnie socjalng lub przedsiebiorstwo spoteczne.

W tym samym terminie, w ktorym nastepuje rozliczenie $rodkdéw, beneficjent zobowigzany jest do zwrotu
niewydatkowanych $rodkow.

Projekt przewiduje mozliwos$¢ przedtuzenia lub przywrdcenia terminu na wydatkowanie lub rozliczenie otrzymanych
srodkow w przypadku, gdy za jego przedluzeniem przemawiaja wzgledy spoteczne, w szczegdlnosci przypadki losowe
1 sytuacje niezalezne od beneficjenta.

Na wniosek beneficjenta przed ztozeniem rozliczenia starosta moze uzna¢ za prawidlowo poniesione réwniez wydatki
inne niz zawarte w szczegotowej specyfikacji, mieszczace si¢ w przyznanej kwocie, jezeli stwierdzi zasadnos$¢ ich
poniesienia, biorac pod uwage charakter prowadzonej dziatalnosci lub rodzaj pracy wykonywanej w ramach spétdzielni
socjalnej, albo specyfike utworzonego stanowiska pracy.

Starosta weryfikuje realizacj¢ pozostatych warunkéw umowy. W przypadku zatozenia lub przystgpienia do spotdzielni
socjalnej starosta sprawdza, czy cztonkostwo w spotdzielni socjalnej trwato przez okres co najmniej 12 miesi¢cy oraz
czy w okresie 12 miesigcy od dnia zatozenia lub przystapienia do spétdzielni socjalnej beneficjent nie podejmowat pracy
poza spotdzielnia socjalng, jak rowniez w przypadku gdy zatozonej spoétdzielni socjalnej lub spotdzielni socjalnej, do
ktorej przystapit bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS, opiekun lub poszukujacy pracy, do dnia spetnienia warunku
posiadania cztonkostwa w spotdzielni socjalnej przez 12 miesiecy przez osobe zakladajacg lub przystepujaca do
spotdzielni socjalnej, nie bedzie przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku od towaréw i ustug naleznego
o kwote podatku naliczonego, starosta jest zobowigzany przynajmniej raz w roku, czy spoétdzielnia socjalna nie nabyta
tego prawa, nie dluzej jednak niz przez 5 lat, liczac od konca roku, w ktérym powstato prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego. Jezeli spoidzielnia socjalna nabyla powyzsze prawo, starosta sprawdza, czy dokonata zwrotu
rownowartosci podatku od towardow iuslug na wyodregbniony rachunek bankowy powiatowego urzedu pracy albo
samorzadu powiatu.

Analogiczne rozwigzanie przyjeto w odniesieniu do spdéldzielni socjalnych lub przedsigbiorstw spotecznych, ktorym
w zwiazku z przyznanymi $rodkami oraz zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego Iub skierowanego opiekuna przez
okres 18 miesigcy nie przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku od towarow i ustug naleznego.

Finansowanie kosztow wynagrodzenia dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego
poszukujacego pracy jest wyptacane miesigcznie w dniu okreslonym w umowie, przy czym poczawszy od drugiej
wyplaty, po uprzednim przedstawieniu przez spotdzielni¢ socjalng rozliczenia wydatkow poniesionych na
wynagrodzenia wyptacone za poprzedni miesigc. Rozliczenie poniesionych wydatkoéw nastgpuje co miesiac, w terminie
14 dni od dnia dokonania wyptaty wynagrodzenia.

Projekt reguluje formy zabezpieczenia umowy. Samodzielnym zabezpieczeniem moze by¢: poreczenie, weksel
z poreczeniem wekslowym (aval), w tym weksel in blanco z porgczeniem wekslowym, gwarancja bankowa, zastaw
rejestrowy na prawach lub rzeczach, blokada $rodkéw zgromadzonych na rachunku platniczym. Mozliwe jest rowniez
ustanowienie zabezpieczenia w postaci aktu notarialnego o poddaniu si¢ egzekucji przez dluznika i weksla in blanco, ale
tylko jako zabezpieczenia dodatkowego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
samorzady powiatowe 380 dane MSWiA przyznawanie $rodkOw na
(314 powiatow i 66 zatozenie lub przystapienie do
miast na prawach spotdzielni socjalnej oraz
powiatu) wsparcie na rzecz spotdzielni

socjalnych i przedsigbiorstw
spotecznych sg dzialaniami
realizowanymi przez starostow
(za posrednictwem
powiatowych urzeddéw pracy)




spotdzielnie socjalne 1354 Informacja o funkcjonowaniu | mozliwo$¢ uzyskania srodkow

spotdzielni socjalnych na stworzenie nowego
dziatajacych na podstawie stanowiska pracy lub
ustawy z dnia 27 kwietnia zatrudnienie

2006 r. o spotdzielniach
socjalnych za lata 2022-2024,

koniec 2024
przedsigbiorstwa spoteczne 1584 rejestr prowadzony przez mozliwo$¢ uzyskania srodkow
ministra do spraw na stworzenie nowego
zabezpieczenia spolecznego, stanowiska pracy lub
stan na 22.09.2025 r. wg zatrudnienie
Rejestru Jednostek Polityki
Spotecznej
bezrobotni 866 100 dane GUS na koniec wrzesnia | mozliwos$¢ zatozenia lub
2025 przystapienia do spotdzielni

socjalnej, zwigkszenie szansy
na zatrudnienie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania nastepujacym organizacjom:
1) w zwigzku z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. 2025 r. poz. 440):
a) NSZZ ,,Solidarno$¢”,
b) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéow Zawodowych,
¢) Forum Zwiazkow Zawodowych;
2) w zwiazku z art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423):
a) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji ,,Lewiatan”,
¢) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club,
e) Zwigzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
f) Federacji Przedsigbiorcéw Polskich,
g) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu.

Ponadto projekt zostanie przedstawiony do konsultacji:

a) Ogolnopolskiemu Konwentowi Dyrektorow Powiatowych Urzedow Pracy,
b) Konwentowi Dyrektoréw Wojewddzkich Urzedow Pracy,

¢) Radzie Rynku Pracy,

d) Zwiazkowi Powiatéw Polskich,

e) Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

f) Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Wejscie w zycie proponowanych rozwiazan nie spowoduje skutkéw finansowych dla sektora
finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz pozostatych jednostek sektora finansé6w publicznych.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, éredni(%h .
ceny stale z przeds1@b10rstw
““““ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne
oraz starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Pozytywny wplyw na spdtdzielnie socjalne i przedsiebiorstwa spoleczne
$rednich prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, umozliwi im pozyskanie srodkéw na
przedsigbiorstw utworzenie nowych stanowisk pracy lub na zatrudnienie oso6b.
rodzina, obywatele oraz | Projekt doprecyzowuje warunki korzystania z form wsparcia dla bezrobotnych,
gospodarstwa domowe | opiekundéw, poszukujacych pracy, finansowanych ze $rodkéw Fundusz Pracy.
Zatozenie lub przystapienie do spoldzielni socjalnej przez bezrobotnego,
opickuna lub poszukujgcego pracy lub =zatrudnienie w ramach wsparcia
oferowanego przez powiatowe urzedy pracy spotdzielniom socjalnym
1 przedsiebiorstwom spotecznym przektada si¢ na poprawe sytuacji tych osob
i sytuacj¢ ich rodzin.
osoby niepetnosprawne | Projekt pozostaje bez wptywu na sytuacje osob starszych i niepetnosprawnych
oraz starsze
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wpltyw na rynek pracy przez umozliwienie skorzystania przez
spotdzielnie socjalne i przedsigbiorstwa spoteczne ze §rodkéw na utworzenie stanowiska pracy lub na finansowanie
wynagrodzenia skierowanym przez powiatowy urzad pracy zatrudnionym osobom (bezrobotnym, poszukujacym pracy
lub opiekunom).

Przyznawanie z Funduszu Pracy §rodkéw na zalozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej bedzie prowadzi¢ do
powstawania nowych podmiotéw na rynku, w ktorych oprocz czlonkoéw zatozycieli znajda zatrudnienie rowniez
cztonkowie przystepujacy do tych spotdzielni.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem 1 grudnia 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie planuje sig.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




