UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla szkoty podstawowej, w
tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 47 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy
dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, 1160 1 ...), zwanej

dalej ,,ustawg — Prawo o$wiatowe”.

Wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogoélnego dla szkotly
podstawowej, w tym dla uczniow z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym wynika ze zmian przewidzianych projektem ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1857 i 1912),
zwanej dalej ,,projektem ustawy”, ktorych wejscie w zycie jest planowane na dzien 1
wrzesnia 2026 r. Ww. projekt ustawy zmienia m.in. definicj¢ podstawy programowe;]

wychowania przedszkolnego i podstawy programowej ksztalcenia og6lnego.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy — Prawo o§wiatowe minister wtasciwy do spraw

oswiaty 1 wychowania ma okresli¢c podstawg programowa wychowania przedszkolnego

1 podstawe programowg ksztalcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniow

z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym.

Jednoczesnie art. 13 1 art. 14 projektu ustawy przewiduje sukcesywne wdrazanie nowej

podstawy programowej, tj. od roku szkolnego 2026/2027 w:

1) klasie I 11V szkoly podstawowej;

2) szkotach podstawowych — dla ucznidéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym.

Tym samym w okresie przejsciowym trwajacym do roku szkolnego 2030/2031

w odpowiednich klasach szkoty podstawowej bedzie obowigzywaé, do zakonczenia cyklu

ksztalcenia, dotychczasowa podstawa programowa ksztalcenia ogélnego.

Z uwagi na powyzsze, projekt rozporzadzenia obejmuje podstawe programowa:
1) wychowania przedszkolnego;

2) ksztalcenia ogolnego dla szkoty podstawowej;



3) ksztalcenia ogoélnego dla szkoty podstawowej — dla ucznidw z niepetnosprawnoscia

intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym.

Projekt podstawy programowej wychowania przedszkolnego i1 podstawy programowe;]
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniow z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, zostal opracowany przez ekspertow
Instytutu Badan Edukacyjnych — Panstwowego Instytutu Badawczego, zwanego dalej ,,IBE-
PIB”. W 2024 r. Minister Edukacji zlecit IBE-PIB przygotowanie wnioskéw z badan na temat
poziomu kompetencji polskich absolwentow oraz najwazniejszych wyzwan w obszarze
ksztalcenia ogolnego w szkotach. Prace nad przygotowaniem propozycji kompleksowej
zmiany podstawy programowej wychowania przedszkolnego 1 ksztalcenia ogdlnego byly
prowadzone od 2024 r. W oparciu o przeprowadzone prace analityczne IBE-PIB zdefiniowat,
ze kluczowg przestanka dla reformy programowej jest brak réwnowagi migdzy wymiarami
ksztatcenia (wiedza przedmiotowa / kompetencje / sprawczo$¢). Polska szkota skutecznie
buduje wiedzg i umiejetnosci ucznidw (przedmiotowe). Konieczne sg natomiast zmiany, ktore
pomoga wszystkim uczniom korzysta¢ ze zdobytej wiedzy, takze poza szkota.

Prace eksperckie nad projektem podstawy programowej wychowania przedszkolnego
i podstawy programowej ksztalcenia ogdélnego dla szkoly podstawowej rozpoczely sie
w marcu 2025 roku. Pelne informacje na temat przebiegu prac nad przygotowaniem
projektow ww. podstaw programowych, sg dostepne na stronie internetowej IBE-PIBV oraz

stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowe;j?.

Nowa podstawa programowa wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogolnego dla szkoty

podstawowej:

1) jasno i precyzyjnie okresla cele ksztalcenia 1 oczekiwane efekty uczenia sig;

2) jest precyzyjna w taki sposdb, ze mozna w oparciu o nig tworzy¢ narzedzia
diagnostyczne i1 przeprowadza¢ egzaminy oraz efektywnie udziela¢ wsparcia uczniom w
procesie uczenia si¢ oraz na tyle elastyczna, aby nauczyciele mogli jg realizowa¢ wedtug
wlasnego pomystu i w sposéb uwzgledniajacy zrdznicowane potrzeby edukacyjne
uczniow;

3) jest spdjna wewngtrznie i miedzy przedmiotami;

D https://ibe.edu.pl/pl/aktualnosci/333 1-projekty-podstaw-programowych-przygotowane-przez-ekspertow-ibe-

pib
2) https://reforma26.men.gov.pl/o-reformie/



https://ibe.edu.pl/pl/aktualnosci/3331-projekty-podstaw-programowych-przygotowane-przez-ekspertow-ibe-pib
https://ibe.edu.pl/pl/aktualnosci/3331-projekty-podstaw-programowych-przygotowane-przez-ekspertow-ibe-pib
https://reforma26.men.gov.pl/o-reformie/

4) ma urealniony zakres — oczekiwane efekty uczenia si¢ sg adekwatne do potrzeb uczniow
oraz mozliwe do zrealizowania/osiggni¢cia w szkole;

5) jest skoncentrowana na budowaniu kompetencji ucznidow, a nie tylko zapamigtywaniu
informacji;

6) jest zorientowana na glgbokie uczenie si¢, aby stwarza¢ uczniom okazje do stosowania
zdobyte] wiedzy i umiejetno$ci w rozwigzywaniu realnych probleméw, takze poza
szkofta;

7) traktuje rozwdj kompetencji przekrojowych oraz sprawczosci jako najbardziej
niedoceniane elementy dotychczasowych do$wiadczen szkolnych;

8) obejmuje wymagania w zakresie do$wiadczen edukacyjnych wzmacniajacych
sprawczosc;

9) jest opisana jezykiem efektow uczenia 1 stanowi jednocze$nie wymagania

egzaminacyjne.

Zalacznik nr 1 do projektu rozporzadzenia okresla podstawe programowag wychowania
przedszkolnego dla przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
innych form wychowania przedszkolnego.

Zgodnie z zaproponowang w projekcie ustawy definicjg podstawy programowej wychowania
przedszkolnego podstawa programowa wychowania przedszkolnego okresla zestaw ogoélnych
celow ksztatcenia, wychowania i1 opieki oraz kompetencji i zadan przedszkola w tym zakresie,
sposoby organizowania $rodowisk edukacyjnych, a takze zestaw oczekiwanych osiggnigé
dziecka na koniec wychowania przedszkolnego i wymagan dotyczacych doswiadczen

edukacyjnych oraz warunki i sposob realizacji tej podstawy programowe;.

Zalacznik nr 2 okresla podstawe¢ programowg dla szkoty podstawowe;.

Zgodnie z zaproponowang w projekcie ustawy definicja podstawy programowej ksztalcenia
ogo6lnego podstawa programowa dla szkoty podstawowej okresla zestaw ogdlnych celow
ksztalcenia 1 wychowania oraz kompetencji 1 zadan szkoly w tym zakresie, sposoby
organizowania $rodowisk edukacyjnych, a takze zestaw celow nauczania poszczego6lnych
zaj¢¢ edukacyjnych, oczekiwanych efektow uczenia si¢ i wymagan dotyczacych doswiadczen

edukacyjnych oraz warunki i sposob realizacji tej podstawy programowe;.

We wstepie podstawy programowej dla szkoly podstawowej, tj. w czgsci ogdlnej, zostaly

okreslone ogdlne cele ksztalcenia i wychowania oraz zadania szkoty w tym zakresie,



kompetencje, ktore powinny by¢ ksztalcone i rozwijane na tym etapie edukacyjnym, a takze
sposoby organizowania §rodowisk edukacyjnych, ktére sg punktem odniesienia dla warunkow
1 sposobu realizacji podstawy programowej edukacji wczesnoszkolnej 1 podstaw

programowych poszczegolnych przedmiotéw nauczanych w szkole podstawowe;.

Szerzej niz w dotychczasowej podstawie programowej ksztatcenia ogoélnego dla szkoty
podstawowej okreslono dziatalno$¢ wychowawcza szkoty, w tym zakres zagadnien, ktore

powinny by¢ podejmowane na zaj¢ciach z wychowawca.

Ksztalcenie w szkole podstawowej zostato podzielone na dwa etapy edukacyjne:
1) I etap edukacyjny: klasy I-III szkoty podstawowej — edukacja wczesnoszkolna;
2) I etap edukacyjny: klasy IV-VIII szkoty podstawowe;.

Podstawa programowa edukacji wczesnoszkolnej (klasy I-III szkoty podstawowej) ma
charakter zintegrowany, skoncentrowany wokol kompetencji fundamentalnych (jezykowych,
matematycznych, cyfrowych i1 ruchowych), kompetencji przekrojowych (rozwigzywanie
probleméw, wspotpraca i dbanie o innych, myslenie krytyczne oraz kreatywne, dbanie

o siebie i kierowanie sobg) oraz sprawczosci.

W przypadku II etapu edukacyjnego podstawa programowa jest okre§lona dla poszczegolnych
przedmiotow tj.:

— jezyka polskiego, jezyka obcego nowozytnego, muzyki, plastyki, historii, edukacji
obywatelskiej, przyrody, matematyki, informatyki, zaje¢ praktyczno-technicznych,
wychowania fizycznego, edukacji zdrowotnej, etyki, jezyka mniejszosci narodowe;j
lub etnicznej, jezyka regionalnego — jezyka kaszubskiego — w klasach IV-VI szkoty
podstawowej,

— jezyka polskiego, jezyka obcego nowozytnego, drugiego jezyka obcego nowozytnego,
muzyki, plastyki, historii, edukacji obywatelskiej, geografii, biologii, chemii, fizyki,
matematyki, informatyki, wychowania fizycznego, edukacji dla bezpieczenstwa,
edukacji zdrowotnej, etyki, jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej, jezyka

regionalnego — jezyka kaszubskiego — w klasach VII 1 VIII szkoty podstawowe;.

W projekcie podstawy programowej, zgodnie z zaproponowang w projekcie ustawy definicja

podstawy programowej ksztatcenia ogolnego, okreslenie ,tre§ci nauczania — wymagania



szczegbtowe” zostato zastgpione okresleniem ,,oczekiwane efekty uczenia si¢ i wymagania
dotyczace doswiadczen edukacyjnych”. Zgodnie z ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r.
o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 1606) pojecie ,.efekty uczenia
si¢” jest definiowane jako wiedza, umiejetnosci oraz kompetencje spoteczne nabyte w
procesie uczenia si¢. Okreslenie ,.efekty uczenia si¢” lepiej oddaje wspolczesne rozumienie
procesu uczenia si¢, akcentujac aktywna rol¢ i podmiotowo$¢ ucznia w tym procesie.
Proponowane podejscie jest stosowane w wielu systemach edukacyjnych §wiata, w ktorych
uwaga szkot koncentruje si¢ na efektach procesu uczenia si¢ (efektach wystepujacych po
stronie ucznia), a nie tre$ciach wyktadanych czy wymaganych przez nauczyciela. Podejscie to
zwraca uwage na konieczno$¢ uwzglednienia w efektach pracy szkoly oczekiwan
dotyczacych rozwoju wiedzy ucznidow, ich kompetencji oraz sprawczosci. Okreslenie ,,tresci
nauczania” jest waskie 1 nie obejmuje wszystkich tych wymiaréw.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze juz od 2009 r. podstawa programowa jest formutowana
jezykiem efektow ksztalcenia, tzn. obejmuje nie tylko wskazanie tresci, ale takze czasowniki
operacyjne okreslajace, co uczen powinien potrafi¢ na zakonczenie procesu uczenia si¢.
W proponowane] podstawie programowej w oczekiwanych efektach uczenia si¢ s3
uwzglednione zaro6wno wiedza 1 umiej¢tnosci przedmiotowe, jak 1 kompetencje
(fundamentalne i przekrojowe), ktére sa konieczne do wykorzystywania tej wiedzy.
Wymagany zakres wiedzy i1 umiejetnosci jest sformutowany precyzyjnie, poniewaz jest
jednoczes$nie podstawg przeprowadzania egzaminu 6smoklasisty.

Z kolei doswiadczenia edukacyjne to sytuacje edukacyjne, w ktorych powinien uczestniczy¢
kazdy uczen, a ktéore w sposob celowy wspieraja rozwoj kompetencji przekrojowych i
sprawczosci. Doswiadczenia edukacyjne wspierajg realizacje oczekiwanych efektow uczenia,
opisujac sytuacje edukacyjne, w ktorych mozna je zdobywaé, oraz uzupetniajg te efekty o
elementy rozwijania kompetencji przekrojowych i1 sprawczosci, ktorych nie da si¢ ukazaé
przez pryzmat przedmiotowych efektow uczenia sig.

Ponadto, zgodnie z przewidziang w projekcie ustawy zmiang, polegajaca na dodaniu ust. 3a
pkt 1 w art. 47 ustawy — Prawo oswiatowe, w projekcie podstawy programowej ksztalcenia
ogolnego dla szkoly podstawowej w przypadku czgsci przedmiotéw zostaly wyodrebnienie
moduty tematyczne, ktére sa poswiecone konkretnym zjawiskom majacym interdyscyplinarny
charakter. Wprowadzenie ich wynika z potrzeby holistycznego spojrzenia na edukacje i
przygotowania uczniow do funkcjonowania w ztozonej rzeczywistosci. Moduly pozwalajg na

integrowanie wiedzy z réznych przedmiotow wokot istotnych zagadnien i problemow. Sg to



wazne 1 aktualne kwestie miedzyprzedmiotowe, ktoére odpowiadaja na najwazniejsze

wyzwania wspotczesnosci.

Projekt podstawy programowej dla szkoly podstawowej przewiduje sze$s¢ modutow

tematycznych w ramach ponizszych zaj¢¢ edukacyjnych/przedmiotow:

1) modut bezpieczenstwo i obrona — edukacja wczesnoszkolna, zajecia praktyczno-
techniczne, wychowanie fizyczne, edukacja dla bezpieczenstwa;

2) modut medialny — jezyk polski, informatyka, zajecia praktyczno-techniczne, geografia,
edukacja obywatelska;

3) modut filozoficzny — etyka, jezyk polski, historia;

4) modut ekonomiczno-finansowy — edukacja wczesnoszkolna, zajecia praktyczno-
techniczne, matematyka, geografia, edukacja obywatelska;

5) modut klimatyczny — przyroda, geografia, biologia, chemia, fizyka, edukacja zdrowotna,
zajgcia praktyczno-techniczne;

6) modut kultura — edukacja wczesnoszkolna, jezyk polski, historia, plastyka, muzyka.

Wskazanie w podstawie programowej modutdow tematycznych czyli efektow uczenia sie,

ktore skupiajg si¢ wokot okreslonego zagadnienia lub zjawiska o interdyscyplinarnym

i wielowymiarowym charakterze nie oznacza, ze nauczyciele przedmiotow, w ktorych

wyodrgbniony zostal dany modut musza wspodlnie realizowaé dane zagadnienie, cho¢

oczywiscie mogg. Powinni natomiast u§wiadomi¢ uczniom, ze podobne zjawiska mozna

bada¢ na rézne sposoby, korzystajac z narzgdzi wielu dziedzin wiedzy, a jednocze$nie

realizowa¢ wspdlne, wazne cele edukacyjne. Na przyktad w ramach modutu kultura

uczniowie poznaja sposoby analizowania i interpretowania dziel artystycznych z perspektywy

plastyki, muzyki czy jezyka polskiego. Dopiero ta wielo$¢ perspektyw pozwala im stawac si¢

swiadomymi odbiorcami kultury.

Dodatkowo, zgodnie z przewidziang w projekcie ustawy zmiang ustawy — Prawo o§wiatowe
polegajaca na dodaniu w art. 47 ust. 3a pkt 1, w przypadku czesci przedmiotow projekt
podstawy programowej zawiera rowniez fakultatywne efekty uczenia si¢. W zaleznosci od
przedmiotu nauczyciel samodzielnie lub w porozumieniu z uczniami dokonuje wyboru
dodatkowych tresci — fakultatywnych efektéw uczenia sie, ktoérych celem jest wzbogacenie
wiedzy — zgodnie z potrzebami i zainteresowaniami uczniow.

Tak jak obecna podstawa programowa, rowniez proponowana w niniejszym projekcie
podstawa programowa dla szkoly podstawowej w zakresie poszczegdlnych zajec

edukacyjnych / przedmiotéw obejmuje czgs¢ pn. Warunki i sposob realizacji, w ktorej



zawarte s3 najistotniejsze kwestie, ktoére powinni uwzglednia¢ nauczyciele przy opracowaniu

lub wyborze oraz realizacji programu nauczania danych zaje¢ edukacyjnych / przedmiotu.

Zalacznik nr 3 okresla podstawe programowg dla szkoty podstawowej dla uczniow
z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym.

Zgodnie z zaproponowang w projekcie ustawie definicja podstawy programowej ksztatcenia
ogolnego podstawa programowa dla szkoly podstawowej dla uczniow z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym okresla zestaw ogoélnych celow
ksztalcenia 1 wychowania oraz kompetencji i zadan szkoty w tym zakresie, sposoby
organizowania $rodowisk edukacyjnych, a takze zestaw celdow nauczania poszczegdlnych
zaje¢ edukacyjnych, oczekiwanych efektow uczenia si¢ i wymagan dotyczacych doswiadczen

edukacyjnych oraz warunki i sposob realizacji tej podstawy programowe;j.

W projekcie tej podstawy programowej zaproponowano odmienng od dotychczasowej
hierarchi¢ celéw ksztalcenia oraz uzupetniono oczekiwane efekty uczenia si¢ o szczeg6lnie
istotne z perspektywy funkcjonowania ucznidw z umiarkowang lub znaczng
niepetnosprawnoscia intelektualng tresci, tj. z zakresu edukacji zdrowotnej oraz edukacji
obywatelskiej, rozszerzono tresci w obszarze matematycznym i jezykowym, wyeksponowano
treSci zwigzane z ksztaltowaniem postaw etycznych i spolecznych oraz rozszerzono tresci

zwigzane z rozwijaniem kompetencji cyfrowych uczniow.

Projekt tej podstawy zostat przygotowany z uwzglednieniem funkcjonalnego podejscia do
edukacji, opartego na zalozeniach modelu biopsychospotecznego oraz wytycznych
Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci 1 Zdrowia (ICF).
Kluczowym elementem tego podej$cia jest odniesienie si¢ do dziewigciu obszaréw
funkcjonowania okreslonych w Szkolnej Ocenie Funkcjonalnej. Stanowig one podstawe do

planowania dziatan dydaktycznych i wychowawczych.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2026 r.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pézn. zm.) 1 w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.



Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlegal ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
malych i $rednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480).

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 w zwigzku z § 132 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z2016 r. poz. 283) nalezy stwierdzi¢, ze projekt rozporzadzenia uwzglednia regulacje,
w stosunku do ktorych nie ma mozliwosci, aby mogty by¢ podjete za pomocg alternatywnych

srodkow.



