Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 171
ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620), zwanej
dalej ,,ustawg” , ktora weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2025 r.

Projektowane rozporzadzenie zastepuje rozporzadzenie Ministra Rodziny i1 Polityki Spolecznej
z dnia 12 maja 2023 r. w sprawie przyznawania $Srodkow na zatozenie lub przystapienie do
spoidzielni socjalnej, utworzenie stanowiska pracy oraz na finansowanie kosztow
wynagrodzenia skierowanej osoby w spotdzielni socjalnej lub przedsigbiorstwie spolecznym
(Dz. U. poz. 963 oraz z 2024 r. poz. 1054) i w zakresie wynikajacym z delegacji ustawowe;j
okresla szczegdlowe rozwigzania dotyczace wniosku o $rodki na zatozenie lub przystapienie
do spoldzielni socjalnej, wniosku o $rodki na utworzenie stanowiska pracy oraz wniosku
o finansowanie kosztoéw wynagrodzenia.

W $wietle wymienionego wyzej przepisu, projektowane rozporzadzenie reguluje sposob
sktadania i rozpatrywania przedmiotowych wnioskow, informacje zawarte w tych wnioskach,
formy zabezpieczenia umowy, a takze sposob realizacji umowy o $rodki na zatozenie lub
przystapienie do spoldzielni socjalnej, umowy o $rodki na utworzenie stanowiska pracy oraz
umowy o finansowanie kosztéw wynagrodzenia, w tym sposob rozliczania wydatkow.
Projektowane rozwigzania w zakresie o§wiadczen dotgczanych do przedmiotowych wnioskow
sg wynikiem dostosowania do regulacji art. 162, art. 163 i art. 168 ustawy.

Zgodnie z przepisami § 3 ust. 2 1 5 projektu rozporzadzenia, bezrobotny, poszukujacy pracy
dofaczaja do wniosku o S$rodki na =zalozenie spotdzielni socjalnej o$wiadczenia
wnioskodawcy o:

e niekaralno$ci w okresie ostatnich 2 lat za przestgpstwo skladania falszywych zeznan lub
oswiadczen, przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw lub przeciwko obrotowi
gospodarczemu i interesom majatkowym w obrocie cywilnoprawnym na podstawie ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383), za przestgpstwo
skarbowe na podstawie ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. z 2025 r. poz. 633) lub za odpowiedni czyn zabroniony okreslony w przepisach
prawa obcego,

e niewykonywaniu w okresie ostatnich 12 miesiecy dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Polski i niepozostawaniu w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej,

e niewykonywaniu za granicg dziatalno$ci gospodarczej i niepozostawaniu w okresie

zawieszenia wykonywania tej dziatalnos$ci gospodarczej,



e nieskorzystaniu z bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej, zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalne;,

e nieskorzystaniu z umorzenia pozyczki, o ktorym mowa w art. 187 ustawy,

e nieprzerwaniu z wlasnej winy w okresie ostatnich 12 miesigcy realizacji formy pomocy
okreslonej w ustawie,

e niepetnieniu w okresie ostatnich 6 miesi¢cy funkcji cztonka zarzadu spotdzielni socjalne;,

e niezlozeniu do innego starosty wniosku o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej lub wniosku o $rodki na zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalne;.
Ponadto sktadaja pisemne o$wiadczenia zalozycieli spotdzielni socjalnej o:

e wykorzystaniu zgodnie z przeznaczeniem S$rodkow Funduszu Pracy przyznanych na
zatozenie spotdzielni socjalnej, ktére beda wniesione przez czlonkow do spotdzielni
socjalnej,

e zwrocie podatku od towaréw i ushug zakupionych w ramach przyznanych srodkow, o ile
spotdzielnia socjalna bgdzie miata prawo do obnizenia kwoty podatku od towardw i ustug
naleznego o kwote podatku naliczonego.

Wyzej wymienione o$wiadczenia dotaczajg pozostate osoby uprawnione do ztozenia wniosku
o $rodki na zatozenie spoldzielni socjalnej, z zastrzezeniem nast¢pujacych réznic wynikajacych
z projektowanych przepisow. W przypadku opiekuna jedno o$wiadczenie o niewykonywaniu
dziatalno$ci gospodarczej 1 niepozostawaniu w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej zastepuje dwa o$wiadczenia o niewykonywaniu w okresie ostatnich 12 miesigcy
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i niepozostawaniu w okresie
zawieszenia wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej, a takze o niewykonywaniu za granicg
dziatalno$ci gospodarczej 1 niepozostawaniu w okresie zawieszenia wykonywania tej
dziatalno$ci gospodarczej (§ 3 ust. 3).

Wyzej wymienione o$wiadczenia bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS, opiekun lub
poszukujacy pracy, ktorzy zamierzaja zatozy¢ spotdzielni¢ socjalng, dotaczaja do wniosku lub
wspolnego wniosku o srodki na zatozenie spotdzielni socjalnej (§ 3 ust. 6).

Zgodnie z przepisami § 4 ust. 2 i 3 projektu rozporzadzenia bezrobotny, absolwent CIS,
absolwent KIS, opiekun lub poszukujacy pracy dotaczaja do wniosku o $rodki na przystapienie
do spotdzielni socjalne;j:

e os$wiadczenia wnioskodawcy przewidziane w projektowanych przepisach dla wniosku
o srodki na zalozenie spotdzielni socjalnej sktadanego przez bezrobotnego, absolwenta

CIS, absolwenta KIS, opiekuna lub poszukujacego pracy, a ponadto:



e pisemne zobowigzanie spoldzielni socjalnej do przyjecia osoby sktadajgcej wniosek na
cztonka oraz do jej zatrudnienia przez okres co najmniej 12 miesi¢cy od dnia przystgpienia
do spotdzielni socjalnej, po wniesieniu $srodkow na przystapienie do spotdzielni socjalnej;

e oS$wiadczenia osob reprezentujacych spoldzielni¢ socjalng i oséb zarzadzajacych ta
spotdzielnig o niekaralno$ci w okresie ostatnich 2 lat za przestepstwo sktadania fatszywych
zeznan lub o$wiadczen, przeciwko wiarygodnosci dokumentéw lub przeciwko obrotowi
gospodarczemu 1 interesom majgtkowym w obrocie cywilnoprawnym na podstawie ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, za przest¢pstwo skarbowe na podstawie ustawy
z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy lub za odpowiedni czyn zabroniony
okreslony w przepisach prawa obcego;

e o$wiadczenia spoldzielni socjalnej o: niezaleganiu z wyplacaniem wynagrodzen
pracownikom, z optacaniem naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Fundusz Solidarnosciowy 1 Fundusz Emerytur Pomostowych oraz z wplatami na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetlnosprawnych; niezaleganiu z oplacaniem
innych danin publicznych; nieposiadaniu nieuregulowanych w terminie zobowigzan
cywilnoprawnych; niepozostawaniu w stanie likwidacji.

Powiatowy urzad pracy, zgodnie z § 5 ust. 3 1 5 projektu, weryfikuje niektére warunki
w rejestrach publicznych lub w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1
pkt 1 ustawy, zwanym dalej ,,systemem teleinformatycznym”, do ktérych ma dostep.
Dodatkowo do wniosku o $rodki na przystapienie do spétdzielni socjalnej osoba lub osoby go
sktadajace dotaczaja wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie spoldzielnia socjalna otrzymata w okresie, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 .
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z15.12.2023), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2023/2831”, albo os$wiadczenie o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz informacje okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468).
Zgodnie z przepisami § 8 ust. 3 projektu rozporzadzenia, spéldzielnia socjalna dotacza do

wniosku o $rodki na utworzenie stanowiska pracy:



e os$wiadczenia o0sob reprezentujacych spotdzielni¢ socjalng 1 0s6b zarzadzajacych
spotdzielnig socjalng o niekaralno$ci w okresie ostatnich 2 lat za przestepstwo sktadania
falszywych zeznan lub o§wiadczen, przeciwko wiarygodnosci dokumentéw lub przeciwko
obrotowi gospodarczemu i interesom majatkowym w obrocie cywilnoprawnym na
podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, za przestepstwo skarbowe na
podstawie ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy lub za odpowiedni
czyn zabroniony okreslony w przepisach prawa obcego;

e os$wiadczenia spotdzielni socjalnej o: niezmniejszaniu wymiaru czasu pracy pracownika
1 nierozwigzaniu stosunku pracy z pracownikiem z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,
aw przypadku zmniejszenia wymiaru czasu pracy lub stanu zatrudnienia z innych
przyczyn — o uzupeklieniu odpowiednio wymiaru czasu pracy lub stanu zatrudnienia
w okresie 6 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku; prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej przez okres 6 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku; niezaleganiu z wyptacaniem wynagrodzen pracownikom, z optacaniem
naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Solidarno$ciowy
1 Fundusz Emerytur Pomostowych oraz z wptatami na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych; niezaleganiu z optacaniem innych danin publicznych;
nieposiadaniu  nieuregulowanych ~w  terminie = zobowigzan cywilnoprawnych
1 niepozostawaniu w stanie likwidacji;

o wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie, jakie spoldzielnia socjalna otrzymata w okresie, o ktorym mowa w art. 3
ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831, albo o$wiadczenie o wielkosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie oraz informacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;.

Wyzej wymienione o$wiadczenia i zaswiadczenia przewidziane w projektowanych przepisach
dla spotdzielni socjalnej podlegaja dotgczeniu do wniosku przedsiebiorstwa spolecznego
o srodki na utworzenie stanowiska pracy, z zastrzezeniem nastepujacych réznic wynikajacych
z regulacji § 8 ust. 4 projektu rozporzadzenia. Oswiadczenie przedsigbiorstwa spolecznego

o posiadaniu przez ostatnie 6 miesiecy statusu przedsiebiorstwa spotecznego zastgpuje w tej



regulacji o$wiadczenie sktadane przez spotdzielni¢ socjalng o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej przez okres 6 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku.
Ponadto wyzej wymienione o§wiadczenia i za§wiadczenia sktadane przez spotdzielni¢ socjalng
lub przedsiebiorstwo spoteczne do wniosku o srodki na utworzenie stanowiska pracy podlegaja
dofaczeniu do wniosku tych podmiotow o finansowanie kosztow wynagrodzenia,
z zastrzezeniem nastepujacych roznic wynikajacych z regulacji § 12 ust. 4 projektu
rozporzadzenia. Os$wiadczenie spoldzielni socjalnej lub przedsigbiorstwa spotecznego
0 niezmniejszaniu wymiaru czasu pracy i zatrudnienia pracownikow z przyczyn dotyczacych
zakladu pracy obejmuje okres ostatnich 6 miesi¢cy lub okres funkcjonowania, w przypadku
gdy spotdzielnia socjalna wykonywata dzialalnos¢ gospodarcza krocej niz 6 miesiecy,
a przedsicbiorstwo spoleczne posiadato status przedsiebiorstwa spotecznego krocej niz
6 miesiecy.

Kolejna réznica polega na tym, ze § 12 ust. 4 projektu rozporzadzenia nie ustanawia wymogu
dotaczenia do wniosku o finansowanie kosztow wynagrodzenia os§wiadczenia przedsiebiorstwa
spotecznego o posiadaniu przez ostatnie 6 miesi¢cy statusu przedsigbiorstwa spotecznego ani
tez o$wiadczenia spoldzielni socjalnej o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez okres
6 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku.

Projektowane rozporzadzenie okresla sposob rozpatrywania wniosku o $srodki na zatozenie lub
przystapienie do spotdzielni socjalnej, wniosku o srodki na utworzenie stanowiska pracy,
wniosku o finansowanie kosztoéw wynagrodzenia.

W $wietle projektowanych przepiséw, ztozony wniosek moze by¢ uwzgledniony, jezeli jest
kompletny 1 prawidtowo sporzadzony, starosta dysponuje srodkami na jego sfinansowanie,
a wnioskodawca spetnia warunki okreslone odpowiednio w art. 162, art. 163 1 art. 168 ustawy
(§5ust. 112,§9ust. 1, § 13 ust. 1).

Zgodnie z § 9 ust. 2 projektu rozporzadzenia powiatowy urzad pracy weryfikuje w rejestrach
publicznych lub w systemie teleinformatycznym, do ktérych ma dostep, spelnianie przez
spotdzielni¢ socjalng lub przedsigbiorstwo spoteczne odpowiednio warunkéw, o ktérych mowa
w art. 163 ust. 1 pkt 3 15, art. 168 ust. 1 pkt 2 oraz warunku niezalegania z optacaniem
naleznych sktadek, o ktérych mowa w art. 163 ust. 1 pkt 2. Analogiczny przepis przewiduje
§13 ust. 2.

Weryfikowanie spelnienia warunkow umozliwiajacych otrzymanie wsparcia lub wykonanie
obowigzkoéw wynikajacych z umowy odbywa si¢ na podstawie danych zawartych w rejestrze
teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy. Zakres danych

przetwarzanych w rejestrze jest okreSlony w art. 47 ustawy. Weryfikowanie spetnienia



warunkow odbywa si¢ takze na podstawie danych wynikajacych z art. 51 ust. 1 pkt 3, 5, 7, 8
i 14 ustawy, tj. danych przetwarzanych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki (dane
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej), danych przetwarzanych
przez Ministra Sprawiedliwosci (dane z Krajowego Rejestru Sadowego), danych Kasy
Ubezpieczenia Rolniczego, Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych 1 organow Krajowej
Administracji Skarbowej. Dane te sg udostepniane za pomoca rejestru teleinformatycznego,
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 10 ustawy. Tak wigc podstawa prawng do przetwarzania danych sa
przepisy ustawy.

Pozostate informacje, w szczegdlnosci dotyczace okresu funkcjonowania przedsigbiorstw
spotecznych i prowadzenia okreslonej dziatalno$ci znajdujg si¢ w publicznych rejestrach, jak
np. Wykaz Przedsiebiorstw Spotecznych, prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego.

W projekcie rozporzadzenia uregulowane jest postepowanie w razie w stwierdzenia brakow lub
btedow rachunkowych oraz innych oczywistych pomytek we wniosku o $rodki na zatozenie lub
przystapienie do spoidzielni socjalnej na podstawie przepisow § 5 ust. 5 i 6. Analogiczne
przepisy dotycza stwierdzenia brakéw lub btgdow rachunkowych oraz innych oczywistych
pomytek we wniosku o §rodki na utworzenie stanowiska pracy (§ 9 ust. 3) oraz we wniosku
o finansowanie kosztow wynagrodzenia (§ 13 ust. 3). W razie stwierdzenia brakow lub bledow
rachunkowych oraz innych oczywistych pomylek w zlozonym wniosku starosta wzywa
wnioskodawce do uzupelnienia lub poprawienia wniosku w wyznaczonym terminie, nie
krotszym niz 7 dni, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku starosta powiadamia osobg, ktora go
ztozyta w formie pisemne; w terminie 30 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku.
W przypadku nieuwzglednienia wniosku starosta podaje przyczyne odmowy.

W celu zapewnienia wykonania okreslonych w art. 165 ust. 1 pkt 1 i1 2 ustawy obowigzkow
osoby, ktéra otrzymata Srodki na zalozenie lub przystgpienie do spdtdzielni socjalnej, lub
obowigzkoéw spotdzielni socjalnej i1 przedsigbiorstwa spotecznego, ktore otrzymaty $rodki
na utworzenie stanowiska pracy, okre§lonych w art. 169 ust. 4 pkt 1 i 2 projekt rozporzadzenia
okresla terminy sktadania rozliczenia oraz zwrotu niewydatkowanych srodkéw.

W przypadku $rodkéw na zalozenie lub przystapienie do spoétdzielni socjalnej, rozliczenie
otrzymanych srodkéw sktadane jest w terminie do 2 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej przez spotdzielni¢ socjalng, a w przypadku przystgpienia do spotdzielni socjalne;j
— od dnia otrzymania $Srodkéw przez bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS, opiekuna

lub poszukujacego pracy (§ 6 ust. 3).



Zgodnie z § 10 ust. 2 projektu rozporzadzenia, rozliczenie wydatkéw niezbednych
do utworzenia stanowiska pracy sktadane jest w terminie do 2 miesigcy od dnia otrzymania
srodkow przez spotdzielnie socjalng lub przedsigbiorstwo spoleczne.

Starosta moze przedtuzy¢ lub przywréci¢ termin na wydatkowanie lub rozliczenie otrzymanych
srodkow w przypadku gdy za jego przedtuzeniem przemawiaja wzgledy spoteczne,
w szczegdlnosci przypadki losowe i1 sytuacje niezalezne od bezrobotnego, absolwenta CIS,
absolwenta KIS, opiekuna, poszukujacego pracy, spotdzielni socjalnej lub przedsiebiorstwa
spotecznego (§ 6 ust. 91 § 10 ust. 8).

Jezeli spotdzielni socjalnej, a w przypadku srodkdw na utworzenie stanowiska pracy réwniez
przedsiebiorstwu spotecznemu, przystuguje prawo do obnizenia podatku od towaréow i ustug
naleznego o kwotg podatku naliczonego, rozliczenie otrzymanych $rodkéw obejmuje wydatki
bez podatku od towardéw 1 ustug, a w przypadku gdy spotdzielni socjalnej lub przedsiebiorstwu
spotecznemu prawo to nie przystuguje, rozliczenie obejmuje wydatki z uwzglednieniem
podatku od towarow i ustug (§ 6 ust. 51§ 10 ust. 4).

W s$wietle § 6 ust. 8 1 § 10 ust. 7 projektu rozporzadzenia, zwrot niewydatkowanych srodkow
nastepuje w terminie 7 dni od dnia zloZenia rozliczenia otrzymanych srodkow.

W celu zapewnienia wykonania okreslonych w art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy obowigzkoéw
spotdzielni socjalnej 1 przedsiebiorstwa spotecznego, ktore otrzymaly finansowanie kosztow
wynagrodzenia, projekt rozporzadzenia okresla termin ztozenia rozliczen potwierdzajacych
wyplate wynagrodzenia skierowanemu bezrobotnemu, skierowanemu opiekunowi lub
skierowanemu poszukujacemu pracy, przez wymagany okres.

Zgodnie z art. 251 ust. 3 ustawy o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia roszczenia z tytutu umow
o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej, roszczenia o zwrot srodkéw na zatozenie
lub przystapienie do spotdzielni socjalnej, a takze innych uméw bedacych podstawa przyznania
srodkoéw na finansowanie form pomocy pracodawcy lub przedsigbiorcy, ulegaja przedawnieniu
z uplywem trzech lat od wykonania umowy, a w przypadku jej niewykonania — od dnia,
w ktérym umowa powinna by¢ wykonana. Wykonanie umowy nastepuje po spetnieniu przez
podmiot wszystkich zobowigzan z niej wynikajacych, w tym warunku zwrotu podatku VAT
w przypadku kiedy podmiot, ktory otrzymat §rodki Funduszu Pracy stanie si¢ podatnikiem
podatku VAT. Projekt w § 7 ust. 2 wprowadza obowigzek monitorowania przez staroste zwrotu
podatku w przypadku gdy zalozonej spotdzielni socjalnej lub spotdzielni socjalnej, do ktorej
przystapit bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS, opiekun lub poszukujacy pracy, do dnia
spelnienia warunku posiadania czlonkostwa w spoétdzielni socjalnej przez 12 miesigcy przez

osobe zakladajaca lub przystepujaca do spotdzielni socjalnej, nie bedzie przystugiwalo prawo



do obnizenia kwoty podatku od towardéw 1 ustug naleznego o kwote podatku naliczonego. Po
tym okresie starosta, przynajmniej raz w roku, monitoruje, czy spotdzielnia socjalna nie nabyta
tego prawa, nie dtuzej jednak niz przez 5 lat, liczac od konca roku, w ktérym powstato prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego. Jezeli spdtdzielnia socjalna nabyta prawo do obnizenia
kwoty podatku od towaréw 1 ustug naleznego o kwote podatku naliczonego, starosta sprawdza,
czy dokonala zwrotu rownowarto$ci podatku od towaréw i uslug na wyodrebniony rachunek
bankowy powiatowego urzedu pracy albo samorzadu powiatu.

Analogiczne rozwigzanie w postaci obowigzku monitorowania przez starost¢ zwrotu podatku
VAT przez beneficjenta przez okres maksymalnie 5 lat, przyjeto w odniesieniu do spotdzielni
socjalnych lub przedsiebiorstw spotecznych, ktorym - w zwigzku z przyznanymi $rodkami na
utworzenie stanowiska pracy oraz zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego lub
skierowanego opiekuna — po uplywie okresu 18 miesigcy nie bedzie przystugiwalo prawo do
obnizenia kwoty podatku od towarow i ustug naleznego.

Zgodnie z § 14 ust. 4 projektu rozporzadzenia, spétdzielnia socjalna lub przedsigbiorstwo
spoteczne, ktére otrzymaty s$rodki na finansowanie kosztow wynagrodzenia, co miesiac,
w terminie 14 dni od wyplaty wynagrodzenia dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego
opiekuna lub skierowanego poszukujacego pracy, przedkiadaja staroscie kopie listy ptac
zawierajgce] imi¢ (imiona) 1 nazwisko oraz kwote wynagrodzenia z pokwitowaniem odbioru
wynagrodzenia lub kopie przelewdw wynagrodzenia na konto skierowanego bezrobotnego,
skierowanego opiekuna lub skierowanego poszukujacego pracy, kopie listy obecnosci oraz
o$wiadczenie o niezaleganiu z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenia
zdrowotne. W terminie miesigca od dnia uptywu okresu zatrudnienia trwajacego lacznie
12 miesigcy w pelnym wymiarze czasu pracy skierowanego bezrobotnego, skierowanego
opiekuna lub skierowanego poszukujacego pracy, przedktadaja staroscie rozliczenie za okres
12 miesigcy, zawierajace wykaz wydatkdw poniesionych na wynagrodzenia wyptacone dla
skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego poszukujacego pracy
wraz z odpowiednim rozliczeniem finansowym, zaswiadczenie o niezaleganiu z optacaniem
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenia zdrowotne, a takze kopie listy ptac i kopie
list obecno$ci za miesigce, za ktore nie przedstawiono tych dokumentoéw w ramach
comiesi¢gcznych rozliczen wydatkow poniesionych na wynagrodzenia skierowanego
bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego poszukujacego pracy.

Projekt reguluje rowniez formy zabezpieczenia umowy. Samodzielnym zabezpieczeniem moze
by¢: porgczenie, weksel zporgczeniem wekslowym (aval), w tym weksel in blanco

z porgczeniem wekslowym, gwarancja bankowa, zastaw rejestrowy na prawach lub rzeczach,



blokada srodkéw zgromadzonych na rachunku platniczym. Mozliwe jest rowniez ustanowienie
zabezpieczenia w postaci aktu notarialnego o poddaniu si¢ egzekucji przez dtuznika i weksla
in blanco, ale tylko jako zabezpieczenia dodatkowego.

W przypadku poregczenia udzielonego przez osobe¢ fizyczng, poreczyciel przedktada staroscie
oswiadczenie o uzyskiwanych dochodach, ze wskazaniem zrodia i kwoty dochodu (a wiec
rodzaju umowy lub $wiadczenia bedacych podstawg uzyskiwanego dochodu), oraz
o aktualnych zobowigzaniach finansowych, z okresleniem wysoko$ci miesigcznej splaty
zadtuzenia, podajac jednoczesnie imi¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL,
jezeli zostat nadany, oraz rodzaj, seri¢ i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢. Dane
dotyczace rodzaju, serii i numeru dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ shuza nie tyle
zidentyfikowaniu osoby (do czego wystarczytby sam numer PESEL), co potwierdzeniu
tozsamosci osoby, ktéra ma porgcza¢ zwrot przyznanych srodkow.

Kwestie dotyczace oceny wnioskdéw zlozonych przed 1 czerwca 2025 r., a wige przed wejSciem
w zycie ustawy, podpisywania umow po tej dacie oraz realizacji umow zawartych na podstawie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostaty uregulowane w przepisach
art. 434 ust. 3 1435 ust. 1 ustawy.

Przepis przejSciowe przewiduja, ze wnioski o §rodki na zatozenie lub przystapienie do
spoldzielni socjalnej oraz wnioski o $rodki na utworzenie stanowiska pracy i1 wnioski
o finansowanie kosztow wynagrodzenia ztozone od dnia 1 czerwca 2025 r., tj. od dnia wejscia
w zycie ustawy, 1nierozpatrzone przed dniem wejScia w zZycie niniejszego rozporzadzenia
rozpatruje si¢ na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej
w sprawie przyznawania Srodkow na zalozenie lub przystgpienie do spoétdzielni socjalne;,
utworzenie stanowiska pracy oraz na finansowanie kosztow wynagrodzenia skierowanej osoby
w spoldzielni socjalnej lub przedsigbiorstwie spotecznym. Natomiast umowy na podstawie
wnioskow o $rodki na zalozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej oraz wnioskow
o Srodki na utworzenie stanowiska pracy 1 wnioskow o finansowanie kosztow wynagrodzenia
ztozonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, bedg zawierane na
podstawie przepisow nowego rozporzadzenia. Do umoéw o §rodki na zatozenie lub
przystapienie do spotdzielni socjalnej oraz uméw o $rodki na utworzenie stanowiska pracy
1 umow o finansowanie kosztow wynagrodzenia zawartych na podstawie ustawy przed dniem
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia beda stosowane przepisy tego rozporzadzenia.
Przewidziano jeden wyjatek od tej zasady, starosta moze w ramach realizacji tych uméw uznaé
za prawidlowo poniesione rowniez wydatki odbiegajace od zawartych w szczegdlowej

specyfikacji, mieszczace si¢ w kwocie przyznanych srodkéw, na zasadach przewidzianych



w dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniu, a wigc na etapie sktadania rozliczenia, a nie jak
przewiduje projekt rozporzadzenia — przed zlozeniem rozliczenia. Projekt rozporzadzenia
zawiera rozwigzania dotyczace zawartych umoéw o $rodki na zatozenie lub przystapienie do
spotdzielni socjalnej (§ 7 ust. 2) i umédw o Srodki na utworzenie stanowiska pracy (§ 11 ust. 2),
ktore dotychczas nie byty uregulowane w rozporzadzeniu. Niemniej jednak obowiazki starosty
uregulowane w tych przepisach wywodzone sg z art. 152 ustawy oraz z mozliwo$ci odzyskania
podatku od towardéw i ustug w ciggu 5 lat liczac od poczatku roku, w ktéorym powstato prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego, wynikajacej z art. 86 ust 13 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm.). Regulacje
zawarte w przepisach rozporzadzenia ustanawiaja Sciezke dzialania dla starostow, ale
obowigzek weryfikacji odzyskania podatku od towarow i ushug przez starost¢ i obowigzek
zwrotu odzyskanego podatku przez osobe lub podmiot, ktéra odzyskata ten podatek wynika
z samej ustawy. Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 grudnia 2025 r.
Projekt rozporzadzenia nie rodzi skutkéw finansowych.

Projektowane rozwigzania nie beda nakladaty dodatkowych obciazen na dzialalno$é¢
mikroprzedsigbiorcéw, matych oraz srednich przedsigbiorcow.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, nie zawiera bowiem norm technicznych w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z poézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej z uwagi na krajowy charakter
projektowanej regulacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677). Projekt zostanie réwniez udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806,
z pézn. zm.).

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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