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Or.A 0531/266/25 Warszawa, 31 pazdziernika 2025 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 pazdziernika 2025 r. dotyczace wyrazenia
opinii w sprawie przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (RPW/35124/2025; dalej jako ,Projekt”)

przedstawiam stanowisko Zwigzku Powiatéw Polskich.

Zwigzek Powiatow Polskich pozytywnie ocenia inicjatywe wprowadzenia funkgji
sekretarza w obwodowych komisjach wyborczych. Faktycznie moze
to przyczyni¢ sie do wiekszego sprofesjonalizowania dziatania tych ciat oraz
usprawnienie kwestii funkcjonowania komisji, w tym przeliczania gtosow.
Za godne pochwaty nalezy uznac wigczenie w proces powotywania takich os6b
struktur samorzadowych, skoro to gminy sg w zasadzie odpowiedzialne

za powotywanie komisji i ich organizacyjno-logistyczng obstuge.

W zwigzku z powyzszym, przedstawiamy nasze uwagi, ktére majg na celu
usuniecie pewnego rodzaju ostatecznych watpliwosci i podyktowane sg checig

wzmocnienia efektywnosci takiego rozwigzania.
1. Osoby mogace zosta¢ sekretarzem

1) Do katalogu osob, ktore mozna powotaé na funkcje sekretarza
(w Projekcie dodawany do Kodeksu wyborczego art. 183a § 2 pkt 4)
proponujemy doda¢ osoby, ktére mogg posiadac¢ wiedze z zakresu prawa
wyborczego, a niekoniecznie pracowa¢ we wskazanych w przepisie
instytucjach (przyktadowo — oprze¢ to o osoby wykonujgce zawody radcy

prawnego, adwokata, notariusza, pracownikow sgdéw, osoby z dorobkiem
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naukowym w zakresie prawa wyborczego czy ustroju panstwa). Skoro sekretarzem mogg byc¢
nauczyciele, to tym bardziej wiedza prawnicza i z zakresu administracji predestynuje do petnienia takiej
funkcji. Pozwoli to jednoczesnie organowi wskazujgcemu kandydatéow (wojtowi, burmistrzowi,
prezydentowi miasta) na wiekszg elastycznos¢ i wspoétprace w tym zakresie z instytucjami
utozsamianymi z wiedzg na temat mechanizmoéw politycznych, prawnych i administracyjnych
funkcjonujgcych w Rzeczypospolitej Polskiej (np. prawnicze samorzady zawodowe, sady, wydziaty
prawa lub nauk politycznych uczelni wyzszych).

2) Nie do konca zrozumiatym jest dla nas wymog wieku sekretarza komisji ograniczony do oséb, ktére nie
ukonczyty 65. rok zycia w momencie ich zgtoszenia. Rozumiemy, ze jest to nawigzanie do wieku
emerytalnego, ale jest to ograniczenie zupetnie sztuczne. Po pierwsze, wiekszos¢ oséb powotywanych,
choéby z racji wymogdw zawodowych i organu zgtaszajgcego i tak bedzie w wieku 25-65 lat (pracownicy
urzeddéw). Po drugie, osoby przekraczajgce 65. rok zycia najczesciej sg jeszcze w pehi sit fizycznych
i umystowych, nie ma wiec tutaj znaczenia argument biologiczny. Po trzecie, nalezy spojrze¢ tez
na liczbe potencjalnych funkcji do obsadzenia — o ile w matych jednostkach nie byloby to raczej
problemem, o tyle w duzych jednostkach jak metropolie, moze to byé znaczgce utatwienie
dla prezydenta miasta by moéc wskazywacé np. pracownikow, ktorzy niedawno przeszli na emeryture,
ewentualnie zaangazowanych obywateli powyzej 65. roku zycia. Postulujemy, by skresli¢ przestanke
wieku maksymalnego w momencie zgloszenia jako klauzule mogacg zostaé uznang

za dyskryminacyjng, ewentualnie znaczace podniesienie tego limitu.
2. Wskazywanie przez wojta — procedura

Przepisy juz na etapie ustawowym nalezy uscisli¢ o kwestie dotyczgce samej mozliwosci wskazywania przez
wojta osob na sekretarzy. Powinny one rozwia¢ nastepujgce watpliwosci:
1) czy wojt musi wskazywac liczbe kandydatow na sekretarzy réowng liczbie obwodowych komisiji
wyborczych czy moze wskazywaé wiecej takich osob?
2) czy wojt ma wskazywaé sekretarzy do konkretnych komisji czy przedstawia ogoélng liste, a przydziatu
dokonuje komisarz?
3) co w sytuacji, gdy wojt nie bedzie w stanie wskaza¢ albo zwyczajnie nie wskaze wymagane;j liczby
kandydatéw na sekretarzy? Jak domniemamy, osoba wskazywana przez wojta musi wyrazi¢ zgode,
a cztonkostwo w komisji wigze sie jednak z poswieceniem takze prywatnego czasu, wobec czego nie
wszyscy mogg by¢ takg rolg zainteresowani (nawet za diete). Moze by¢ tu podobny problem,
co wskazywany w punkcie 1. Powinien by¢ tu przewidziany tryb ,awaryjny”, gdyz uchwata PKW, o ktére;j
mowa w projektowanym art. 183a § 8, zdaje sie nie by¢ odpowiednim aktem do wyposazania w takg
kompetencje — jakby nie patrze¢ ustrojowg — jakiego$ innego organu administracji publicznej albo

organdéw wyborczych.
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3. Wynagrodzenie sekretarzy

Watpliwosci spoteczne moze wzbudzi¢ mechanizm, zgodnie z ktérym sekretarz za prace w komisji ma
otrzymywaé zryczattowang diete za czas zwigzany z wykonywaniem zadan w wysokosci 130% diety
przystugujacej przewodniczgcemu obwodowej komisji wyborczej. W przekazie na temat Projektu moze
wybrzmie¢, ze skoro wptyw na to majg wéjtowie, to bedzie to mechanizm ,wynagradzania swoich”, skoro
»Zzarobig” oni wiecej niz przewodniczgcy komisji. Rozumiejgc sam mechanizm i nie bedgc mu z gruntu
przeciwnym (chodzi o zapewnienie ,urzedowego” czionka komisji), sugerujemy jedynie, ze nalezy
zastanowi¢ sig, czy dieta przewodniczgcego i sekretarza (ktory nie przewodniczy jednak komisji, a ma

gtéwnie role techniczng) nie powinna zostac¢ zrownana.

Zwigzek Powiatow Polskich deklaruje cheé¢ wspodtpracy na dalszym etapie procedowania Projektu

w Sejmie RP.

Z powazaniem




