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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o likwidacji barier utrudniajacych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego, zwany dalej
,projektem ustawy”, stanowi inicjatywe¢ oddolng przedstawicieli strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, zwanej dalej ,,Komisja Wspolng”. W dniu 4 listopada 2024 r. podczas spotkania
z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawiciele strony samorzadowej Komisji Wspolnej przekazali
opracowany pakiet propozycji zmian legislacyjnych, dotyczacych przywrocenia autonomii samorzadom, prowadzacych
do poprawy jakosci ustug publicznych oraz realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczosci w zakresie utraconych na
przestrzeni  ostatnich lat zadan 1  kompetencji.  Wspomniany  pakiet  propozycji  zmian byt

w okresie styczen-luty 2025 r. przedmiotem prac Komisji Wspolnej i jej zespoldw problemowych, na posiedzeniach, na

ktorych  umozliwiono  wyrazenie  stanowiska zarowno  przedstawicielom  strony  samorzadowej, jak

i strony rzadowe;.

W nastepstwie powyzszych prac przedstawiciele strony rzadowej Komisji Wspo6lnej na posiedzeniu plenarnym Komisji

w dniu 26 lutego br. wskazali, ze przedmiotowy pakiet zostanie uzupelniony o rozwigzania opracowane przez resort

spraw wewngtrznych i administracji, dotyczace m.in.:

— rozciggnigcia mechanizmu pomocniczo$ci rowniez wobec nadzoru prawnego wojewodow nad jednostkami
samorzadu terytorialnego przez uregulowanie mozliwosci zmiany uchwaly lub zarzadzenia organu gminy, uchwaty
organu powiatu lub uchwatly organu samorzadu wojewodztwa bez ingerencji wojewody (tzn. zanim wojewoda
stwierdzi ich niewazno$¢ ze wzgledu na sprzeczno$¢ z prawem),

— umozliwienia przeprowadzania obrad komisji organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w formie
zdalnej za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢.

Dodatkowo, w przygotowanym w resorcie spraw wewnetrznych i administracji projekcie ustawy uwzgledniono:

— kluczowa propozycje wprowadzenia rozwigzania majacego na celu wzmocnienie i urzeczywistnienie praktycznego
znaczenia klauzuli generalnej domniemania kompetencji oraz zasady samodzielno$ci decyzyjnej jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji zadan wlasnych, ktéra stanowi dopelnienie na gruncie samorzadowych ustaw
ustrojowych zasad konstytucyjnych uregulowanych w art. 165 ust. 2 w zwiazku z art. 166 Konstytucji RP (zgloszong
w apelu strony samorzadowej Komisji Wspdlnej na posiedzeniu plenarnym Komisji Wspolnej w dniu 29
pazdziernika 2025 r.),

— propozycje zmiany brzmienia przepisu art. 13 ustawy o samorzadzie wojewddztwa w czesci dotyczacej dziatalnosci
spotek z udziatem samorzadow wojewoddztw (zgloszong przez Zarzad Zwiazku Wojewddztw RP),

— propozycje brzmienia przepisu art. 10d ustawy o samorzadzie wojewodztwa, dotyczaca poszerzenia katalogu zadan
samorzadu wojewddztwa o zadanie polegajace na podejmowaniu i wspieraniu dzialan na rzecz edukacji o integracji
europejskiej oraz o Unii Europejskiej (zgloszong przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego),

— propozycje przyznania wojtowi kompetencji w zakresie koordynacji projektowania planow 1 programow
strategicznych oraz ich wdrazania przez urzad, jednostki organizacyjne i gminne osoby prawne (wynika z zadania
okreslonego w Krajowej Polityce Miejskiej 2030 przyjetej uchwata Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2022 1.),

— postulat Zwigzku Wojewodztw RP w zakresie uregulowania zwrotu kosztow dojazdu radnych do siedziby organdéw
samorzadu wojewodztwa,

— sugesti¢ zgloszong przez przedstawicieli urzgdow wojewodzkich, zajmujacych si¢ nadzorem nad samorzadem
terytorialnym, w zakresie doprecyzowania i uzupelnienia katalogu aktow prawnych oraz informacji, ktore —
w aspekcie prowadzonych przez organy nadzoru postepowan nadzorczych - powinny by¢ oglaszane w wojewddzkim
dzienniku urz¢dowym,

— propozycj¢ nowelizacji art. 220 ustawy o finansach publicznych, zmierzajaca w kierunku wprowadzenia regulacji,
ktora umozliwi wykorzystywanie dotacji przekazanej na usuwanie skutkéw klesk zywiolowych w okresie trzech
kolejnych lat budzetowych. Powyzsza propozycja zostala ujeta w Sprawozdaniu z dzialalno$ci regionalnych izb




obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2024 roku (druk nr 1465),
przyjetym uchwala Nr 6/2025 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 27 maja 2025 r., ktore
zostato zaprezentowane na posiedzeniu w dniu 24 wrzes$nia 2025 r. potagczonych Komisji sejmowych: Komisji do
Spraw Kontroli Panstwowej (KOP) i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (STR).

Szczegolowe omowienie problemow

Podkreslenie zasady domniemania kompetencji i samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji
zadan wlasnych

Orzecznictwo sadowe i organdow nadzoru wskazuje na spychanie tych zasad ustrojowych na margines i oczekiwanie,
aby kazde dziatanie organéw jednostek samorzadu terytorialnego posiadato konkretng podstawe prawna. Tymczasem
samorzad terytorialny jest wyposazony w prawo i zdolnos¢ samodzielnosci do wykonywania zadan publicznych we
wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢. Proponowane rozwigzanie ma przywroci¢ rownowage w tym
zakresie, konkretyzujac normy konstytucyjne w ten sposob, aby samorzady mogly samodzielnie decydowaé
w sprawach zadan wlasnych, ktore nie sa uregulowane ustawowo.

W art. 165 ust. 2 zostala wyrazona wprost zasada samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorialnego wraz
z réwnoczesnym wskazaniem procedury ochrony sadowej, gwarantujacej jej respektowanie. Nie ulega watpliwosci,
ze racja istnienia samorzadu terytorialnego jest wykonywanie zadan publicznych dla dobra wspolnego. Stad tez, w
art. 166 ust. 1 ustawodawca konstytucyjny przesadza, ze zadania publiczne stluzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty
samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne. Stad tez, tak istotne
jest wzmocnienie i urzeczywistnienie praktycznego znaczenia klauzuli generalnej domniemania kompetencji oraz
zasady samodzielnosci decyzyjnej jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan wtasnych, jednak przy
uwzglednieniu sytuacji, w ktorych ustawodawca wprost wyznacza samorzadom kierunek dziatania.

Definicja liczby mieszkancow jednostki samorzgdu terytorialnego

Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego sygnalizuja watpliwosci zwigzane z brakiem precyzyjnej
definicji terminu: ,,liczba mieszkancow”, co w efekcie skutkuje r6zng interpretacja przepiséw, na gruncie ktorych jest
odniesienie do tego pojecia, de facto nie uwzgledniajaca w nalezyty sposob liczby 0sob rzeczywiscie uczestniczacych
w zyciu danej spoteczno$ci lokalnej badz regionalnej. Niejednokrotnie, wspomniana rézna interpretacja przepisow
czy tez proponowane rozne zrodia interpretacji tego, czym jest ,,liczba mieszkancow”, moze prowadzi¢ do realnych
skutkéw finansowych dla samorzadéw w zakresie $wiadczonych ustug publicznych. Jednoczesnie, jednostki
samorzadu terytorialnego coraz czeSciej wskazuja tez na rozbieznosci miedzy danymi szacunkowymi ludno$ci
podawanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) a danymi wlasnymi, skutkujacymi w rzeczywistosci
niedoszacowaniem liczby mieszkancow, co ma miejsce szczegdlnie w duzych miastach. Nie ulega watpliwosci, ze
precyzyjne okreslenie ,.liczby mieszkancow” ma duze znaczenia dla funkcjonowania poszczegélnych jednostek
samorzadu terytorialnego, gdyz przeklada si¢ przede wszystkim na codzienne zycie ich mieszkancoéw, z uwagi, ze to
mieszkancy sa odbiorcami uslug, $wiadczonych przez samorzady. Natomiast, w samorzadowych ustawach
ustrojowych ustawodawca wskazuje na ,,liczbe mieszkancéw” w wielu aspektach. Tak wigc, jedynie celem przyktadu
warto wskaza¢ takie jak np.: przy podejmowaniu obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (prog ilosciowy
podpiséw), liczebnosci radnych czy tez ustalaniu ich diet.

Realizacja Krajowej Polityki Miejskiej 2030

W Krajowej Polityce Miejskiej 2030 (przyjetej uchwata Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2022 r.) w ramach
wWyzwania IX: Poprawa zdolnosci inwestycyjnych miast” wskazano na konieczno$¢ czytelnego umiejscowienia
w obowigzujagcym porzadku prawnym koordynacyjnej roli organu wykonawczego JST wobec jednostek
organizacyjnych 1 komunalnych osob prawnych w procesie zarzadzania strategicznego (7.9.2 Proponowane
rozwigzania, lit. D). Jednoczes$nie przesadzono o wprowadzeniu wprost do ustawy o samorzadzie gminnym
obowiazku ,,koordynacji projektowania planow i programow strategicznych oraz ich wdrazania przez urzqd, miejskie
jednostki organizacyjne i gminne osoby prawne, jako zadania przypisanego wojtowi, prezydentowi [lub
burmistrzowi.” W konsekwencji powyzszego, w Panie Implementacji KPM 2030 zostato zapisane zadanie nr [X.D.1.:
,2Uzupelnienie ustawy o samorzqdzie gminnym o obowigzek koordynacji projektowania planow i programow
strategicznych oraz ich wdrazania przez urzqd, miejskie jednostki organizacyjne i gminne osoby prawne, jako
zadania przypisanego wojtowi, prezydentowi lub burmistrzowi”. Organem wiodacym, ktory jest odpowiedzialny za
wdrozenie tej regulacji, jest MSWiA.

Zdalne obradowanie komisji rad (sejmikow)

Ze strony przedstawicieli samorzadoéw zostatl zgloszony postulat wprowadzenia do obowigzujacych rozwigzan
prawnych mozliwosci przeprowadzania obrad komisji rad gmin (powiatow, sejmikéw wojewodztw) w formie
zdalnej za posrednictwem s$rodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢é. Ma to szczegodlne znaczenia w sytuacji, gdy
posiedzenie komisji w trybie stacjonarnym okaze si¢ niemozliwe badz niezalecane, np.: ze wzglgdow
bezpieczenstwa, nagtych zdarzen losowych badz w sytuacjach kryzysowych.

Zadania wlasne gminy z zakresu dostarczenia energii elektrycznej
Zadania wlasne gminy z zakresu zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz nie uwzgledniajg aktualnych

wyzwan energetycznych, co przeklada si¢ na brak aktywnego udzialu gmin w polityce energetycznej i edukacji




mieszkancéw w tym zakresie.

Zniesienie ograniczenia w zakresie liczby zastepcoOw wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)

Ustawa o samorzadzie gminnym okresla maksymalng liczbe zastepcow wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktora
jest uzalezniona od kryterium liczby mieszkancéw gminy. Niemniej jednak, w praktyce liczba mieszkancow gminy
nie oddaje rzeczywistej skali potrzeb w zatrudnianiu oséb o strategicznym znaczeniu dla zarzgdzania gming i nie
uwzglednia spotecznych i gospodarczych uwarunkowan danej jednostki samorzadu terytorialnego. W konsekwencji
powyzszego, wedlug opinii przedstawicieli samorzadoéw, nalezy pozostawi¢ tg kweste w gestii poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach posiadanej przez nie samodzielnosci.

Diety dla cztonkéw komisji wyborczych w wyborach do organéw jednostki pomocniczej

Ustawa o samorzadzie gminnym nie przyznaje radzie gminy kompetencji do ustanawiania zasad, na jakich cztonkom
komisji wyborczych do organéw jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta. Samorzady praktykuja
przyznawanie cztonkom wskazanych komisji diet, jednak na poziomie organéw nadzoru oraz orzecznictwa sadow
administracyjnych pojawiajg si¢ rézne stanowiska w zakresie podstaw prawnych takiego dziatania. Z kolei, brak
mozliwosci przyznawania diet cztonkom komisji wyborczych w wyborach do organow jednostki pomocniczej
powoduje mate zainteresowanie wsréd mieszkancoéw petieniem tej funkcji, co skutkuje wakatami w tych komisjach

wyborczych.

Mechanizm pomocniczoséci w nadzorze prawnym wojewodow nad samorzadami

W $wietle uregulowanej w systemie prawnym instytucji nadzoru, nadzor nad dzialalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego sprawuja m.in.: wojewodowie na podstawie kryterium legalnosci. Jednym z podstawowych §rodkow
nadzoru, ktorego stosowanie odbywa si¢ w ramach sformalizowanej procedury, jest stwierdzenie niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia organu jednostki samorzadu terytorialnego. Postepowanie nadzorcze w tej sprawie ma na
celu wyeliminowanie z obrotu prawnego aktu niezgodnego z prawem i konczy si¢ wydaniem rozstrzygnigcia
nadzorczego, ktore podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodno$ci z prawem. Tak wigc,
rozstrzygnigcia nadzorcze stajg si¢ prawomocne po uptywie terminu przewidzianego na wniesienie skargi, albo
z dniem jej oddalenia badz odrzucenia przez sad. W kontekscie powyzszego, nie ulega watpliwosci, ze postepowania
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly (zarzadzenia) organu jednostki samorzadu terytorialnego sa
z reguly postgpowaniami dlugotrwalymi, angazujacymi obie strony, tzn.: z jednej strony sluzby prawne/nadzorcze
wojewody, za§ z drugiej — jednostke samorzadu terytorialnego, ktérej niejednokrotnie zalezy na szybkim jego
zakonczeniu. Stad tez, przyznanie jednostce samorzadu terytorialnego mozliwo$ci zmiany uchwaty (zarzadzenia)
zanim wojewoda stwierdzi ich niewazno$¢ ze wzgledu na sprzeczno$¢ z prawem, po wskazaniu nieprawidlowosci
przez shuzby prawne/nadzorcze wojewody, jest rozwigzaniem od dawna oczekiwanym. W konsekwencji,
przedstawiciele strony rzadowej Komisji Wspolnej zglosili przygotowanie rozwigzania, majacego na celu
rozciggniecie mechanizmu pomocniczosci réwniez wobec nadzoru prawnego wojewoddéw nad jednostkami
samorzadu terytorialnego w nawigzaniu do kompetencji, ktére obecnie posiadaja regionalne izby obrachunkowe w
zakresie wskazywania nieprawidtowosci oraz sposobu i terminu ich usuni¢cia w ramach prowadzonego postgpowania
nadzorczego w stosunku do uchwal budzetowych organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego (vide
art. 12 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych).

Rozszerzenie katalogu form organizacyinych oraz form prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej

Przedstawiciele strony samorzadowej Komisji Wspolnej podniesli, Zze obecnie funkcjonujacy katalog form
organizacyjnych oraz form prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, jest niepetny, co powoduje mniejsza efektywnosc¢
realizacji zadan w obszarze dzialalnosci kulturalne;.

Zarzadzanie ruchem drogowym

Zarzadzajacym ruchem na drodze jest monokratyczny organ administracji rzadowej lub jednostki samorzadu
terytorialnego, po stronie administracji samorzadowej sg to: marszatek wojewddztwa, starosta, prezydent miasta na
prawach powiatu. Przedstawiciele strony samorzadowe]j zgtosili postulat prawnego usankcjonowania mozliwosci
wykonywania czynnosci organizacyjno-technicznych przypisanych organom zarzadzajacym ruchem, okre$§lonym w
art. 10 ust. 4-6 — Prawo o ruchu drogowym, na pracownikow wykonujacych te zadania, bedacych pracownikami
urzedéw, odpowiednio: urzgdu marszatkowskiego, starostwa czy urzedu miasta na prawach powiatu. Kolejng
propozycje stanowi postulat przekazania obowigzkoéw organow zarzadzajacych ruchem pracownikom zarzadow drog,
czyli tych jednostek, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Wprowadzenie mozliwo$ci
upowaznienia przez organy zarzadzajace ruchem drogowym pracownikow w urzedach administracji samorzadowe;j
przetozy si¢ na odcigzenie ww. organow i efektywniejsze wykorzystanie zasobow kadrowych.

Dziatania edukacyjne na temat Unii Europejskiej

Nieuregulowanie mozliwosci podejmowania aktywnosci przez samorzad wojewodztwa w zakresie edukacji
i prowadzenia kampanii informacyjnych na rzecz integracji europejskiej oraz czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej moze prowadzi¢ w rezultacie do zaniechania realizacji tego typu dziatan. Ponadto, ich
uregulowanie — wsrod zadan powierzonych samorzadowi wojewodztwa — begdzie stanowito niebudzacg watpliwosci
podstawe prawng do ich prowadzenia i w konsekwencji finansowania przez samorzad wojewodztwa.




Zwrot kosztow dojazdu radnych do siedziby organu samorzadu wojewodztwa

Przedstawiciele strony samorzadowej Komisji Wspolnej podniesli, ze ustawodawca przyznajac radnym wojewodztwa
diet¢ oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych, dostrzega fakt, ze sprawowanie mandatu nie powinno w zaden sposob
obcigza¢ radnego. Niemniej jednak, radni wojewodztwa mogg zamieszkiwaé w miejscowosciach skrajnie odlegtych
od miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba organu samorzadu wojewodztwa i w ten sposdb sa narazeni na
ponoszenie dodatkowych wydatkow zwigzanych z wykonywaniem mandatu.

Dziatalno$¢ spdtek z udzialem samorzadéw wojewodztw w obszarze polityki rozwoju poza sferg uzytecznosci
publicznej

Spotki samorzadu wojewddztwa, w tym zwlaszcza agencje rozwoju regionalnego, prowadza zrdznicowana
dziatalno$¢ ukierunkowang na rozwoj wojewddztwa. W obecnym stanie prawnym kwestia kwalifikowania dziatan
w tym obszarze, jako zadan ze sfery uzytecznosci publicznej, budzi kontrowersje w orzecznictwie i doktrynie. Stad
tez, niezbgednym pozostaje uregulowanie dziatalnosci spotek w obszarze kreowania polityki rozwoju bez wzgledu na
to, czy zadania z tego obszaru (okres$lanie strategii rozwoju wojewodztwa 1 prowadzenie polityki rozwoju, w tym za
pomoca instrumentéw w postaci programow), w tym regionalnych funduszy rozwoju, bgda wpisywac si¢ w sferg
uzytecznos$ci publiczne;.

Uporzadkowanie dziatalnosci samorzadu wojewodztwa w zakresie telekomunikacji

Wykonywanie przez samorzad wojewodztwa dzialalnosci w obszarze telekomunikacji miesci si¢ w sferze
uzytecznos$ci publicznej stanowi o tym art. 3 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych.
Zatem, taka dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji samorzad wojewodztwa moze prowadzi¢ na zasadach
i w formach okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Stad tez, nalezy wykresli¢ tego typu
dziatalnos¢ z brzmienia art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Dofinansowywanie programéw polityki zdrowotnej realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami Narodowy Fundusz Zdrowia moze przekaza¢ $rodki na dofinansowanie
programo6w polityki zdrowotnej realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego wyltacznie w zakresie
udzielania §wiadczen zdrowotnych okre§lonych w wykazach §wiadczen gwarantowanych, co uniemozliwia uzyskanie
dofinansowania na programy profilaktyki zdrowotnej wykraczajace poza wykaz §wiadczen gwarantowanych.

Potwierdzanie przez pracownikow samorzadowych swojej tozsamosci

W przepisach ustawy o dorgczeniach elektronicznych brakuje mechanizmoéw, ktére pozwalatyby na dokonywanie
przez pracownikow samorzadowych potwierdzania swojej tozsamosci za pomocg $rodkéw identyfikacji
elektronicznej przy pomocy odpowiednich narzedzi zapewnionych/udostepnionych pracownikowi przez pracodawce
do realizacji wskazanych celow. Konieczne jest zatem stworzenie mechanizméw, ktore nie ingerowalyby tak
dotkliwie w prywatne dane czy narzedzia identyfikacji w $wiecie cyfrowym, wybrane przez osobe fizyczna
w zupelie innym celu (celu prywatnym) niz cel pracodawcy, cel reprezentowania go z racji wypelniania
obowigzkoéw stuzbowych. Na kwestie uwierzytelniania osob fizycznych Prezes UODO zwrécit uwage wystapieniu
skierowanym do Ministra Cyfryzacji dotyczacym ujawniania numeru PESEL w certyfikacie kwalifikowanego
podpisu.

Katalog aktéw publikowanych w wojewoddzkim dzienniku urzedowym

Publikacja w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest podstawowym sposobem publikacji aktéw prawa
miejscowego. Zasada ta w pelni realizuje zalozenia ustrojowe, sprzyjajac jasnosci i spdjnosci systemu prawa.
Obecnie, cho¢ akty prawa miejscowego s3a publikowane w wojewddzkich dziennikach urzedowych, to brak jest
obowigzku oglaszania informacji o wyrokach sadéw administracyjnych, ktore wptywaja na ich obowigzywanie (np.
stwierdzajgcych ich niewazno$¢), co ogranicza obywatelom, samorzadom czy organom administracji publicznej
dostep do pelnej wiedzy o stanie prawnym obowigzujgcych przepisow.

Pomoc finansowa, o ktérej mowa w ust. 1 udzielona na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego w celu usuwania
skutkow klesk zywiotowych

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym
jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Zwrot
niewykorzystanych do konca roku budzetowego dotacji nastepuje w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.
Niewykorzystanie dotacji otrzymanej w ramach pomocy finansowej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
w trakcie roku budzetowego przez poszkodowane samorzady np. w wyniku powodzi, ma najczesciej obiektywne
1 oczywiste przyczyny (konieczno$¢ uzyskania dokumentacji projektowej, stosownych pozwolen czy uzaleznienie
okreslonych prac np. od warunkéw pogodowych itp.). Obecnie czesto zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych darczynca
przyjmuje zwrot niewykorzystanej kwoty jako ,,wolne $rodki” i z poczatkiem nastgpnego roku podejmuje nowsa
uchwale o jej przekazaniu. Powyzsze powoduje nie tylko zbedny obieg srodkow pomiedzy dotujacg i dotowang
jednostka, a takze konieczno$¢ podejmowania dodatkowych uchwat i wielokrotnego sporzadzania rozliczen, ale
istotnie utrudnia planowanie wydatkow w jednostce, ktora dotknigta zostata klgska zywiotowa.

Ustalanie przez rade powiatu wysoko$ci oplat za usuniecie 1 przechowywanie statkOw lub innych obiektéw
plywajacych na terenie danego powiatu
Zgodnie z ustawa o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych rada powiatu corocznie ustala




wysokos¢ oplat za usunigcie 1 przechowywanie statkow lub innych obiektéw ptywajacych na terenie danego powiatu,
rowniez wtedy gdy optaty nie ulegaja zmianie. Taki stan prawny powoduje zwigkszenie biurokracji i zbedng
koniecznos$¢ powtarzania tej samej procedury.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uchwalenie ustawy o likwidacji barier utrudniajacych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego, na gruncie
ktérej dokonuje sie nowelizacji wybranych ustaw materialnego prawa administracyjnego.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie w szczegdlnosci nastgpujacych rozwigzan prawnych:

1. zmiany w ustawie o samorzadzie gminnym, majace na celu:

wzmocnienie 1 urzeczywistnienie praktycznego znaczenia klauzuli generalnej domniemania kompetencji oraz
zasady samodzielno$ci decyzyjnej gmin w zakresie sposobu realizacji zadan wlasnych i sposobu ich finansowania,
jednak przy uwzglednieniu sytuacji, w ktorych ustawodawca wprost wyznacza gminie kierunek dziatania.
Przedmiotowa propozycja ma doniosty wymiar dla samorzadu gminnego z uwagi na to, ze dazy do odbudowania
fundamentalnego znaczenia klauzuli generalnej domniemania kompetencji, ustanowionej zarowno w przepisach
konstytucyjnych jak i ustawowych, odnoszacej si¢ do zadan wlasnych gminy w procesie wykonywania przez nia
prawa oraz wzmocnienia zasady samodzielnosci decyzyjnej gmin w realizacji zadan wlasnych. Rozwigzanie to
znajduje odzwierciedlenie w art. 4 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,

zdefiniowanie pojecia: ,,liczba mieszkancow gminy” - wlasciwy pomiar ludnos$ci jest konieczny przede wszystkim
dla prawidtlowego funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Proponowana zmiana zniweluje
watpliwosci interpretacyjne i ujednolici sposob liczenia iloSci mieszkancow danej wspolnoty samorzadowe;.
Podstawa odniesienia ma by¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z 20 listopada
2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii wedlug ostatnich dostgpnych danych
ogloszonych przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Ujeta w ten sposob definicja liczby mieszkancow
bylaby wiasciwa tylko i wylacznie dla ustaw ustrojowych, bowiem przyjecie szerokiej, horyzontalnej definicji
liczby mieszkancow, moze powodowac daleko idace skutki w innych aktach prawnych,

przyznanie wojtowi kompetencji w zakresie koordynacji projektowania planéw i programéw strategicznych oraz
ich wdrazania przez urzad, jednostki organizacyjne i gminne osoby prawne, co stanowi realizacj¢ zadania
okreslonego w Krajowej Polityce Migjskiej 20230 (KPM 2030) tj. ,,Uzupetnienie ustawy o samorzadzie gminnym
o obowiazek koordynacji projektowania planow i programow strategicznych oraz ich wdrazania przez urzad,
miejskie jednostki organizacyjne i gminne osoby prawne, jako zadania przypisanego wojtowi, prezydentowi lub
burmistrzowi.”,

umozliwienie komisjom rady gminy obradowania i podejmowania uchwat z wykorzystaniem $rodkow
porozumiewania si¢ na odlegto$¢, co zwiekszy elastycznos¢ ich dziatania oraz pozwoli na mozliwos¢ szybkiej
reakcji w sytuacjach nadzwyczajnych,

zmiang¢ przepiséw regulujacych zadania wlasne gminy dotyczacych zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplna
oraz gaz poprzez uzupehienie tego przepisu o uwzglednianie promowania rozwoju odnawialnych Zrédet energii
oraz efektywno$ci energetycznej. Zaproponowane rozwigzanie ma wzmocni¢ pozycje i udzial samorzadow
w transformacji energetycznej, dostosowac zadania wlasne do wyzwan energetycznych oraz promowac rozwdj
odnawialnych Zrodet energii i efektywnosci energetycznej, upowszechnia¢ wiedze¢ w tym zakresie wsrod
mieszkancow,

zniesienie ograniczenia w zakresie liczby zastgpcOw wojta (burmistrza, prezydenta miasta), co zwigkszy
elastyczno$¢ w organizacji prac urzedu i mozliwosci dostosowania liczby zastepcow wojta do faktycznych potrzeb;
przyznanie radzie gminy fakultatywnej mozliwosci okreslenia zasad, na jakich cztonkom komisji wyborczych do
organdw jednostek pomocniczych bedzie przystugiwac dieta, co utatwi organizacje¢ i przeprowadzenie wyborow do
jednostek pomocniczych oraz zwickszy motywacje cztonkow komisji,

rozciggnigcie mechanizmu pomocniczo$ci réwniez wobec nadzoru prawnego wojewodow nad jednostkami
samorzadu terytorialnego, poprzez m.in. zwickszenie zadan i kompetencji wojewody w zakresie wskazywania
nieprawidlowosci w uchwale lub zarzadzeniu organu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposobu i terminu
ich usuniecia w prowadzonym postgpowaniu nadzorczym. W efekcie zaproponowane rozwigzanie ma umozliwié
samorzagdom usuni¢cie wskazanych nieprawidtowos$ci, zmniejszy¢ liczb¢ wydawanych rozstrzygnig¢ nadzorczych
oraz liczbe postepowan przed sagdami administracyjnymi w tym zakresie.

2. zmiany w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej, majace na celu rozszerzenie katalogu:
form organizacyjnych oraz form prowadzenia dzialalnosci kulturalnej, podmiotéw wnioskujacych o nadanie Medalu
»Zastuzony Kulturze Gloria Artis”, podmiotéw mogacych obja¢ mecenatem instytucje kultury, dla ktorych
organizatorami sg jednostki samorzadu terytorialnego, o UE i inne organizacje mi¢dzynarodowe. Zaproponowane
rozwigzania zwigcksza mozliwosci finansowania i promocji kultury;

3. zmiany w ustawie — Prawo energetyczne, majace na celu uzupehienie katalogu zadan wlasnych gmin o dziatania
promujace rozwdj odnawialnych Zrodet energii oraz upowszechnianie wiedzy dotyczacej odnawialnych zrodet energii
i efektywnosci energetycznej wsréd mieszkancow gminy i innych podmiotéw — sg to zmiany wynikowe i spojne ze
zmianami zaproponowanymi w zakresie ustawy o samorzadzie gminnym,;




7.

10.

11.

zmiany w ustawie — Prawo o ruchu drogowym, majace na celu umozliwienie powierzenia przez organy

zarzadzajace ruchem (marszaltka, starost¢, prezydenta miasta) zarzadzania ruchem jednostce organizacyjnej bedacej

zarzagdem drogi oraz organom zarzadzajagcym ruchem (marszatkowi, staroscie, prezydentowi miasta) oraz
upowazniania - pracownikow wykonujacych te zadania, co spowoduje wigksza elastyczno$¢ w dziataniu i poprawi
wykorzystanie posiadanych kadr;

zmiany w ustawie o samorzgdzie powiatowym, majace na celu wzmocnienie zakresu zadan wiasnych ze

szczegolnym uwzglednieniem kwestii decydowania przez organy powiatu o sposobie ich realizacji i finansowania,

zdefiniowanie pojecia ,,liczba mieszkancow powiatu”, umozliwienie komisjom rady powiatu obradowania i

podejmowania uchwat z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢, rozciagniecie mechanizmu

pomocniczo$ci rowniez wobec nadzoru prawnego wojewodow nad jednostkami samorzadu terytorialnego — w sposdb
analogiczny jak w przypadku zmian w ustawie o samorzadzie gminnym;

zmiany w ustawie o samorzadzie wojewodztwa, majace na celu:

— wzmocnienie zakresu zadan wilasnych ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii decydowania przez organy
samorzadu wojewddztwa o sposobie ich realizacji 1 finansowania, zdefiniowanie pojecia ,,liczba mieszkancow
wojewodztwa”, umozliwienie komisjom sejmiku wojewoddztwa obradowania i podejmowania uchwat
z wykorzystaniem §rodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢, rozciggnigcie mechanizmu pomocniczosci roéwniez
wobec nadzoru prawnego wojewoddéw nad jednostkami samorzadu terytorialnego — w sposob analogiczny jak
w przypadku zmian w ustawie o samorzadzie gminnym,

— umozliwienie samorzadowi wojewodztwa podejmowania i wspierania dzialan edukacyjnych i informacyjnych
dotyczacych cztonkostwa Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, co pozytywnie wplynie na wzmocnienie
$wiadomosci obywatelskiej w tym zakresie,

— usuniecie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych tworzenia spotek z o.0. i akcyjnych w celu realizacji zadan
z zakresow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, 2 i 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa (okre$lanie strategii
rozwoju wojewodztwa 1 prowadzenie polityki rozwoju, w tym za pomocg instrumentdw w postaci programow),
w tym regionalnych funduszy rozwoju, bez wzgledu na to, czy zadania te beda wpisywac si¢ w sfere uzytecznosci
publicznej, co wprowadzi nowe mechanizmy rozwoju wspotpracy i wsparcia regionalnego,

— doprecyzowanie brzmienia art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa poprzez usunigcie z tresci
wykonywania dziatalno$ci w obszarze telekomunikacji,

— uregulowanie zwrotu kosztow dojazdu radnych do siedziby organu samorzadu wojewodztwa;

zmiany w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych ustaw, majace na celu doprecyzowanie
1 uzupehienie katalogu aktéw prawnych oraz informacji, ktore — w aspekcie prowadzonych przez organy nadzoru
postepowan nadzorczych - powinny by¢ oglaszane w wojewodzkim dzienniku urzedowym w tym m.in. o:
prawomocne wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewodg i organy administracji niezespolonej, organy samorzadu wojewddztwa, organy powiatu i organy gminy,
wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty nadzoru dotyczace takich aktow prawa miejscowego
oraz wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego wydane na skutek skarg kasacyjnych od takich wyrokow i akty
prawne w sprawie wstrzymania wykonania aktoéw prawa miejscowego. Zaproponowane rozwigzania maja na celu jak
najpetniejsze zapewnienie powszechnego dostepu do publikowanych przepisow powszechnie obowigzujacych, aktow
oraz informacji. Propozycja stanowi realizacj¢ zasady promulgacji, Zze nieznajomo$¢ prawa szkodzi — poprzez
usprawnienie systemu oglaszania aktow prawnych i orzeczen, tworzac bardziej przejrzysty i spojny obieg informacji;
zmiany w ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych, majace na celu
poszerzenie przeznaczenia Srodkéw NFZ na dofinansowanie programoéw polityki zdrowotnej realizowanych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, co spowoduje mozliwos¢ przekazywania przez NFZ §rodkoéw na dofinansowanie
programow polityki zdrowotnej realizowanych przez  jednostke samorzadu terytorialnego,
a dotyczacych takze $wiadczen niegwarantowanych. Rozwigzanie to moze mie¢ wpltyw na wzmocnienie dziatan
profilaktycznych i prozdrowotnych;

zmiany w ustawie o pracownikach samorzadowych, majace na celu zapewnienie mozliwosci potwierdzania przez
pracownikow samorzadowych swojej tozsamo$ci za pomocg $rodkéw identyfikacji elektronicznej wydanych w
systemach identyfikacji elektronicznej przytaczonych do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, co utatwi prace
urzgdnikow i usprawni obstugg interesantow;

zmiany w ustawie o finansach publicznych, majace na celu wskazanie maksymalnego okresu wykorzystania
pomocy finansowej udzielonej na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego w celu usuwania skutkéw klegsk
zywiotowych w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego tj. trzech kolejnych lat budzetowych, co
umozliwi racjonalne wykorzystanie S$rodkéw, w terminach wynikajacych z obiektywnych uwarunkowan.
Zaproponowane rozwigzanie jest prostsze i bardziej elastyczne niz dopuszczenie do kwalifikowania tych srodkow jako
wydatkow niewygasajacych;

zmiany w ustawie o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych, majace na celu rezygnacje
z corocznego ustalania przez rad¢ powiatu wysokosci optat za usunigcie i przechowywanie statkow lub innych
obiektow ptywajacych na terenie danego powiatu, co odcigzy rady powiatu i wprowadzi konieczno$¢ podjgcia nowej
uchwaty wylacznie wtedy, gdy zmieni si¢ wysokos$¢ opfat.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji nie ma konieczno$ci prowadzenia analiz porownawczych z innymi
panstwami OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 1. | Zwigkszenie zadan
o wprowadzeniu zasadniczego | i kompetencji wojewody
trojstopniowego podziatu w zakresie:
terytorialnego panstwa - wskazywania

(Dz. U. poz. 603, z p6zn. zm.) | nieprawidlowosci w uchwale
lub zarzadzeniu organu jst oraz
sposobu i terminu ich usunig¢cia
w prowadzonym postgpowaniu
nadzorczym,

- umozliwienie organowi jst,
ktory podjat uchwate lub
zarzadzenie, wystgpienia

z wnioskiem o przedtuzenie
terminu usunigcia wskazanych
nieprawidlowosci na dalszy
czas oznaczony,

- przyznanie organom nadzoru
kompetencji do zadecydowania
o ewentualnym wstrzymaniu
wykonania uchwaty lub
zarzadzenia w okreslonych
sytuacjach,

- publikowania dodatkowych
aktow w wojewddzkim

dzienniku urzgdowym.

Gminy 2479 (302 miejskich, | GUS, styczen 2025 1. - wzmocnienie decyzyjnosci w
W tym 66 miast na zakresie sposobu realizacji
prawach powiatu, 718 zadan wiasnych i sposobu ich
miejsko-wiejskich oraz finansowania,

1 459 wiejskich) - ustalanie liczby mieszkancow
gminy przez odniesienie si¢ do
obiektywnego wskaznika
okreslonego w rozporzadzeniu
PE,

- doprecyzowanie zadan
wiasnych gminy polegajacych
na dostarczeniu energii
elektrycznej, cieplnej 1 gazu

z uwzglednieniem promowania
rozwoju odnawialnych zrodet
energii oraz efektywnosci
energetycznej,

- przyznanie wojtowi
kompetencji w zakresie
koordynacji projektowania
planow i programow
strategicznych oraz ich
wdrazania przez urzad,
jednostki organizacyjne

i gminne osoby prawne,

- umozliwienie komisjom rady
gminy obradowania

i podejmowania uchwat

z wykorzystaniem $rodkow
porozumiewania si¢ na




odleglos¢ (posiedzenie w trybie
zdalnym),

- zniesienie ograniczenia
odnosnie liczby zastepcow
wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), obecnie uzaleznionej
od liczby mieszkancow gminy,
- przyznanie radzie gminy
mozliwosci okreslenia zasad,
na jakich cztonkom komisji
wyborczych do organdéw
jednostek pomocniczych bedzie
przystugiwata dieta,

- umozliwienie organowi
gminy dokonania zmiany
uchwaty lub zarzadzenia zanim
wojewoda stwierdzi ich
niewaznos¢ ze wzgledu na
sprzeczno$¢ z prawem,

- umozliwienie organowi
gminy, ktory podjat uchwate
lub zarzadzenie, wystgpienia

z wnioskiem o przedtuzenie
terminu usunigcia wskazanych
przez organ nadzoru
nieprawidlowosci na dalszy
czas oznaczony,

- przyznanie mozliwosci
tworzenia nowych form
organizacyjnych dziatalno$ci
kulturalnej, nowych form
prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej oraz wnioskowania
o nadanie Medalu ,,Zastuzony
Kulturze Gloria Artis”,

- przyznanie mozliwosci
wydtuzenia okresow petienia
obowiazkow dyrektora
instytucji kultury osobie, ktorej
powierzono pelnienie tej
funkcji,

- umozliwienie organowi
zarzadzajacemu ruchem

(tu: prezydentowi miasta):
powierzenia zarzadzania
ruchem jednostce
organizacyjnej (zarzadowi
drogi) oraz upowazniania
pracownikow urzedu miasta na
prawach powiatu albo
pracownikow jednostki
organizacyjnej (zarzadu drogi)
do zatatwiania spraw w jego
imieniu, w tym do wydawania
decyzji administracyjnych.

Powiaty
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- wzmocnienie decyzyjnosci w
zakresie sposobu realizacji
zadan wlasnych i sposobu ich
finansowania,

- ustalanie liczby mieszkancow




powiatu przez odniesienie si¢
do obiektywnego wskaznika
okreslonego w rozporzadzeniu
PE,

- umozliwienie komisjom rady
powiatu obradowania

i podejmowania uchwat

z wykorzystaniem $rodkow
porozumiewania si¢ na
odlegltos¢ (posiedzenie w trybie
zdalnym),

- umozliwienie organowi
powiatu dokonania zmiany
uchwaty zanim wojewoda
stwierdzi jej niewaznosc¢ ze
wzgledu na sprzecznos¢

Z prawem,

- umozliwienie organowi
powiatu, ktéry podjat uchwate
wystgpienie z wnioskiem

o przedtuzenie terminu
usunigcia wskazanych przez
organ nadzoru
nieprawidlowosci na dalszy
czas oznaczony,

- przyznanie mozliwosci
tworzenia nowych form
organizacyjnych dziatalnosci
kulturalnej, nowych form
prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej oraz wnioskowania
o nadanie Medalu ,,Zasluzony
Kulturze Gloria Artis”,

- przyznanie mozliwosci
wydluzenia okreséw petienia
obowigzkow dyrektora
instytucji kultury osobie, ktorej
powierzono pelnienie tej
funkcji,

- umozliwienie organowi
zarzadzajgcemu ruchem

(tu: staroscie) powierzenia
zarzadzania ruchem jednostce
organizacyjnej (zarzadowi
drogi) oraz upowazniania
pracownikow starostwa albo
pracownikow jednostki
organizacyjnej (zarzadu drogi)
do zatatwiania spraw w jego
imieniu, w tym do wydawania
decyzji administracyjnych,

- zniesienie konieczno$ci
corocznego ustalania przez rade
powiatu wysokosci optat za
usunigcie i przechowywanie
pojazdow,

- rezygnacja z koniecznosci
corocznego ustalania przez rade
powiatu wysokosci optat za
usuniecie i przechowywanie
statkow lub innych obiektow




pltywajacych na terenie danego
powiatu.

Samorzady wojewodztw

16

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 1.
o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa

- wzmocnienie decyzyjnosci w
zakresie sposobu realizacji
zadan wilasnych i sposobu ich
finansowania,

- przyznanie mozliwosci
tworzenia nowych form
organizacyjnych dziatalno$ci
kulturalnej, nowych form
prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej oraz wnioskowania
o nadanie Medalu ,,Zasluzony
Kulturze Gloria Artis”,

- przyznanie mozliwosci
wydtuzenia okresow petienia
obowiazkow dyrektora
instytucji kultury osobie, ktorej
powierzono pehienie tej
funkcji,

- umozliwienie organowi
zarzadzajacemu ruchem (tu:
marszatkowi wojewodztwa)
powierzenia zarzadzania
ruchem jednostce
organizacyjnej (zarzadowi
drogi) oraz upowazniania
pracownikow urzgdu
marszatkowskiego albo
pracownikow jednostki
organizacyjnej (zarzadu drogi)
do zatatwiania spraw w jego
imieniu, w tym do wydawania
decyzji administracyjnych,

- ustalanie liczby mieszkancow
wojewodztwa przez odniesienie
si¢ do obiektywnego wskaznika
okreslonego w rozporzadzeniu
PE,

- umozliwienie wojewddztwu
podejmowania i wspierania
dziatan edukacyjnych

i informacyjnych dotyczacych
czlonkostwa Rzeczpospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej,

- umozliwienie samorzadowi
wojewodztwa tworzenia spotek
z 0.0. 1 akcyjnych w celu
realizacji zadan z zakresow,

o ktorych mowa w art. 11

ust. 1,213 ustawy

o0 samorzgdzie wojewodztwa
(okreslanie strategii rozwoju
wojewodztwa i prowadzenie
polityki rozwoju, w tym za
pomocg instrumentow

W postaci programow), w tym
regionalnych funduszy
rozwoju, bez wzgledu na to,
czy zadania te beda wpisywac




si¢ w sfere uzytecznos$ci
publicznej,

- przyznanie zwrotu kosztow
podrozy z miejsca
zamieszkania do siedziby
organu samorzadu
wojewodztwa i z powrotem,

- umozliwienie komisjom
sejmiku wojewddztwa
obradowania i podejmowania
uchwat z wykorzystaniem
srodkoéw porozumiewania si¢
na odlegto$¢ (posiedzenie

w trybie zdalnym),

- umozliwienie organowi
samorzadu wojewodztwa
dokonania zmiany uchwaty
zanim wojewoda stwierdzi jej
niewaznos¢ ze wzgledu na
sprzeczno$¢ z prawem,

- umozliwienie organowi
samorzadu wojewodztwa, ktory
podjal uchwate wystapienia

z wnioskiem o przedtuzenie
terminu usuni¢cia wskazanych
przez organ nadzoru
nieprawidlowosci na dalszy
czas 0znaczony.

Pracownicy samorzadowi

Brak danych

- umozliwienie dokonywania
potwierdzania swojej
tozsamosci za pomoca srodkow
identyfikacji elektronicznej
dostepnych w systemach
identyfikacji elektronicznej
przylaczonych do wezta
krajowego identyfikacji
elektronicznej,

- umozliwienie zatatwiania
spraw w imieniu organu
zarzadzajacego ruchem, w tym
do wydawania decyzji
administracyjnych.

Jednostki organizacyjne
bedgce zarzagdem drogi

Brak danych

- umozliwienie zarzadzania
ruchem.

Narodowy Fundusz
Zdrowia

1

Ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych

(Dz. U. 22025 r. poz. 1461,

z pdzn. zm.)

- umozliwienie przekazywania
przez NFZ srodkow na
dofinansowanie programow
polityki zdrowotne;j
realizowanych przez jst.

Mieszkancy samorzadow,
spoteczenstwo

Ok. 37,5 min

GUS, grudzien 2024 r.

- uzyskanie szerszego dostepu
do edukacji w zakresie
odnawialnych zrodel energii

i Unii Europejskiej,

- szerszy dostep do swiadczen
prozdrowotnych,

- poprawa jakosci obstugi

w urzedach.

Cztonkowie komisji
wyborczych w wyborach do
jednostek pomocniczych

Brak danych

- mozliwo$¢ uzyskania diety
z tytutu pelnionej funkcji.




Instytucje kultury Brak danych - - rozszerzenie katalogu form
dziatalno$ci,

- mozliwos$¢ uzyskania
finansowania w formie dotacji
celowej na zadania objete
mecenatem Unii Europejskiej
i organizacji

miedzynarodowych.
Regionalne Izby 16 - - przekazywanie wojewodom
Obrachunkowe informacji o utracie mocy

wstrzymania wykonania aktow
prawa miejscowego z mocy
prawa, w zwiazku z uplywem
terminu do wydania
rozstrzygniecia nadzorczego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy stanowi inicjatywe oddolng przedstawicieli strony samorzadowej Komisji Wspolnej. Dlatego caty pakiet
propozycji zmian byt w okresie styczen-luty 2025 r. przedmiotem prac poszczegdlnych zespotow problemowych Komisji
Wspdlnej, na posiedzeniach ktorych umozliwiono wyrazenie stanowiska obu stronom: przedstawicielom strony
samorzadowej oraz przedstawicielom strony rzgdowe;.
Propozycje zmian byly omawiane na posiedzeniu:

1) Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej w dniu 13 stycznia 2025 r.;

2) Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa w dniu 16 stycznia 2025 r.;

3) Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu w dniu 22 stycznia 2025 r.;

4) Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu w dniu 22 stycznia 2025 r.;

5) Zespohu ds. Statystyki Publicznej w dniu 24 stycznia 2025 r.;

6) Zespolu ds. Systemu Finanséw Publicznych w dniu 24 stycznia 2025 r.;

7) Zespohu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska w dniu 29 stycznia 2025 r.;

8) Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego w dniu 29 stycznia 2025 r.;

9) potaczonych Zespotow ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli oraz ds. Ustroju Samorzadu,

Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych w dniu 3 lutego 2025 r.

Nastepnie, na posiedzeniu Komisji Wspolnej w dniu 5 Iutego 2025 r. zostata przedstawiona informacja z prac zespolow
problemowych Komisji Wspdlnej nad projektem zmian ustawowych przedlozonych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
1 Administracji przez strong¢ samorzadowa Komisji Wspolne;j.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 uchwaty Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie
do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2025 1. poz. 677).

Projekt ustawy zostat przekazany w ramach opiniowania, z 21-dniowym terminem na zglaszanie uwag, nastgpujacym
podmiotom:

1. Wojewodom,

2. Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych,

3. Narodowemu Funduszowi Zdrowia.

Ponadto, projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec czego nie wymaga
zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Przyjete rozwigzania moga spowodowac skutki finansowe dla sektora finansow publicznych, w tym
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Skutki te beda jednak uzaleznione
od indywidualnych decyzji poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
podmiotéw publicznych. W konsekwencji, na obecnym etapie prac brak jest mozliwosci dokonania
precyzyjnego ustalenia skutkow finansowych projektowanych regulacji, poniewaz beda one zalezeé¢
od skali wykorzystania przyznanych kompetencji.

Odnosnie projektowanych rozwigzan w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych, rozwigzania te zakladajg dofinansowanie fakultatywne. Oznacza to
indywidualng kompetencja Narodowego Funduszu Zdrowia — majac na uwadze mozliwosci
finansowe — jaka jest decyzja o przyznaniu danemu programowi polityki zdrowotnej
dofinansowania oraz jego wysoko$ci. Zmiany w tym zakresie nalezy traktowaé jako inwestycje
w lepszg profilaktyke zdrowotng, ktora w perspektywie dhugookresowej moze obnizy¢ koszty
systemowe.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni@jnym sektor mikro-, malych i
(w mln z, S'rednic_h .
ceny stale 7 przedswbmrstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa w zakresie dotyczacym dostarczania

niepieni¢znym

energii elektrycznej bedzie mie¢ pozytywny wplyw na sektor duzych
przedsiebiorstw np. poprzez inwestycje w infrastrukture energetyczna.

W pozostatym zakresie przewiduje si¢, ze projektowana ustawa nie bgdzie miala
wplywu na sektor duzych przedsiebiorstw.

sektor mikro-, matych i | Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa w zakresie dotyczgcym dostarczania
$rednich energii elektrycznej bedzie mie¢ pozytywny wplyw na sektor mikro-, matych
przedsigbiorstw i $rednich przedsiebiorstw np. poprzez mozliwos¢ uczestnictwa w lokalnych

programach rozwoju odnawialnych zrédet energii czy mozliwos¢ nowych
inwestycji.

W pozostatym zakresie przewiduje si¢, ze projektowana ustawa nie bedzie miata
wptywu na sektor mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw.

rodzina, obywatele oraz | Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa bedzie mie¢ pozytywny wplyw na
gospodarstwa domowe | ochrone zdrowia publicznego i skuteczno$¢ profilaktyki zdrowotnej przez

zwickszenie efektywno$ci programow polityki zdrowotnej.
Projekt ustawy moze wplynaé pozytywnie na poprawe jakosci ustug publicznych
realizowanych na rzecz mieszkancoOw w ramach zadan powierzonych jednostkom




samorzadu terytorialnego, poprawg bezpieczenstwa energetycznego mieszkancow,
zwickszenie dostepnosci do programéw wspierajacych odnawialne zrddla energii.

osoby starsze Przewiduje sie, ze projektowana ustawa bedzie mie¢ pozytywny wplyw na

i niepetnosprawne ochrong zdrowia publicznego i skuteczno$¢ profilaktyki zdrowotnej 0sob starszych
i 0sOb z niepelnosprawnos$ciami przez zwigkszenie efektywnosci programoéw
polityki zdrowotne;.

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[X] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Umozliwienie organowi jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry podjat uchwate Iub zarzadzenie, wystagpienia
z wnioskiem o przedtuzenie terminu usunigcia wskazanych nieprawidlowos$ci na dalszy czas de facto nie stanowi
zwigkszenia liczby procedur i liczby dokumentow. Wprowadzenie zmiany ma celu usprawnienie postgpowania
nadzorczego przez umozliwienie organowi nadzoru zastosowania alternatywnego do rozstrzygniecia
nadzorczego w postaci stwierdzenia niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia organu jednostki samorzadu
terytorialnego w catosci lub w czeéci, Srodka nadzoru w postaci wskazania nieprawidlowosci w odniesieniu do
tresci uchwaty lub zarzadzenia lub w odniesieniu do procedury ich podjecia oraz wskazania zakresu, kierunku
lub sposobu ich usuni¢cia. Wprowadzenie tego rozwigzania moze mie¢ wpltyw m.in. na zmniejszenie liczby
wydawanych rozstrzygnie¢ nadzorczych oraz postegpowan przed sagdami administracyjnymi w tym zakresie.
Umozliwienie zdalnego obradowania komisjom jednostek samorzadu terytorialnego nie wprowadza obcigzen dla
samorzadow zwigzanych z koniecznoscig ich przystosowania do elektronizacji. W okresie zagrozenia
epidemiologicznego podczas pandemii COVID-19, samorzady obradowaly zdalnie zarowno na posiedzeniach
organdw stanowigcych jak i ich komisji. Zaproponowana zmiana nie stanowi novum dla samorzadow.
Wprowadzenie obowigzkéw promocyjno-edukacyjnych m.in. o odnawialnych Zrodtach energii i efektywnosci
energetycznej, Unii Europejskiej 1 integracji europejskiej moze mie¢ wptyw na zwigkszenie liczby dokumentow
poprzez konieczno$¢ przygotowania materiatow informacyjnych i edukacyjnych dla mieszkancow samorzagdow.
Przyznanie wojtom (burmistrzom, prezydentom miast) kompetencji w zakresie koordynacji planow i programow
strategicznych moze mie¢ wptyw na wzrost obowigzkow wewnatrzadministracyjnych oraz zwigkszenie liczby
dokumentow planistycznych.

Proponowane zmiany w zakresie zarzadzania ruchem be¢da mie¢ wplyw na zwigkszenie efektywnosci
w wykonywaniu zadan poprzez zmniejszenie obcigzenia organdéw zarzadzajacych ruchem, co przyczyni si¢ do
skrocenia czasu na zalatwienie sprawy. Zmiana moze rowniez spowodowaé zwigkszenie liczby dokumentow
w zakresie wydawania przez organ zarzadzajacy ruchem stosownych upowaznien.

9. Wplyw na rynek pracy

Przedstawiona propozycja nie wywiera znaczacego wplywu na rynek pracy, kwestie zatrudnienia oraz inne wskazniki
makroekonomiczne.

10. Wplyw na pozostale obszary




[ ] srodowisko naturalne
X sytuacja i rozwdj regionalny

[X] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

[] demografia X informatyzacja
X] mienie panstwowe X zdrowie

Omodwienie wptywu

Projekt ustawy zaktada wzmocnienie decyzyjnosci w zakresie sposobu realizacji zadan
wiasnych i sposobu ich finansowania.

Projekt ustawy dotyczy zwigkszenia autonomii jednostek samorzadu terytorialnego
iwdrazania programéw wynikajacych z Krajowej Polityki Miejskiej 2030,
co bezposrednio odnosi si¢ do rozwoju regionalnego.

Projekt ustawy zaktada umozliwienie przeprowadzenia obrad komisji organdéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego za posrednictwem Srodkow
porozumiewania si¢ na odleglto§¢ (obradowanie zdalne), co oznacza (po stronie
samorzadow decydujacych si¢ na skorzystanie z tej mozliwo$ci) koniecznos¢ wdrozenia
odpowiednich rozwigzan technicznych 1 informatycznych oraz zapewnienie
bezpieczenstwa teleinformatycznego.

Projekt ustawy moze wptyngé pozytywnie na rozwdj regionalny przez poprawe jakosci
ustug publicznych realizowanych na rzecz mieszkancow w ramach zadan powierzonych
jednostkom samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy przyczyni si¢ do realizacji Krajowej Polityki Miejskiej 2030 — nr [X.D.1.
Poszerzenie przeznaczenia $rodkéw NFZ na dofinansowanie programéw polityki
zdrowotnej realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego moze umozliwié
bardziej efektywne realizowanie programéw. W dluzszej perspektywie rozwigzanie to
moze przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszej profilaktyki.

Zmiany w zakresie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza
przyznanie mozliwosci tworzenia nowych form organizacyjnych dziatalno$ci kulturalne;
oraz nowych form prowadzenia dziatalnosci kulturalnej moga wywieraé wplyw na
mienie panstwowe oraz efektywno$¢ jego wykorzystania (np. gdy nowe formy
dziatalnosci beda wymagac korzystania z mienia Skarbu Pafistwa).

Zmiany w zakresie postgpowania nadzorczego moga mie¢ wplyw na zmniejszenie
liczby postepowan przed sadami administracyjnymi w tym zakresie.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przewiduje si¢ przeprowadzenie ewaluacji projektu w zakresie efektywnosci nadzoru wojewoddéw nad dziatalnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego. Oceny bedzie mozna dokona¢ na podstawie porownania ilosci wydawanych
rozstrzygni¢¢ nadzorczych w kolejnych latach.

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji w pozostatym zakresie nie jest przewidziana ewaluacja efektow

projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




