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Odpadami L 150 z 14.6.2018, s. 109) zmieniajacej
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i programowych Rady Ministrow: UC97

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

L

Projekt ustawy przewiduje zmiany w: ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym?, ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji?, ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach® oraz ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi®.

Projektowana ustawa w art. 1 dokonuje wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/884 z dnia
13 marca 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego®.

Zmiana dyrektywy w sprawie zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego zwigzana byta z wyrokiem Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie C-181/20, w ktorym Trybunat stwierdzit
niewaznos¢ art. 13 ust. 1 dyrektywy w sprawie zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego w zakresie, w jakim
dotyczy on paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu w okresie od 13 sierpnia 2005 r. do 13 sierpnia 2012 r.,
z powodu nieuzasadnionego skutku wstecznego.

Termin transpozycji dyrektywy w sprawie zmiany dyrektywy w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego uptywa 9 pazdziernika 2025 r.

1L

Obecnie nie obowiazuja przepisy dotyczace jednoznacznego wskazania, ze przedmioty wyposazenia lub czesci
wymontowane z pojazdow, w tym pojazdéw wycofanych z eksploatacji, przekazywane do regeneracji fabrycznej, tj. do
procesu, podczas ktorego sg one przywracane do stanu pierwotnego lub lepszego, zgodnie ze specyfikacjami technicznymi
producenta, nie stanowig odpadow w rozumieniu przepisow ustawy o odpadach. Powyzsze przektada si¢ na wydtuzony
czas kontroli 1 postgpowan wyjasniajacych oraz naktadaniem dodatkowych obostrzen na branze zajmujaca si¢ regeneracja
czegscel, ktorych dziatalno$¢ w praktyce nie odbiega znaczaco od dziatalnosci polegajacej na naprawie uszkodzonych czgsci
(ktore nie sg traktowane jako odpady). Nie zmienia si¢ przeznaczenie czgséci, za$ regeneracja fabryczna daje gwarancje
zgodnosci produktu ze specyfikacjami producenta.

I1I.

Ponadto w lutym 2024 r. Komisja Europejska skierowata do Polski zarzuty nieprawidlowej transpozycji art. 8a ust. 5 akapit
trzeci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. (Dz. Urz. UE L 150 z 14.6.2018,
s. 109) zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie

D Dz. U. 22024 r. poz. 573, dalej ,,ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym”.

2 Dz. U. 22020 r. poz. 2056, dalej ,,ustawa o recyklingu pojazddw wycofanych z eksploatacji”.

3 Dz. U. 22023 . poz. 1587, z pézn. zm., dalej ,,ustawa o odpadach”.

4 Dz. U. 22025 r. poz. 870, dalej ,,ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi”.

3 Dz. Urz. UE L 884 7 19.3.2024, s. 884, dalej ,,dyrektywa w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego™.




odpadow®. Komisja wskazala, ze transpozycja przepisow do polskiego porzadku prawnego jest nieprawidtowa ze wzgledu
na brak instytucji upowaznionego (autoryzowanego) przedstawiciela w ustawach z zakresu gospodarki odpadami.

Obecnie przepisy ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej” zawierajg
przepisy dotyczace autoryzowanego przedstawiciela. Celem niniejszej ustawy jest wprowadzenie przepisOw z tego zakresu
do ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. W zwigzku z tymi zmianami konieczne jest rowniez odpowiednie dostosowanie przepisOw ustawy
odpadach.

Przedmiotowy projekt nie obejmuje wprowadzenia analogicznej instytucji w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach®, poniewaz ustawa ta bedzie wymagata uchylenia w zwiazku z uchwaleniem obowigzujacego
bezposrednio rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie baterii
1 zuzytych baterii, zmieniajacego dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz uchylajacego dyrektywe
2006/66/WE?. Przepisy regulujace funkcjonowanie instytucji autoryzowanego przedstawiciela w tym zakresie zostang
uwzglednione w ustawie transponujace;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

L

Projektowane przepisy stanowig transpozycje do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego.. Wyrokiem z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie C-181/20 Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (Trybunal) stwierdzil niewazno$¢ art. 13 ust. 1 dyrektywy w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego. Wyrok Trybunatu dotyczyl nalozonego przez Republike Czeska obowiazku uiszczenia
optaty recyklingowej przez operatorow elektrowni stonecznych, w celu realizacji obowigzku finansowania kosztow
gospodarowania odpadami pochodzacymi z paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu nie pdzniej niz 1 stycznia
2013 r. Jeden z operatorow zakwestionowat zgodnos$¢ tego mechanizmu z wymogami dyrektywy w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zobowiazujacej finansowanie przedmiotowych kosztoéw przez producentow
w odniesieniu do paneli wprowadzonych do obrotu po 13 sierpnia 2005 r.

Trybunal potwierdzil zaistnienie powyzszej niezgodno$ci. Wskazat jednak, ze sam przywotywany przepis dyrektywy jest
dotkniety wada niewaznos$ci, bowiem panele fotowoltaiczne zostaly objete zakresem dyrektywy dopiero z dniem
13 sierpnia 2012 r. Zgodnie z wyktadnig Trybunatu, ,,w sytuacji gdy prawodawca Unii pozostawia najpierw panstwom
cztonkowskim mozliwos¢ okreslenia zasad podziatu kosztow gospodarowania odpadami pochodzacymi z okreslonych
produktéw, a nastepnie postanawia ustanowi¢ norme, zgodnie z ktorym we wszystkich panstwach cztonkowskich koszty
te powinny by¢ ponoszone przez producentow, w tym w odniesieniu do produktow, ktore wprowadzili oni juz do obrotu
w czasie obowigzywania tych wczesniejszych przepisow Unii, nalezy uznaé, ze norma ta jest stosowana z mocg wsteczng
W rozumieniu orzecznictwa przywotanego w pkt 47 niniejszego wyroku, wobec czego moze ona narusza¢ zasade pewnosci
prawa”. Na etapie projektowania paneli fotowoltaicznych ich producenci nie byli bowiem w stanie przewidzie¢, ze zostang
pO6zniej zobowigzani do zapewnienia finansowania kosztow gospodarowania odpadami pochodzacymi z tych paneli.

Dyrektywa w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego dokonuje calosciowej rewizji dyrektywy 2012/19
pod katem zakresu stosowania jej przepisow, w celu usuniecia dostrzezonego przez Trybunat naruszenia zasady pewnosci
prawa. Dotychczasowy podziat na sprzgt wprowadzony do obrotu do 13 sierpnia 2005 r. i po tym dniu zostal zastgpiony
nowym podziatem, na sprzet:
1) objety zamknigtym katalogiem okreslonym w zataczniku I do dyrektywy 2012/19 i wprowadzony do obrotu po
13 sierpnia 2005 r.;
2) stanowiacy panele fotowoltaiczne i wprowadzony do obrotu od 13 sierpnia 2012 r.;
3) inny niz objety zamknigtym katalogiem okreslonym w zalaczniku I do dyrektywy 2012/19 i wprowadzony do
obrotu od dnia 15 sierpnia 2018 r.;
4) sprzgt wprowadzony do obrotu przed tymi datami (dalej ,,sprzet dawny”).

Daty te wymagajg modyfikacji na etapie implementacji do prawa krajowego w $wietle celu dyrektywy, jakim jest
wykluczenie mocy wstecznej obowigzywania przepisow. Przepisy krajowe dotyczace zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego majg zastosowanie do paneli fotowoltaicznych dopiero od 1 stycznia 2016 r., tj. od dnia wejscia w zycie
ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Ta sama ustawa przyspieszyla rozszerzenie zakresu
przedmiotowego przepisOw na dzien 1 stycznia 2018 r. (sprz¢t inny niz wymieniony w zatgczniku nr 6 do ustawy).

Projektowana ustawa utrzymuje w catosci zasady podziatu obowigzkow w stosunku do sprzgtu nowego i dawnego,
modyfikujac jedynie daty okreslajace ten podziat.

9 Dz. Urz. UE L 312 222.11.2008, s. 3.

7 Dz. U. z 2024 1. poz. 433, dalej ,,ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie
produktowe;j”.

9 Dz.U. z 2024 r. poz. 1004, z p6zn. zm.

9 Dz. Urz. UE L 191 2 28.7.2023, str. 1.




Zgodnie z projektowanym art. 18 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, w przypadku sprzgtu
przeznaczonego dla gospodarstw domowych wprowadzajgcy jest obowigzany do zorganizowania i sfinansowania
zagospodarowania zuzytego sprzetu. Obowigzek ten z zasady odnoszony jest do sprzetu, ktory zostat przez niego
wprowadzony do obrotu. W odniesieniu do sprzetu dawnego, odnosi si¢ go jednak do sprzetu tej samej grupy,
proporcjonalnie do jego udzialu w masie sprzgtu wprowadzonego do obrotu.

Zgodnie z projektowanym art. 19 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, w przypadku sprzetu innego
niz przeznaczony dla gospodarstw domowych wprowadzajacy jest obowigzany do zorganizowania i sfinansowania
zagospodarowania zuzytego sprzetu innego niz dawny, chyba ze taki sprzet jest przez niego zastgpowany sprzetem tego
samego rodzaju lub spetniajacym te same funkcje. W pozostalym zakresie obowigzek ten ciazy na uzytkowniku, o ile co
innego nie wynika z postanowien umownych.

Przekladajac powyzsze na poréwnanie stanu obecnego i docelowego:

1. Stan obecny: obowiazuje formalny podziat obowigzkéw pomiedzy wprowadzajacego sprzet i wlasciciela zuzytego
sprzetu, w zaleznosci od tego, czy odpad powstat ze sprzetu wprowadzonego do obrotu do 13 sierpnia 2005 r.
»Sprzet dawny”), czy po tej dacie (art. 18 i 19 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym).
Roéwnolegle przepisy krajowe naktadaja na wprowadzajacych sprzet elektryczny i elektroniczny obowigzek
osiggnigcia minimalnych rocznych poziomoéw zbierania zuzytego sprzgtu, a nastepnie jego odzysku oraz
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Skutkiem przedmiotowych obowiazkoéw jest zapewnienie po
stronie wprowadzajacych sprzet popytu na ustugi zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu.

2. Stan docelowy: zgodnie z wymogami dyrektywy w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
sama zasada formalnego podziatu obowiazkoéw jest utrzymana, ale zmianie i doszczegotowieniu ulegaja daty
graniczne. Za sprzet dawny bedzie uznawany zuzyty sprzet powstaty:

1) ze sprzetu wymienionego w zalaczniku nr 6 do ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
i wprowadzonego do obrotu do 13 sierpnia 2005 r.;

2) z paneli fotowoltaicznych, wprowadzonych do obrotu przed 1 stycznia 2016 1.;

3) ze sprzetu, innego niz wymieniony w zataczniku nr 6 do ustawy o zuzytym sprzgcie elektrycznym i
elektronicznym i wprowadzonego do obrotu przed 1 stycznia 2018 r.

Zasadnicza konsekwencja nowelizacji bedzie wylaczenie sytuacji, w ktorej wprowadzajacy sprzet do uzytku
profesjonalnego ma formalny obowiazek zapewnienia zagospodarowania odpadow powstatych z urzadzen
wprowadzonych do obrotu w momencie, w ktorym nie byly one obj¢te przepisami ustawy. Dotyczy to odpadow
paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu od 13 sierpnia 2005 r. do 31 grudnia 2015 r. oraz sprzetu
innego niz wymieniony w zalaczniku nr 6 do ustawy, wprowadzonego do obrotu od 13 sierpnia 2005 r. do
31 grudnia 2017 r. Koszty zagospodarowania takich odpaddéw ponosi ich posiadacz, chyba ze dokonana zostanie
wymiana starego sprzetu na nowy — wowczas, zgodnie z art. 19 ust. 2, odpowiedzialno$¢ przejmuje
wprowadzajacy.

Dokonywana zmiana zapewnia realizacje¢ obowigzku transpozycji przepisow dyrektywy w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ale nie ma istotnego wpltywu na system zbidrki i zagospodarowania tzw.
elektroztomu. Istota przepisow krajowych w zakresie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta sprzetu
elektrycznego i elektronicznego jest obowigzek osiggnigcia minimalnych rocznych pozioméw zbierania zuzytego
sprzgtu obliczanych w stosunku do s$redniorocznej masy sprzgtu wprowadzonego do obrotu (art. 20 ustawy
o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym), a nastepnie jego odzysku oraz przygotowania do ponownego
uzycia 1 recyklingu (art. 21 przedmiotowej ustawy). Skutkiem przedmiotowych obowigzkow jest zapewnienie
popytu na ustlugi zbierania i przetwarzania zuzytego sprz¢tu. Powyzszy mechanizm zachowuje petng aktualnosc¢
w $wietle przepisdéw nowej dyrektywy, a sprzet objety ww. nowelizacjg bedzie mogl by¢ zaliczany do realizacji
wymaganych pozioméw (utrzymanie popytu po stronie organizacji odzysku).

3. Oczekiwanym efektem jest zapewnienie transpozycji dyrektywy w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego.

1I.
1. Stan obecny: brak jednoznacznych zapisow w odniesieniu cz¢sci wymontowanych z pojazdow przeznaczonych do
regeneracji, co przektada si¢ na duzg dowolno$¢ w interpretacji ich klasyfikowania jako odpady lub produkty.

2. Stan docelowy: wprowadzenie w ustawie o recyklingu pojazdéow wycofanych z eksploatacji przepisow
okreslajacych warunki, kiedy przedmioty wyposazenia lub cze¢$ci wymontowane z pojazddéw i pojazdow
wycofanych z eksploatacji nie stanowig odpadéw w rozumieniu ustawy o odpadach zlikwiduje problem sporéw
interpretacyjnych w tym zakresie i przyczyni si¢ do ustabilizowania rynku regenerowanych cze$ci
motoryzacyjnych oraz przyspieszy transformacje w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym w tej dziedzinie.




3. Oczekiwanym efektem jest utatwienie jednoznacznej interpretacji przepisOw w odniesieniu do tych czesci oraz
wzmocnienie dzialalno$ci polegajacej na regeneracji czeSci motoryzacyjnych. Przetozy si¢ to pozytywnie na
dzialania w zakresie przej$cia na gospodarke o obiegu zamknigtym i pozwoli wesprze¢ nadawanie ,,drugiego
zycia” wielu przedmiotom wyposazenia i czesciom pojazdow.

III.
1. Stan obecny: w wustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawie
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji nie ma regulacji dotyczacych instytucji autoryzowanego
przedstawiciela. Oznacza to, ze przedsigbiorcy majacy siedzibe poza granicami kraju nie maja mozliwosci
ustanowienia podmiotu odpowiedzialnego za wykonywanie na terytorium kraju obowigzkoéw okreslonych ustawa
dla wprowadzajacego produkty w opakowaniach/wprowadzajacego pojazd w odniesieniu do wprowadzonych
przez nich produktéw w opakowaniach/pojazddw.

2. Stan docelowy: wprowadzenie do ww. ustaw przepiséw dotyczacych instytucji autoryzowanego przedstawiciela
wzorowanych na funkcjonujacych od lat przepisach ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym elektronicznym.
Projektowane przepisy okres§la zasady wyznaczania autoryzowanego przedstawiciela i katalog podmiotow
mogacych funkcjonowac¢ w takim charakterze. W przypadku ustanowienia autoryzowanego przedstawiciela jego
mocodawca bedzie dziatal wylacznie za posrednictwem tego podmiotu, a autoryzowany przedstawiciel bedzie
ponosit odpowiedzialno$¢ za wykonywanie jego obowigzkow ustawowych. Projektowane przepisy uwzgledniaja
rowniez warunki zwolnienia z obowigzkow ustawowych krajowych dystrybutoréw produktow pochodzacych od
podmiotu, ktory ustanowit autoryzowanego przedstawiciela. W zwigzku z tymi zmianami konieczne jest rowniez
odpowiednie dostosowanie przepisow ustawy o odpadach. Stanowig one rozszerzenie przepisOw ustawy
o odpadach odnoszacych si¢ w obecnym stanie prawnym do instytucji autoryzowanego przedstawiciela z ustawy
o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowe;.

3. Oczekiwanym efektem jest zapewnienie transpozycji art. 8a ust. 5 akapit trzeci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. (Dz.Urz. UE L 150 z 14.6.2018, 5.109) zmieniajgce;j
Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
(Dz.Urz. UE L 312 222.11.2008, s. 3). Mozliwy jest pozytywny wplyw na finanse podmiotow dziatajacych w tym
momencie jako wprowadzajacy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie sprzetu elektrycznego i elektronicznego nie uptynat termin transpozycji dyrektywy 2024/884, w zwiazku z czym
rozwigzanie problemu w innych panstwach nie jest znane. Niemniej spodziewana jest transpozycja przepisOw tej
dyrektywy bez wprowadzania nowych rozwigzan.

Rozwigzania w zakresie autoryzowanego przedstawiciela:

Stowacja
Proces rejestracji zwigzany z opakowaniami, ich ewidencja oraz recyklingiem na Stowacji odbywa si¢ w tamtejszym

Ministerstwie Srodowiska. Pierwszym krokiem jest rejestracja w stowackim odpowiedniku Bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) — Informacny systém odpadového hospodarstva, tzw. (ISOH).
W przypadku zagranicznych producentéw niezbedne jest nawigzanie wspotpracy z autoryzowanym przedstawicielem na
Stowacji. Proces ten przeprowadza si¢ poprzez udzielenie pisemnego pelnomocnictwa na co najmniej rok. Wyznaczony w ten
sposob autoryzowany przedstawiciel zobowigzuje si¢ do wykonania w imieniu przedsigbiorcy wszystkich obowigzkoéw
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, m.in. przeprowadzenia rejestracji czy skladania sprawozdan w terminie.

Niemcy

Od 3 lipca 2021 r. zagraniczni przedsigbiorcy sprzedajacy towary niemieckim odbiorcom koncowym, ktorzy nie posiadajg
oddziatu w Niemczech, majg mozliwos¢ wyznaczenia na terenie Niemiec upowaznionego przedstawiciela (bedacego osobg
fizyczng lub prawng lub spotkg osobowg posiadajaca zdolnos¢ prawng, majaca siedzibe w Niemczech) do wypelniania we
wlasnym imieniu obowigzkdw, jakie zostaty na nich natoZzone przez ustawe o opakowaniach.

W przypadku podjecia decyzji o wyznaczeniu takiego przedstawiciela, zagraniczny przedsigbiorca jest zobligowany dokonaé
odpowiedniej rejestracji samodzielnie, czynno$¢ ta nie moze zosta¢ dokonana przez wyznaczonego przedstawiciela.
Upowazniony przedstawiciel bedzie wowczas traktowany jako producent w zakresie obowiazkow uregulowanych w ustawie
o opakowaniach i przejmuje w tym zakresie obowigzki zlecajacego zagranicznego przedsiebiorcy. Kazdy przedsi¢biorca




moze wyznaczy¢ tylko jednego upowaznionego przedstawiciela, natomiast samo wyznaczenie musi by¢ dokonane w formie
pisemnej w jezyku niemieckim.

Rozwigzania w zakresie cze¢$ci wymontowanych z pojazdow przeznaczonych do regeneracji:

Niemcy

W Niemczech praktyka administracyjna w zakresie rozr6znienia pomiedzy przedmiotami stanowigcymi odpady i czeSciami
nieposiadajacymi tego statusu znajduje oparcie w przepisach doprecyzowujacych definicj¢ odpadu (§ 3 ust. 1-3 KrWG —
Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertréiglichen Bewirtschaftung von Abfdllen),
w szczegblnosci we wskazaniu domniemania zamiaru pozbycia si¢ w odniesieniu do przedmiotéw powstajacych podczas
przetwarzania energii, produkcji, obrobki lub wykorzystania substancji badz produktow, lub podczas swiadczenia ustug, jezeli
celem danej czynnos$ci nie bylo ich wytworzenie, albo ktérych pierwotne przeznaczenie przestato istnie¢ lub zostalo
zarzucone, bez jednoczesnego nadania im nowego przeznaczenia, ktore bezposrednio zajetoby jego miejsce. Ocena
zamierzonego przeznaczenia powinna opiera¢ si¢ na zamiarze producenta lub wiasciciela, z uwzglednieniem postrzegania
tego przez ogdt spoteczenstwa. Powyzsze stanowi podstawe do przyjmowania, ze w przypadku czesci przeznaczonych do
regeneracji nie wystgpuje zamiar pozbycia si¢.

Francja
We Francji status czesci przeznaczonych do regeneracji jako niestanowigcych odpadow wynika z praktyki administracyjnej,

przy czym znajduje on potwierdzenie w art. R224-24 Code de la consommation, wyrdzniajacym w kontekscie obowiazku
oferowania konsumentowi czesci, jako dwoch odrgbnych kategorii: czgéci przygotowanych do ponownego uzycia (w procesie
odzysku) oraz czgsci zregenerowanych zgodnie ze specyfikacjami producenta.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Wprowadzajacy produkty Ok. 96 tys. Rejestr BDO Zakres obowiazkéw pozostaje
w opakowaniach (wedhug danych na dzien taki sam, zmiana polega na

30.12.2024 1.) mozliwoséci wykonywania tych
obowigzkow przez
autoryzowanego

przedstawiciela dziatajacego
na terytorium Polski. Mozliwy
jest pozytywny wplyw na
finanse podmiotow w tym
momencie dziatajacych jako

wprowadzajacy
Wprowadzajacy pojazdy Ok. 16 tys. Rejestr BDO Zakres obowigzkoéw pozostaje
(wedtug danych na dzien taki sam, zmiana polega na
30.12.2024 1.) mozliwo$ci wykonywania tych
obowigzkow przez
autoryzowanego

przedstawiciela dziatajagcego na
terytorium Polski. Mozliwy jest

pozytywny wptyw na finanse
podmiotéw w tym momencie
dziatajacych jako
wprowadzajacy
Podmioty zajmujace si¢ 460 Panorama firm Ujednolicenie sposobu
regeneracja fabryczng prowadzenia dziatalnosci
przedmiotow wyposazenia polegajacej na regeneracji
1 czgsci pojazdow fabrycznej, ktora obecnie

obejmuje czesci traktowane
jako odpady oraz niebgdace
odpadami — przez wylaczenie
tych czgsci spod definicji
odpaddw, podmioty te nie beda
musiaty uzyskiwac pozwolenia
na zbieranie i przetwarzanie
odpadoéw




Wprowadzajacy sprzet Ok. 11 tys. Rejestr BDO Zwolnienie

(wedlug danych na dzien z administracyjnego obowigzku
30.12.2024 1.) organizacji i finansowania

zagospodarowania zuzytego

sprzgtu elektronicznego

i elektronicznego powstatego

z paneli fotowoltaicznych

wprowadzonych do obrotu

pomiedzy 13 sierpnia 2005 r.

a 1 stycznia 2016 r. oraz

sprzetu innego niz wskazany

w zalgczniku nr 6 do ustawy

wprowadzonego do obrotu

pomiedzy 13 sierpnia 2005 r.

a 1 stycznia 2018 r., innego niz

przeznaczony dla gospodarstw

domowych, przy utrzymaniu

mechanizmow stymulujacych

popyt na ustugi zbierania

1 przetwarzania ww. sprzetu

Uzytkownicy sprzetu Brak danych - Natozenie administracyjnego
elektrycznego obowigzku organizacji

i elektronicznego innego i finansowania

niz przeznaczony dla zagospodarowania zuzytego
gospodarstw domowych sprzgtu elektronicznego

i elektronicznego powstatego
z paneli fotowoltaicznych
wprowadzonych do obrotu
pomiedzy 13 sierpnia 2005 r.
a 1 stycznia 2016 r. oraz
sprzetu innego niz wskazany
w zalgczniku nr 6 do ustawy
wprowadzonego do obrotu
pomigdzy 13 sierpnia 2005 r.
a 1 stycznia 2018 r., innego niz
przeznaczony dla gospodarstw
domowych, przy utrzymaniu
mechanizmow stymulujacych
po stronie wprowadzajacych
popyt na ustugi zbierania

1 przetwarzania ww. sprzetu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byl przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa'® i § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow'"), zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych, z 30-dniowym terminem skladania uwag, otrzymaja:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

APPLIA Polska;

COBRO - Instytut Badawczy Opakowan;

Federacja Regionalnych Zwiazkéw Gmin i Powiatow RP;

,E-WASTE RECYCLING” Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i1 Elektronicznego S.A.;
Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem;

Green Office Ecologic;

Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce;

19 Dz, U. 22025 1. poz. 667.
D M.P. 22024 r. poz. 806, z p6Zn. zm.




8) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

9) Krajowa Izba Gospodarcza;

10) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

11) Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

12) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych ,,Komunalnik™;
13) Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow;

14) Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwd;j”;

15) Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan;

16) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

17) Polski Zwigzek Przetworcow Tworzyw Sztucznych;

18) Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;

19) Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;

20) Polska Izba Ekologii;

21) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

22) Stowarzyszenie Dystrybutorow i Producentéw Czes$ci Motoryzacyjnych;

23) Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw FORS;

24) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami;

25) Stowarzyszenie ,,Polski Recykling”;

26) Stowarzyszenie Producentow i Importerow Akumulatorow i Baterii w Polsce;
27) Unia Metropolii Polskich;

28) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

29) Zwiazek Miast Polskich;

30) Zwiazek Pracodawcow Branzy Elektroodpadow i Opakowan ELEKTRO-ODZYSK;
31) Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami;

32) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

33) Zwiazek Cyfrowa Polska;

34) WWF Polska.

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania, z 30-dniowym terminem zglaszania uwag:
1) wojewodom;

2) marszatkom wojewodztw;

3) wojewoddzkim inspektorom ochrony srodowiska;

4) regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska;

5) Prezesowi Glownego Urzedu Statystycznego;

6) Gtownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

7) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

8) Prezesowi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
10) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

11) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesdw zwigzkow pracodawcow, projekt podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt do zaopiniowania z terminem zglaszania uwag w ciggu 30 dni otrzymaja
nastgpujace reprezentatywne organizacje pracodawcow:

1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Konfederacja Lewiatan;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcows;

6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.




Projekt podlega opiniowaniu przez Komisje Wsp6lng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw zwigzanych
z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej'?.

Projekt dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego'¥, w zwigzku z czym wymaga zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt nie wymaga zaopiniowania przez zwigzki zawodowe w trybie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych'?, gdyz zakres projektu nie dotyczy spraw pracowniczych i zadan zwigzkéw zawodowych.
Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omdéwione w raporcie z konsultacji i opiniowania, zawierajagcym
zestawienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostepnionym na
stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

pozostate jednostki (oddzielnie) | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Wydatki ogélem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

pozostate jednostki (oddzielnie) | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Saldo ogélem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |000 |0,00

pozostate jednostki (oddzielnie) | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Projekt ustawy nie powoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finansow publicznych,
w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych na
zwigkszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku do wielko$ci
wynikajacych z obowiazujacych przepiséw.

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet -
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych - - - - - - -
(wmln z, i $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne - - - - - - -
oraz osoby starsze

12)Dz. U. 22024 1. 949.
13 Dz. U. 22018 1. poz. 2232, z pdzn. zm.
9 Dz. U. 22025 1. poz. 440.




W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsi¢biorstwa

Proponowane rozwigzania begda wywieraé wplyw na dzialalnos¢
przedsi¢biorcow w zakresie mozliwos$ci realizacji obowigzkow, ktore naktada
na nich ustawa, przez autoryzowanego przedstawiciela.

Formalny obowigzek organizacji i finansowania zagospodarowania zuzytego
sprzetu elektronicznego i elektronicznego powstatego z paneli fotowoltaicznych
wprowadzonych do obrotu pomigdzy 13 sierpnia 2005 r. a 31 grudnia 2015 r.
oraz sprzgtu innego niz wskazany w zatgczniku nr 6 do ustawy wprowadzonego
do obrotu pomigdzy 13 sierpnia 2005 r. a 31 grudnia 2017 r., innego niz
przeznaczony dla  gospodarstw  domowych, zostanie przeniesiony
z wprowadzajagcych na uzytkownikdw, przy utrzymaniu mechanizméw
stymulujagcych po stronie wprowadzajacych popyt na ustugi zbierania
1 przetwarzania ww. sprzetu.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Proponowane rozwigzania begda wywiera¢l wplyw na dzialalnos¢
przedsigbiorcow w zakresie mozliwosci realizacji obowigzkow, ktore naktada
na nich ustawa, przez autoryzowanego przedstawiciela.

Formalny obowiazek organizacji i finansowania zagospodarowania zuzytego
sprzetu elektronicznego i elektronicznego powstatego z paneli fotowoltaicznych
wprowadzonych do obrotu pomiedzy 13 sierpnia 2005 r. a 31 grudnia 2015 r.
oraz sprzgtu innego niz wskazany w zalaczniku nr 6 do ustawy wprowadzonego
do obrotu pomigdzy 13 sierpnia 2005 r. a 31 grudnia 2017 r., innego niz
przeznaczony dla  gospodarstw  domowych, zostanie przeniesiony
z wprowadzajacych na uzytkownikdéw, przy utrzymaniu mechanizmow
stymulujacych po stronie wprowadzajacych popyt na ustugi zbierania
i przetwarzania ww. sprzetu.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli | [X] nie
zgodnosci). [ ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie

X nie dotyczy
Komentarz:

W konsekwencji wprowadzanych zmian obowigzki uzytkownika sprzgtu innego niz przeznaczony dla gospodarstw
domowych, dotyczace finansowania zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu, zostaja rozszerzone o zuzyty sprzet
powstaty z paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu od dnia 13 sierpnia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz
o0 zuzyty sprzet powstaty ze sprzgtu innego niz wymieniony w zalaczniku nr 6 do ustawy, wprowadzonego do obrotu od
dnia 13 sierpnia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. Z tego obowiazku zostaje natomiast formalnie zwolniony
wprowadzajacy sprzet.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu -

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt nie wymaga ewaluacji. W zakresie ustawy o zuzytym sprzecie wprowadzane jest dostosowanie do znowelizowane;j
dyrektywy. Natomiast w zakresie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy
o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji wprowadza si¢ instytucje autoryzowanego przedstawiciela, ktory juz
wystepuje w innym akcie prawnym.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




