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Informacja o projekcie:
Tytut Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie Ewidencji Obrony Cywilnej
Autor Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Organizacja samorzadowa

Zwigzek Powiatow Polskich

Osoba do kontaktu

Adrian Pokrywczynski/; Bernadeta Skdbel

e-mail biuro@zpp.pl
tel. +48 18 477 86 00
Uwagi:
Czes¢ dokumentu, do Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp. | ktorego odnosi sie uwaga stanowiska resortu

(np. art., nr str., rozdziat)

§7ust.3iust.5
(skasowac) oraz Zatgcznik
nr 1 pkt 6

Przepis § 7 ust. 3 powinien by¢
zmodyfikowany w takim kierunku,
by organ przekazywat informacje,
na podstawie ktdrych wojewoda
podejmie decyzje o specjalizacji OC.
W konsekwencji powinno sie
skasowac ust. 5.

To organ ewidencyjny ma
wskazywacé w ewidencji
specjalizacje. Organ wnioskujacy
nie musi sugerowac specjalizacji,
gdyz to przydzielajacy powinien na
podstawie informacji o
kwalifikacjach i doswiadczeniu
ustali¢ specjalizacje danej osoby.
Na poziomie wnioskodawcéw
mozna réznie rozumiec
poszczegdlne specjalizacje, gdyz
nie sg one zdefiniowane
ustawowo.

§8ust. 1

Miejscem petnienia stuzby sg nie
tylko podmioty ochrony ludnosci
(de facto podmioty OC). Mogg to
byc tez urzedy obstugujace organy
obrony cywilnej — zgodnie z art. 143
ust. 1 uOLiOC.

Proponujemy zapis:

Projekt méwi o sktadaniu wniosku
do wojewody witasciwego ze
wzgledu na siedzibe podmiotu
ochrony ludnosci, tymczasem
zgodnie z art. 143 ust. 1 uOLiOC
Osoby powotane do stuzby w
obronie cywilnej petnig stuzbe
m.in. w:




Organy ochrony ludnosci wskazane
w art. 135 ust. 1 pkt 1 ustawy
sporzadzajg wniosek i sktadajg go
do wojewody wtasciwego
miejscowo ze wzgledu na
planowane miejsce petnienia stuzby
w obronie cywilnej.

1) urzedach obstugujacych organy
obrony cywilnej;
2) podmiotach obrony cywilnej.

Wobec tego przepis powinien to
uwzgledniac. Inaczej wzbudzi
watpliwosci czy dotyczy to tylko
whioskowania o personel OC
kierowany tylko do podmiotéw
ochrony ludnosci (w zasadzie
obrony cywilnej).

§8i§14

Co jesli osoba majgca dostac
przydziat mieszka poza
wojewddztwem gdzie jest
planowane miejsce stuzby (lub —w
obecnej wersji — podmiot, w
ktérym ma petnic stuzbe)

Procedura przewidujaca
dostarczenie de facto zamyka sie
wewnatrz wojewddztwa. Stad
powinna zosta¢ zmieniona formuta
doreczen wezwan.

§ 8 ust. 4 w kontekscie
zatacznika nr 1

Wzdr wniosku wymaga podpisu
osoby, ktérej ma by¢ nadany
przydziat mobilizacyjny obrony
cywilnej. W jaki sposéb ma by¢ to
zrobione w przypadku wniosku
sktadanego w postaci
elektronicznej?

Przepis reguluje tylko forme
podpisu wnioskujgcego.

§8ust. 6

»,Kolorowe zdjecie osoby” jest
pojeciem nieprecyzyjnym (nie
zawiera wymogow co do zdjecia —
np. czy ma by¢ to zdjecie twarzy z
przodu, z profilu, wielkos¢ twarzy
wzgledem fotografii itp.), natomiast
wazniejsze jest to, ze projektowany
przepis w zasadzie nie przewiduje
mozliwosci cyfrowego
odwzorowania wizerunku —
postulujemy doda¢ mozliwosé
przekazania w formule wniosku
elektronicznego.

Nie znajdujemy wyjasnienia, w jaki
sposdb przepis ma by¢ realizowany
w przypadku wniosku
elektronicznego? Obecnie mozna,
np. za pomocay aplikacji
mObywatel, zrobi¢ zdjecie cyfrowe
do dowodu osobistego.




§10 Zamiast wzywania do organu po Po co nadmiernie biurokratyzowac
bezposredni odbiér nalezy system doreczen wymagajac
wprowadzi¢ trzy opcje: bezposredniego przekazania przez

1) Przekazanie pracownikom | podmiot wnioskujgcy (domysinie w
organu, jezeli majg petnic¢ siedzibie podmiotu), skoro
stuzbe w urzedzie wojewoda/minister moze wystac
obstugujacym dany organ to bezposrednio do danej osoby
2) Doreczenie (adres korespondencyjny jest we
elektroniczne/mObywatel whiosku).
3) Przekazanie karty listem
poleconym za zwrotnym Jedyna sytuacja, gdzie przekazanie
potwierdzeniem odbioru bezposrednie jest efektywne i
szybkie to przekazanie swojemu
pracownikowi organu karty
przydziatu jesli bedzie on petnié
stuzbe w urzedzie obstugujacym
organ ochrony ludnosci. Przy czym
i tak wiekszosc¢ urzednikow
zapewne bedzie posiadac adres do
doreczen elektronicznych.
Dlatego postulujemy, by
wprowadzi¢ domysing forme
doreczen elektronicznych, a w
przypadku braku adresu —
przekazanie bezposrednie listem
poleconym.
§14ust. 1 Jezeli chcemy, by dostarczenie

wezwania do stuzby w OC byto

prawnie wigzgce przez

mObywatela, to przepis powinien

zosta¢ zmodyfikowany w ust. 1

punkcie 1 w sposdb nastepujacy:

1) Przez przekazanie

wezwania z
wykorzystaniem aplikacji
mObywatel

,Przekazanie informacji o
wezwaniu...” sugeruje, ze bedzie to
tylko niewigzace powiadomienie.
Jesli mObywatel — ktéry z zatozenia
bytby najszybszym sposobem
przekazania wezwania — miatby
stac sie takim oficjalnym
»przekaznikiem”, to przepis nalezy
uscisli¢ — by¢ moze takze o




Ponadto, katalog powinien
uwzgledniaé przekazanie wezwania
do stuzby za posrednictwem e-
doreczen.

odpowiedni wzor wezwania
dostosowany do tej aplikacji.

Druga forma przekazywania
wezwan powinny byc¢ e-
doreczenia. Powinnismy dazy¢ do
elektronizacji korespondencji.

Dopiero w braku adreséw
doreczen elektronicznych lub
braku mozliwosci doreczenia w ten
sposéb organy powinny
dokonywac czynnosci w formie
pisemnej.

§ 14 ust. 2-6

Przepis, rozdzielajgc zadanie
dostarczenia wezwan na
poszczegblne szczeble i organy,
jest sprzeczny z ustawg. Zgodnie z
nig, odpowiedzialnym za
dostarczanie wezwan jest
bezposrednio wojewoda i tylko on.

Art. 13 ust. 1 pkt 13 oraz art. 139
ust. 3 uOLIOC moéwia wprost, ze to
wojewoda dostarcza wezwania do
stuzby w obronie cywilnej. Nie
przewiduje sie rozdzielania tego
zadania na inne organy ochrony
ludnosci. Przepisy dotyczace wojta
i starosty nie przewidujg ich
udziatu w dostarczaniu wezwan do
stuzby w OC.

Przewidywany udziat delegatur
urzedu wojewddzkiego wystarczy
do zorganizowania dostarczenia
wezwan, tym bardziej, ze juz na
poziomie wojewody wezwania i
blankiety potwierdzen odbioru sg
odpowiednio podzielone
terytorialnie.

Warto zauwazy¢, ze gdyby
administracja rzgdowa chciata
wykorzystaé organy samorzadu do
rozdysponowania wezwan, to ma




juz do tego odpowiednie
instrumentarium prawne:
1) wiazace polecenia Prezesa
Rady Ministréw z ustawy
o0 zarzadzaniu kryzysowym
2) polecenia wydawane
przez wojewode w trybie
art. 25 ust. 1 ustawy o
wojewodzie i
administracji rzadowej w
wojewoddztwie.
Wtedy jednak takie zadanie bedzie
realizowane jako zadanie zlecone z
zakresu administracji rzgdowej.

§ 18 ust. 1

W nawigzaniu do uwagi 2,
sugerujemy zamiast stowa
»podmiotu” uzyé sformutowania
»kierownika urzedu obstugujgcego
organ obrony cywilnej lub

Stowo ,,podmiot” w kontekscie
OLiOC jest kojarzone z podmiotem
ochrony ludnosci. Dla jasnosci,
wnosimy o uzycie sformutowan
ustawowych, ktére zachowajg sens

9. kierownika podmiotu obrony tego, co chcieli osiggnac
cywilnej wskazanego...” projektodawcy.
Analogiczna uwaga dotyczy
brzmienia zatacznika nr 3.
Zatgcznik nr 1 nagtéwek Podpis organu wnioskujgcego
powinien znajdowac sie na koncu Il
10. czesci formularza.
Zatgcznik nr 1 cze$¢ | pkt 8 | Podanie telefonu powinno by¢ Telefon bedzie uzywany w
11 obowigzkowe (jesli ktos ma pierwszej kolejnosci by
) zarejestrowany numer). kontaktowac sie z osobami
powotanymi.
Zatgcznik nr 1 Whiosek powinien by¢ Naszg uwage zwrdcit pkt 11 -
»dwufunkcyjny” —tj. nie tylko o powdd wydania karty tozsamosci -
12. nadanie przydziatu, ale tez Pierwsze wydanie, utrata,

aktualizacje danych.

zniszczenie, utrata waznosci,
zmiana danych.




Obecnie czesc Il zatacznika nr 1 jest
niespdjna z czescig |. Pracownicy
organow beda mieli problem z
prawidtowym wypetnieniem
wnioskéw w przypadku zmiany
danych.

Czy to oznacza, ze kazda zmiana
danych (np. nazwiska) powoduje
koniecznos¢ wnioskowania o
nadanie przydziatu
mobilizacyjnego do stuzby w OC?
Przeciez stan prawny takiej osoby
sie nie zmienia.

W rozporzadzeniu powinien
znalei¢ sie przepis, ktéry mowitby
o aktualizacji danych lub potrzebie
wymiany karty (przy czym to
drugie dotyczytoby tylko kart
fizycznych). Wtedy formularz
whiosku powinien nosi¢ inny tytut
(zawierajacy alternatywe odnosnie
wydania kolejnej wersji karty).

13.

Zatacznik nr 1 —cz. lll

Czes¢ Il powinna mie¢ adnotacje,
ze wypetnia ja wojewoda lub
minister wtasciwy ds.
wewnetrznych.

To organy nadajace przydziat
mobilizacyjny uzgadniaja te
kwestie z MON lub wtasciwym
miejscowo szefem wojskowego
centrum rekrutacji. Bez adnotacji
wyglada to tak, ze ma te cze$¢
wypetni¢ podmiot wnioskujgcy.

14,

Zatacznik nr 2

W nawigzaniu do uwagi nr 6 — karta
powinna by¢ przede wszystkim w
formie elektronicznej.

Petni ona funkcje gtéwnie
informacyjng — realnie
wazniejszym dokumentem jest
wezwanie.

Potwierdzeniem odbioru karty
przydziatu bytby odbiér w systemie
doreczen elektronicznych. Nie
trzeba do tego podpisu
wtasnorecznego (czytelnego).




Zatgcznik nr 3

Po co jest adnotacja o stuzbie w
OC? Jakie dane miatyby by¢

Nie ma wyjasnionej funkcji tej
czesci zatgcznika. Nie ma o niej

15. zamieszczane w wezwaniu. Przeciez | wspomnianej w projekcie
wezwanie jest dla osoby a nie dla przepisdw merytorycznych
organu/podmiotu. rozporzgdzenia.

Uwaga ogdlna Ze wzgledu na krotki czas miedzy
przekazaniem projektu a
posiedzeniem Zespotu

16. tematycznego KWRIST, na ktérym

ma by¢ projekt omdwiony,
zastrzegamy mozliwo$¢ wnoszenia
takze innych uwag.




