UZASADNIENIE

Projektowana uchwata dotyczy nowej edycji polityki zakupowej panstwa przyjmowanej na lata
2026-2029. Obowiazek przygotowania projektu polityki zakupowej panstwa przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wynika z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.), dalej ,,ustawa Pzp”.
Przygotowanie i przedtozenie przedmiotowego projektu stanowi zatem wykonanie obowigzku

ustawowego.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy Pzp, celem polityki zakupowej panstwa jest okreslenie
priorytetowych dziatan Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze zamowien publicznych, a takze
pozadanego kierunku dziatan zamawiajacych w zakresie udzielanych zaméwien, obejmujacego
w szczegolno$ci zakup innowacyjnych lub zrownowazonych produktow oraz ushug,

z uwzglednieniem:
e aspektow normalizacyjnych;
e kalkulacji kosztoéw w cyklu zycia produktow;
e spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorcow;
e upowszechniania dobrych praktyk i narz¢dzi zakupowych;
e stosowania aspektow spotecznych 1 zdrowotnych.

Polityka zakupowa panstwa jest opracowywana raz na 4 lata i przyjmowana przez Radg
Ministrow. Niniejszy projekt uchwaty dotyczy drugiej edycji polityki zakupowej panstwa.
Pierwsza polityka zakupowa panstwa, przyjeta w drodze uchwaty nr 6 zdnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa (M.P. poz. 125), na okres 2022-20225,

przestanie obowigzywac z dniem 31 grudnia 2025 r.

Glowne zalozenia polityki zakupowej panstwa

Polityka zakupowa panstwa stanowi instrument powigzania wydatkoéw dokonywanych poprzez
zamoOwienia publiczne zrealizacjg innych polityk oraz celow strategicznych panstwa.
ZamoOwienia publiczne poprzez ich odpowiednie ukierunkowanie, a takze wzmocnienie
niezbednych zasoboéw kompetencyjnych zamawiajacych, majg sta¢ si¢ narzedziem

wspierajagcym rozwoj gospodarczy, w tym przede wszystkim rozwdj potencjatu sektora mikro,



matych isrednich przedsigbiorcow (MSP), wzrost innowacyjnosci, realizacje polityki

spotecznej, zdrowotnej oraz srodowiskowe;.

Nowa Polityka zakupowa panstwa na lata 2026-2029, bedzie kontynuowata kierunki rozwoju
systemu zamoOwien publicznych wyznaczone w obecnie obowigzujacej polityce - przyjetej na
lata 2022-2025. Dotychczasowe priorytety takiej jak ,,Profesjonalizacja”, ,,Rozwdj potencjatu
MSP” oraz ,Zréwnowazone i innowacyjne zamowienia publiczne” znajda swoje
odzwierciedlenie w nowej polityce, skupiajac si¢ jednak na tych dzialaniach, ktore
dotychczasowa polityka pozwolita zidentyfikowac, jako kluczowe dla osiggni¢cia stawianych
w niej celow. Projektowana polityka to przede wszystkim odpowiedZ na aktualne wyzwania
geopolityczne. Wyznacza ona cele strategiczne dla zaméwien publicznych, wpisujace si¢

w priorytety gospodarcze Rzadu.

Polityka projektowana na lata 2026-2029 koncentruje si¢ na wspieraniu polskiej
przedsiebiorczosci 1 polityki gospodarczej panstwa, w tym na wzmacnianiu pozycji polskich
firm na rynku zaméwien publicznych, zwlaszcza tych, ktore sa juz konkurencyjne, maja
potencjat wzrostu lub oferujg innowacyjne rozwigzania. Projektowana polityka przewiduje
dalsze dostosowywanie narzedzi uregulowanych ustawg Pzp do potrzeb rynku krajowego,
a takze uwzglednia nowe pozaprawne rozwigzania, w tym odnoszace si¢ do komunikacji

migdzy zamawiajacymi a wykonawcami oraz lepszym poznaniem partnerow biznesowych i ich
oferty.

Odpowiednie ukierunkowanie strumienia $rodkéw publicznych wydatkowych przez
administracj¢ rzadowa poprzez rynek zamowien publicznych, a takze kontynuowanie dziatan
zmierzajacych do zmiany postaw zamawiajacych bedzie prowadzilo do dalszego wzrostu
konkurencyjnos$ci postgpowan, wzrostu wolumenu zamowien publicznych w kluczowych dla
gospodarki obszarach, zwigkszenia zainteresowania przedsigbiorcéw rynkiem zamodwien
publicznych, a w konsekwencji wzrostem ich potencjatu rozwojowego oraz ekonomicznego.
Wprowadzane nowa polityka utatwienia dla MSP nie skupiaja si¢ na samym upraszczaniu
procedur, lecz na potozeniu wigkszego nacisku na korzystanie z mozliwosci, ktore juz obecnie
oferuje system zamowien publicznych, takich jak: zaliczki, cze$ciowe ptatnosci, wiasciwy
dobor warunkéw udzialu w postgpowaniu zamoOwieniowym oraz szersze wykorzystanie

w zamowieniach klauzul spotecznych, srodowiskowych czy innowacyjnych.

Powyzszym celom musi towarzyszy¢ rowniez dalsza profesjonalizacja systemu zamowien
publicznych, w tym rozwdj kompetencji, standaryzacja praktyk, a takze odpowiednia oferta

szkoleniowa dla zamawiajacych, w tym kadry kierowniczej i pracownikoéw. Efektem nadal



wystepujacych luk kompetencyjnych po stronie zamawiajgcych jest bowiem mniejsza
sktonno$¢ do wychodzenia poza standardowe ramy postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Sprzyja to rowniez postrzeganiu zamoéwien w  kategoriach Scisle
sformalizowanych procedur, ktorych dochowanie ma kluczowe znaczenie w procesie
wydatkowania srodkéw publicznych. Powoduje to, ze uwaga zamawiajacych koncentruje si¢
przede wszystkim wokoét aspektow formalnych zwigzanych z udzielaniem zamowien, a nie nad
realizowaniem zakupow w sposob efektywny. Wszystko to powoduje obnizenie atrakcyjnosci
rynku zamowien publicznych dla przedsigbiorcow. Dlatego tez, rozwigzania przyjmowane
w nowej edycji polityki zakupowej panstwa na lata 2026-2029 maja stanowi¢ odpowiedz

na powyzsze problemy.

Priorytety projektu polityki zakupowej panstwa na lata 2026-2029

W projekcie przyjeto nastepujace priorytety polityki zakupowej panstwa:
L Budowanie konkurencyjnosci i potencjatu polskiej gospodarki
1I. Wzmocnienie odpornosci panstwa

111 Profesjonalizacja rynku zamowien publicznych

Ad. I Budowanie konkurencyjnosci i potencjatu polskiej gospodarki

Priorytet koncentruje si¢ wokol takich celow jak: efektywne wykorzystanie potencjatu
krajowych wykonawcow 1 producentdw, rozwoj zrownowazonych zakupoéw 1 zamdwien na
innowacje oraz realizacja celow zrownowazonego rozwoju ONZ 1 odpowiedzialno$ci

spotecznej w zamowieniach publicznych.

Optymalizacja proceséw zakupowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem etapu planowania
1 przygotowania, pozwala na efektywne zaspokajanie potrzeb zamawiajacych, ale rowniez na
budowanie dynamicznego i konkurencyjnego otoczenia gospodarczego, ktére stanowi stabilny
fundament dla krajowych przedsigbiorcéw. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma wsparcie
przedsiebiorcow MSP, ktorzy czesto nie dysponuja dostateczna wiedza o mozliwo$ciach
rozszerzenia dzialalno$ci na rynek zamowien publicznych, jak réwniez o kwestiach
proceduralnych, czy uprawnieniach i $rodkach ochrony prawnej, przewidzianych przepisami
ustawy Pzp. Dla przedsiebiorcow z sektora MSP bariery w dostepie do zamowien stwarzaja nie

same procedury zamowieniowe, ale rowniez sposob formulowania warunkéw udzialu



w postepowaniu. Wymagania te, czgsto zbyt rygorystyczne lub niedostosowane do specyfiki
mniejszych podmiotoéw, moga ogranicza¢ realne mozliwos$ci ubiegania si¢ o zamoOwienia
publiczne zwlaszcza w przypadku wykonawcoéw z sektora MSP. Dziatania takie jak
odpowiednie ukierunkowanie zamodwien publicznych, podziat zaméwien na czesci oraz
dotrzymywanie terminoOw ptatno$ci wynagrodzenia powinny przyczyni¢ si¢ do jeszcze

wiekszego zainteresowania MSP udziatem w rynku zaméwien publicznych.

W szerokim udziale przedsigbiorcow z sektora MSP w systemie zamowien publicznych
upatruje si¢ rowniez promowanie spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Potencjat MSP,
oparty w duzej mierze na lokalnych zasobach, moze w istotny sposéb oddzialywac na rozwoj

spotecznosci lokalnych, rynek pracy oraz srodowisko naturalne.
W ramach realizacji przedmiotowego priorytetu przewiduje si¢ przede wszystkim:

e dalsze dziatania zwigzane ze zmiana podejécia zamawiajacych do udziatu MSP
w procesie zakupowym, w tym zmiana podejscia do przygotowania postepowania oraz
uproszczenie komunikacji na linii zamawiajacy;

e wsparcie merytoryczne MSP poprzez dedykowane szkolenia i kampanie edukacyjno-
promocyjne;

e budowe narzedzi informatycznych stuzagcych budowaniu relacji migdzy zamawiajacymi
a wykonawcami z sektora MSP, zwlaszcza dziatajacych na lokalnym rynku;

e wsparcie w nawigzywaniu wspotpracy w formie konsorcjum;

e promowanie aspektow spolecznych i lokalnych, w tym zwigzanych z zacie$nianiem
relacji zawodowych pomigdzy studentem a potencjalnym przysztym pracodawcg juz na
etapie edukacji studenta, a takze na aktywizacji zawodowej osob, ktdre ukonczyty
w nieodlegtej przesztosci studia techniczne lub technika lub szkoty branzowe o profilu
zwigzanym z budownictwem, ale nie podjely pracy w zawodzie;

e dalsze dzialania stuzace zwigkszaniu udziatu klauzul spotecznych oraz srodowiskowych
w zaméwieniach publicznych;

e zwickszenie wolumenu zamowien na innowacje, czemu stuzy¢ maja zwlaszcza
rozwigzania podnoszace jako$¢ i efektywnos$¢ komunikacji migdzy zamawiajacymi,
wykonawcami 1 o$rodkami naukowymi, w zakresie potrzeb zamawiajacych

1 mozliwosci ich zaspokojenia poprzez tego rodzaju zamowienia;



Ad. Il Wzmocnienie odpornosci panstwa

Krajowy rynek zaméwien publicznych moze stanowi¢ wazny element budowania odpornosci
polskiej gospodarki na zagrozenia gospodarcze, zagrozenia cyfrowe, a nawet sytuacje zwigzane
z zagrozeniem militarnym. Sytuacja geopolityczna kaze zwrdci¢é szczegdlng uwage
na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, ustug, a takze robot budowlanych. W tym
kontekscie w szczegodlnosci istotne znaczenie majg samodzielnos¢ gospodarcza i skrocenie
tancuchéw dostaw. Elementy te mozliwe s do zapewnienia w szczegdlno$ci przez sektor MSP,
za$ doskonatym instrumentem, ktory moze stanowi¢ wsparcie w tym zakresie sg zamoOwienia

publiczne.

Z punktu widzenia priorytetu kluczowe jest zapewnienie rozwigzan pozwalajacych na wybor
wykonawcow gwarantujacych bezpieczenstwo realizowanych zamoéwien, co dotyczy
tak wykonawcow krajowych, jak i zagranicznych, w szczegdlnosci z sektoréw wrazliwych,
jak obronnos¢, infrastruktura, cybernetyka, energetyka czy telekomunikacja Wazne, aby
wykonawcy spetniali najwyzsze standardy bezpieczenstwa i poufnosci w oferowanych
dostawach, ustugach czy robotach budowlanych, dysponujac w tym zakresie stosownym

doswiadczeniem 1 kwalifikacjami.

Polityka przewiduje podjecie dziatan zmierzajacych do osiggnigcia celow stawianych w ramach

tego priorytetu, w tym m.in.:

e dziatan polegajacych na weryfikacji pochodzenia kapitatu 1 struktury wtascicielskiej,
w tym wystepujacych powigzan wykonawcow w zamodwieniach o znaczeniu
strategicznym, a takze ograniczeniu mozliwosci udzialu wykonawcoéw z tzw. panstw
trzecich w realizacji tzw. zamowien wrazliwych;

e dziatan stuzacych wsparciu krajowych weztow strategicznych 1 zmierzajacych
w kierunku budowania samodzielno$ci gospodarczej i lokalnych tancuchéw dostaw,
ktére beda pozwalaty wilasciwe reagowanie w sytuacjach kryzysowych, w tym
w przypadku zatamania transgranicznych tancuchdéw dostaw, jakie miato miejsce
w czasie pandemii Covid-19;

e dzialah zmierzajagcych do wzmocnienia odporno$ci infrastruktury krytycznej oraz
gotowosci do reagowania kryzysowego, poprzez uwzglednianie w planowanych
zamoOwieniach publicznych ich wptywu na caly system infrastruktury krytyczne;j,

w szczegolnosci energetyke, wodociagi, transport, tagcznos$¢ czy opieke zdrowotna;



e dzialan stuzacych zapewnieniu cyberbezpieczenstwa i ochrona danych, w szczegolnosci
polegajacych na zapewnieniu: odpornosci przedmiotdéw zamoOwien na ataki
w cyberprzestrzeni, a takze budowaniu $§wiadomos$ci uczestnikdw rynku zamoéwien
publicznych co do mozliwo$ci nieautoryzowanego wycieku danych oraz zasad

zachowania bezpieczenstwa w tym zakresie.

Ad. III. Profesjonalizacja rynku zamowien publicznych

Profesjonalizacja zamowien publicznych jest procesem, ktory sukcesywnie realizowany jest
w Polsce od poczatku funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych. Profesjonalizacja
zamowien publicznych to réwniez priorytet polityki zakupowej panstwa przyjetej na lata 2022-
2025, jako ze jego znaczenie dla efektywnos$ci catego systemu zamowien publicznych
podkresla m.in. Komisja Europejska w Zaleceniach Komisji 2017/1805 z dnia 3 pazdziernika

2017 r.

Wilasciwie przygotowani zamawiajacy, tzn. posiadajacy odpowiednig organizacje wewngtrzng
oraz wykwalifikowang kadre, wykazuja wigksza sklonnos¢ do podejmowania ryzyka w toku
prowadzonych procesow zakupowych, jak rowniez siggania po mniej oczywiste rozwigzania
proceduralne. Zamawiajacy dysponujacy niezbednymi zasobami kompetencyjnymi potrafig
W sposOb jasny oraz przejrzysty sprecyzowac swoje cele, a nastepnie dobra¢ do tego optymalne
instrumenty oraz narzg¢dzia realizacji. Ponadto, chetniej udzielaja zamowien uwzgledniajacych

aspekty innowacyjne, spoleczne, czy tez srodowiskowe.

Z powyzszych wzgledow kontynuowanie procesu profesjonalizacji zamowien publicznych ma
kluczowe znacznie nie tylko dla zapewnienia efektywno$ci poszczegdlnych procesow
zakupowych, ale rowniez warunkuje osiagnigcie pozostatych celow i zatozen projektowanej

polityki.
W ramach tego priorytetu realizowane beda cele takie jak:

e podnoszenie kultury wiedzy i kompetencji wsrdd uczestnikow systemu zamowien
publicznych, zwlaszcza poprzez dziatania zwigzane z dalszg implementacja elementow
ProcurCompEu, prowadzeniem dedykowanych szkolen dla zamawiajacych i innych
dzialan edukacyjnych, w szczeg6lnosci wiazacych si¢ z rozwijaniem Platformy
Internetowej Pzp.gov.pl., ktéora powstata w zwigzku z realizacja priorytetow

obowigzujacej Polityki zakupowej panstwa na lata 2022-2025;



e cyfryzacja i automatyzacja procesoOw zakupowych, w ramach ktérych podejmowane
beda dziatania polegajgce na rozwijaniu narzgdzi informatycznych, w tym rozwijaniu
Platformy Internetowej Pzp.gov.pl. oraz budowaniu nowych rozwigzan
informatycznych wspierajacych stosowanie narzedzia zakupowych uregulowanych

w ustawie Pzp;

¢ identyfikacja najlepszych praktyk zakupowych i analiza ich wydajnosci, co stuzy¢ ma
zapewnieniu mozliwo$ci planowania, przygotowania oraz przeprowadzenia procesow
zakupowych zuwzglednieniem najlepszych praktyk zakupowych wystepujacych

na rynku, dostosowanych do danego przedmiotu zamdwienia.

Realizacja Polityki zakupowej panstwa bedzie podlega¢ stalemu monitorowaniu przez

ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Zgodnie z projektowanym § 2, uchwala ma wej$¢ w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia. Wejscie w zycie projektowanego aktu we wskazanym wyzej terminie nie stoi
w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego 1 jest niezbedne
ze wzgledu na zakonczenie obowigzywanie Polityki zakupowej panstwa przyjetej uchwala
nr 6 z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa, z dniem

31 grudnia 2025 r.
Projekt uchwaty nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projektowana uchwata stanowi akt normatywnym o charakterze wewngtrznym 1 nie
zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku
z czym nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w tych przepisach.

Projekt nie wymaga przedtozenia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, konsultacji albo

uzgodnienia.



