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Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy postanke Darie Gosek-Popiotek.
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Projekt

USTAWA
zdnia ... 2025 .

o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 .

poz. 707) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

)]

2)

3)

w art. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) oplate turystyczna;”;
wart. 17:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Rada gminy moze wprowadzi¢ opfatg turystyczng. Oplate turystyczna
pobiera si¢ od 0séb fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych na obszarze, na ktorym zostata wprowadzona, za
kazda rozpoczeta dobe pobytu.”,

b) w ust. 2:
- we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,Optaty miejscowej” zastepuje si¢
wyrazami ,,Oplaty turystycznej”,
- w pkt 4 wyrazy ,oplate miejscowa” zastepuje sie wyrazami ,oplate
turystyczng”,
c) w ust. 2a wyrazy ,,oplaty miejscowej” zastepuje si¢ wyrazami ,,optaty turystycznej”,
d) uchyla si¢ ust. 314,
e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate turystyczng na obszarze wybranych

miejscowosci, jednostek pomocniczych gminy lub jednostek nizszego rz¢du.”,
f) dodaje si¢ ust. 61 7 w brzmieniu:

»0. W przypadku, gdy platno$¢ za ustugi hotelarskie lub inng forme
krotkotrwatego wynajmowania lokalu nastepuje za posrednictwem posrednika, w tym
przy uzyciu strony internetowej lub aplikacji prowadzonej przez posrednika, posrednik
pobiera i przekazuje wlasciwej gminie optate turystyczna, jesli taka obowigzuje.”;

w art. 19:

a)

w pkt 1:



- lit. b otrzymuje brzmienie:
»b)  stawka opflaty turystycznej nie moze przekroczy¢ rownowartosci 25%
minimalnej stawki godzinowej ustalonej na podstawie przepiséw ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2024

r. poz. 1773),”,

- uchyla sig lit. c,
b) w pkt 2 wyrazy ,,optaty miejscowe]” zastepuje si¢ wyrazami ,,optaty turystycznej”,
c) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a)  moze roznicowac wysokos¢ stawek optaty turystyczne;j:

- dla poszczegolnych miejscowosci, jednostek pomocniczych gminy lub

jednostek nizszego rzgdu,

- w zaleznosci od tego, czy ptatnos¢ za ustugi hotelarskie lub inng forme
krotkotrwalego wynajmowania lokalu nastgpuje za posrednictwem posrednika,

o ktérym mowa w art. 17 ust. 6,”;

4) w art. 20 w ust. 1 wyrazy ,,art. 19 pkt 1” zastapi¢ wyrazami ,,art. 19 pkt 1 lit. ai d-h”.

Art. 2. W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 15721 1717 oraz z 2025 r. poz. 1659) uzyty w art. 4 w pkt 3 w lit.

ciw art. 5 wpkt 3 w lit. c wyraz ,,miejscowej” zastepuje si¢ wyrazem ,,turystyczne;j”.

Art. 3. Dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na podstawie art. 19 pkt 1 i 2 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie aktow prawa miejscowego wydanych na
podstawie art. 19 pkt 1 i1 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak

nie dluzej niz 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 .



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego zmierza do zastgpienia obecnie funkcjonujacej w porzadku
prawnym oplaty miejscowej oplatg turystyczng. Wspotczesna turystyka, cho¢ istotna dla rozwoju
gospodarczego i miejscowego zatrudnienia, generuje jednoczesnie znaczace koszty zewnetrzne — w tym
w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku w przestrzeni publicznej, wydatkow na ustugi publiczne
komunalne, ochrony §rodowiska i dziedzictwa kulturowego oraz ograniczenia dostepno$ci mieszkan w
atrakcyjnych lokalizacjach!. Opfata turystyczna powinna umozliwia¢ rekompensate tych negatywnych
efektow, np. poprzez zapewnienie gminom dodatkowych §rodkéw na finansowanie ustug publicznych,

spoleczne budownictwo mieszkaniowe, inwestycje infrastrukturalne czy ochrone srodowiska.

Obowigzujaca ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych przewiduje
mozliwo$¢ wprowadzenia przez rad¢ gminy dwoch optat pobieranych od o0soéb fizycznych
przebywajacych krotkotrwale, ale dtuzej niz dobe, na obszarze gminy: sa to optata miejscowa i oplata
uzdrowiskowa. Optata miejscowa moze by¢ pobierana od 0so6b przebywajacych w miejscowosciach w
celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych, pod warunkiem, ze gmina lub jej czes$¢
spetnia ltacznie trzy kryteria ustawowe: korzystnych wilasciwosci klimatycznych; walorow
krajobrazowych; warunkow umozliwiajacych pobyt osob w celach turystycznych, wypoczynkowych
lub szkoleniowych. Optata uzdrowiskowa pobierana moze by¢ tylko w gminach o statusie obszaru

ochrony uzdrowiskowe;j.

Obowiazujace w Polsce optaty obwarowane sg kryteriami i warunkami, ktére w istotny sposéob
ograniczajg ich uzyteczno$¢ wobec wspotczesnych potrzeb samorzadow. W szczegdlnosci kryteria
srodowiskowe oraz sposdb oceny jakosci powietrza wykluczaja z mozliwosci poboru optaty miejscowe;j
wiele jednostek silnie obcigzonych ruchem turystycznym, w tym duze miasta. Co istotne, uzyskanie
prawa do poboru oplaty w praktyce wymaga zgody wiladz centralnych, co ogranicza autonomig

samorzadow terytorialnych.

Mozliwosci wprowadzenia optaty miejscowej nie posiada wiele gmin silnie obcigzonych
ruchem turystycznym, mimo ze ponosza realne koszty zwigzane z obstuga tego ruchu. Przyktadem moze
by¢ Krakow, ktory w 2024 roku odwiedzito 14,7 min turystow, generujac tacznie 6,5 mln noclegow.
Pomimo tego Krakéw, ze wzgledu na niespetnienie kryteriow srodowiskowych, nie jest uprawniony do

poboru oplaty turystycznej, co unaocznia dysfunkcjonalnos¢ obecnych przepisow.

Od Iat 90 obserwujemy ciagly rozwoj sektora turystycznego w Polsce. Jedng z miar jest liczba

udzielonych noclegoéw, ktora mierzy zarowno liczbe turystow, jak i ich dlugos¢ pobytu. W 1995 roku

! Uzasadnienie na podstawie: Karol Watachowski (2025) Oplata turystyczna — propozycja zmian w Polsce,
Krakow, raport opracowany na zamowienie biura poselskiego Darii Gosek-Popiotek.



udzielono 38,5 mIn noclegdéw, w 2024 roku za$ mielismy do czynienia z rekordem: fgcznie udzielono w

obiektach noclegowych 97,5 min.

Ruch turystyczny koncentruje si¢ na stosunkowo niewielkim obszarze: w najwickszych
miastach oraz w najbardziej atrakcyjnych turystycznie regionach. W 2024 r. az 40% wszystkich
noclegdéw przypadto na 10 najbardziej obleganych powiatéw (sposrod 380 powiatéw i miast na prawach
powiatu w Polsce). Pierwsze dwa miejsca zajety najwieksze polskie miasta — Warszawa i Krakow, piate
Gdansk, a siodme Wroctaw. Pozostale powiaty w czotowce to gldwnie obszary goérskie oraz nadmorskie

o szczegblnych walorach turystycznych.

Wyk. 1. Liczba udzielonych noclegdéw w 10 najliczniej odwiedzanych powiatach w 2024 r. w

Polsce.
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Zrédlo: opracowanie Karol Watachowski na podstawie danych GUS.

Optaty turystyczne funkcjonujg w réznej formie w ponad 60 krajach na catym S$wiecie. W
przypadku optat turystycznych obowigzujacych w Europie, dominuje model oparty na decentralizacji —
decyzj¢ o wprowadzeniu oplaty, jej stawkach oraz wylgczeniach zapadajg na poziomie samorzagdowym.
Stosowane sa albo ryczattowe optaty za nocleg (np. Bratystawa, Utrecht), albo stawki proporcjonalne
powigzane z ceng noclegu (np. Amsterdam, Wieden, Dortmund). W obu przypadkach wysoko$¢ stawki
moze by¢ tez roznicowana wedlug kategorii obiektu (np. campingi vs. hotele luksusowe) lub lokalizacji
(centrum vs. peryferie). Powszechnie wystepuja tez wylaczenia i ulgi (np. dzieci, osoby z
niepelnosprawnosciami, pacjenci, pracownicy sezonowi), a dochody z opftat kierowane sa na poziomie

lokalnym do budzetow samorzadow, gdzie stuzg zardwno promocji turystycznej, jak i na inne cele.

Ze wzgledu na obecng niesatysfakcjonujgca konstrukcje optaty miejscowej w Polsce, od wielu

lat samorzady 1 organizacje je zrzeszajgce postulujg zmiany legislacyjne w obszarze optat turystycznych.



W listopadzie 2024 r. konieczno$¢ zmian w obszarze oplaty turystycznej wskazata Unia Metropolii
Polskich, organizacja zrzeszajaca 12 najwickszych miast w Polsce, postulujac mozliwos¢ wprowadzania
optat miejscowych we wszystkich gminach w Polsce oraz wprowadzenia wyzszego poziomu optat w
gminach posiadajacych walory klimatyczne i krajobrazowe. W 2017 1. z projektem ustawy zmieniajacej
optate klimatyczng wyszedt Zwiazek Miast Polskich, organizacja zrzeszajaca ponad 370 miast. ZMP
zaproponowalo wprowadzenie nowej kategorii — optaty turystycznej, ktora w miata zastgpi¢ optate
miejscowa. Projekt zakladal zniesienie wymogdéw sSrodowiskowych, w praktyce umozliwiajac
wszystkim gminom w Polsce wprowadzenie optaty. Dodatkowo, propozycja zawierata mozliwosc¢
réznicowania stawek optaty, w zaleznosci od lokalizacji i rodzaju obiektu noclegowego. Od lat o
mozliwos¢ wprowadzenia oplaty turystycznej zabiega Krakoéw. Miasto pobieralo wczesniej optate
miejscowa w latach 20052015, jednak z przyczyn srodowiskowych utracito do tego prawo. W 2025 r.

rezolucje w tej sprawie wydata Rada Miasta Krakowa.

W zwiazku z powyzszym w projekcie proponuje si¢ zastgpienie dotychczasowej optaty
miejscowe]j oplatg turystyczng, przy jednoczesnym zachowaniu bez zmian optaty uzdrowiskowe;j.

Projektowane zmiany zaktadaja:

° rezygnacje¢ z dotychczasowych kryteriow klimatycznych i krajobrazowych, dzigki czemu kazda
gmina bedzie miala prawo wprowadzi¢ optate turystyczna;

° mozliwos¢ wprowadzenia oplaty turystycznej jedynie dla wybranych miejscowosci, jednostek
pomocniczych gminy (np. sotectw, dzielnic, osiedli) lub jednostek nizszego rzedu (np. osiedli
tworzonych przez dzielnice w Warszawie);

° wprowadzenia, w przypadku gdy platnos$¢ za nocleg nastepuje za posrednictwem posrednika, w
tym przy uzyciu strony internetowej lub aplikacji prowadzonej przez posrednika, obowigzku
poboru i przekazania gminie optaty turystycznej przez posrednika;

° okreslenie maksymalnej wysokoS$ci stawki optaty turystycznej na poziomie 25% minimalne;j
stawki godzinowej za pracg;

) mozliwos$¢ roznicowania wysokosci stawek optaty turystyczne;j:

@ dla poszczegolnych miejscowosci, jednostek pomocniczych gminy lub jednostek

nizszego rzedu,

@ w zaleznosci od tego, czy ptatno$¢ za nocleg nastepuje za posrednictwem posrednika.

Podstawowym przewidywanym skutkiem wejscia w zycie ustawy bedzie zwigkszenie wpltywow
do budzetéw gmin, w ktdrych koncentruje si¢ ruch turystyczny. Dotyczy to zarowno tych, w ktorych
juz obowigzuje optata miejscowa (w zwiazku z mozliwoscig podwyzszenia stawki), jak i samorzadow,
ktore obecnie nie majg prawa wprowadzi¢ optaty miejscowej, czyli gtdwnie duzych miast. W przypadku
tych drugich, przy zatozeniu liczby udzielonych noclegéw w 2024 r. (wg GUS), niestosowania zwolnien

i ulg (zarowno ustawowych, jak i tych, ktore wprowadzi¢ moga same gminy — ze wzglgdu na brak

jednolitych danych na temat liczby turystow nalezacych do poszczegdlnych grup, wobec ktorych



mialyby one by¢ stosowane) oraz ustalenia stawki optaty na poziomie 8 zt za nocleg na obszarze calego
miasta, szacunkowe roczne dochody z optaty turystycznej moglyby wynosi¢ ok. 57,5 min zt w
Warszawie, 47 mln zt w Krakowie, 16,5 mln zt we Wroctawiu, 10,5 mln zt w Poznaniu, 8 mln zt w

Lodzi, 7,8 mln zt w Szczecinie, 5,5 mln zt w Katowicach czy 2 min zt w Czgstochowie.
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo bezposredniego wptywu na budzet panstwa.

Projekt ustawy nie zaktada wydania zadnych aktow wykonawczych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji

albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U.

7 2023 1. poz. 334).



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)

projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Daria Gosek-Popiotek

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Wspdtczesna turystyka generuje znaczace koszty zewngtrzne — w tym w zakresie utrzymania
czystosci 1 porzadku w przestrzeni publicznej, wydatkéw na ustugi publiczne komunalnych, ochrony
srodowiska 1 dziedzictwa kulturowego oraz ograniczenia dostgpnosci mieszkan w atrakcyjnych
lokalizacjach. Obowiazujagca ustawa o podatkach 1 oplatach lokalnych przewiduje mozliwos¢
wprowadzenia przez rade gminy dwoch optat pobieranych od o0séb fizycznych przebywajacych
krotkotrwale, ale dtuzej niz dobe, na obszarze gminy: sg to oplata miejscowa i oplata uzdrowiskowa.
Optata miejscowa moze by¢ pobierana od o0sdb przebywajacych w miejscowosciach w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych, pod warunkiem, ze gmina lub jej czes¢ spetnia
lacznie trzy kryteria ustawowe: korzystnych wilasciwosci klimatycznych; waloréw krajobrazowych;
warunkow umozliwiajace pobyt oséb w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych.
Optata uzdrowiskowa pobierana moze by¢ tylko w gminach o statusie obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.
Obowiazujace w Polsce optaty obwarowane sg kryteriami i warunkami, ktdre w istotny sposob ograniczaja
ich uzyteczno$¢ wobec wspotczesnych potrzeb samorzadow. W szczegdlnosci kryteria srodowiskowe oraz
sposob oceny jakosci powietrza wykluczaja z mozliwosci poboru optaty miejscowej wiele jednostek silnie
obcigzonych ruchem turystycznym, w tym duze miasta. Co istotne, uzyskanie prawa do poboru oplaty w

praktyce wymaga zgody wladz centralnych, co ogranicza autonomi¢ samorzadow terytorialnych. Ponadto




regulowana ustawg maksymalna wysoko$¢ stawki optaty miejscowej jest zbyt niska, by umozliwi¢ realng

rekompensate kosztow zewnetrznych wspotczesnej turystyki.

W projekcie proponuje si¢ zastapienie dotychczasowej oplaty miejscowej optata turystyczna, przy
jednoczesnym zachowaniu bez zmian optaty uzdrowiskowej. Projektowane zmiany zaktadaja:

° rezygnacj¢ z dotychczasowych kryteriow klimatycznych i krajobrazowych, dzigki czemu kazda
gmina be¢dzie miala prawo wprowadzi¢ optate turystyczna;

) mozliwo$¢ wprowadzenia optaty turystycznej jedynie dla wybranych miejscowos$ci, jednostek
pomocniczych gminy lub jednostek nizszego rzedu;

° wprowadzenia, w przypadku gdy platno$¢ za nocleg nastepuje za posrednictwem posrednika, w
tym przy uzyciu strony internetowej lub aplikacji prowadzonej przez posrednika, obowigzku
poboru i przekazania gminie optaty turystycznej przez posrednika;

° okreslenie maksymalnej wysoko$ci stawki oplaty turystycznej na poziomie 25% minimalne;
stawki godzinowej za praceg;

° mozliwos$¢ roznicowania wysokosci stawek oplaty turystyczne;j:

o dla poszczegdlnych miejscowosci, jednostek pomocniczych gminy lub jednostek
nizszego rzedu,

o w zaleznosci od tego, czy ptatno$¢ za nocleg nastepuje za posrednictwem posrednika.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

Rozwazano kilka dodatkowych rozwigzan, m.in.:
° Rezygnacje z rozroznienia miedzy optatg turystyczng a optata uzdrowiskowa. Oplata

uzdrowiskowa powigzana jest jednak jednoznacznie z celem pobytu w gminach o statusie obszaru
ochrony uzdrowiskowej, a jej likwidacja nie jest dzi§ przedmiotem debaty publiczne;.
° Rezygnacja z okreslenia celu pobytu jako turystycznego, wypoczynkowego lub szkoleniowego,

w zwigzku z czgsto wystepujaca trudnosciag jednoznacznego okreslenia go.

° Wprowadzenie dodatkowych zwolnien z optaty turystyczne;j.

II. Wymogi okre$lone w art. 34 ust. 2 pkt 3-S5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sa przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Dotychczasowa optata miejscowa zostanie zastgpiona oplata turystyczng, ktéra bedzie mogta
zosta¢ wprowadzona takze w gminach, ktore obecnie nie majg prawa do wprowadzenia oplaty miejscowe;.
Szczegotowe rozwigzania zostaly wskazane w pkt 3. Zaproponowano, by ustawa weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2027 r. Jednocze$nie dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na podstawie art. 19 pkt
1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zachowaja waznos$¢ przez kolejny rok, o ile nie zostang
zmienione lub uchylone.




[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowane przepisy beda mialy istotny wplyw spoteczny w gminach o duzym natezeniu ruchu
turystycznego. Wprowadzenie optaty turystycznej umozliwi cze§ciowa rekompensate kosztow
spolecznych generowanych przez wspotczesng turystyke, do ktorych naleza m.in. zwigkszona presja na
ushugi publiczne, pogorszenie jakoS$ci zycia w dzielnicach szczeg6lnie obcigzonych ruchem turystycznym,
wzrost kosztéw utrzymania przestrzeni publicznej oraz narastajace konflikty miedzy mieszkancami a
turystami (np. hatas, zatloczenie, wzmozone interwencje stuzb porzadkowych).

Optata turystyczna moze przyczyni¢ si¢ do tagodzenia tych negatywnych efektow poprzez zwigkszenie
dochodéw wilasnych gmin, ktore beda mogly by¢ przeznaczone na finansowanie ustug publicznych,
utrzymanie czystosci i infrastruktury, ochrone $rodowiska, dziatania porzadkowe, a takze projekty
poprawiajace jakos¢ zycia mieszkancoOw obszaréw turystycznych. W wielu miejscach, szczegélnie w
duzych miastach oraz w regionach silnie obcigzonych ruchem turystycznym, oplata taka moze wspieraé
rownowage migdzy potrzebami mieszkancoOw a rozwojem sektora turystycznego.

Badania i doswiadczenia miast europejskich wskazuja rowniez, ze wprowadzenie oplat turystycznych w
znikomym stopniu wplywa na liczbe odwiedzajacych, przy jednoczesnym znaczacym wzroscie dochodow,
co pozwala ogranicza¢ negatywne zjawiska spoleczne zwigzane z masowa turystyka przy zachowaniu
atrakcyjnosci turystycznej miejscowosci. Tym samym oplata turystyczna peini funkcje mechanizmu
rownowazgcego spoteczne skutki intensywnego ruchu turystycznego.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Wptyw na turystyke: Badania empiryczne wskazuja, ze duze miasta wykazuja niska elastyczno$¢ cenowa na
oplaty turystyczne. W przypadku m.in Barcelony, Wenecji, Manchesteru czy Amsterdamu oplaty turystyczne
w znikomym stopniu wptynely na liczbe odwiedzajacych, ale znacznie zwigkszyty dochody gmin z powodu
optat turystycznych. Podobnym przyktadem jest Amsterdam, w ktérym pomimo wprowadzenia najwyzszej
oplaty turystycznej w Europie, liczba odwiedzajacych nadal rosnie.

Projektowane przepisy beda oddziatywaé takze na podmioty gospodarcze funkcjonujace w sektorze
turystycznym oraz w branzach powigzanych z obstugg ruchu turystycznego. Najbardziej bezposrednie skutki
odczuja przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ hotelarskg oraz wilasciciele mieszkan wykorzystywanych do
krotkotrwatego najmu. Cz¢$¢ z nich bedzie musiata dostosowac swoje systemy rezerwacyjne oraz procedury
obstugi gosci do poboru nowej optaty turystycznej. W praktyce nie stanowi to obcigzenia wykraczajacego
poza standardowe czynnosci administracyjne, dla przyktadu w gminach, ktore juz dzi§ pobieraja oplate
miejscowa lub uzdrowiskowa, pobdr optaty jest integralng czescia dziatalno$ci i nie wptywa istotnie na
koszty prowadzenia przedsi¢biorstwa. Dla obiektow noclegowych dziatajacych w wigkszych miastach, ktore
dotychczas nie mogly pobiera¢ optat ze wzgledu na niespelnianie kryteriow srodowiskowych, bedzie to
jedynie wprowadzenie obowigzku znanego juz w wielu miejscowosciach turystycznych w Polsce.

W przypadku posrednikéw internetowych, takich jak platformy rezerwacyjne, wprowadzenie obowigzku
poboru optaty moze wymaga¢ jednorazowego dostosowania systemow informatycznych, jednak nie powinno
stanowi¢ istotnego obcigzenia finansowego ani organizacyjnego. Dla wickszosci z nich podobne
mechanizmy funkcjonuja juz w innych jurysdykcjach, w ktorych obowiazuja lokalne lub miejskie podatki
turystyczne.

Nie przewiduje si¢ takze negatywnego wptywu na popyt na ushugi hotelarskie. Do§wiadczenia europejskich
metropolii, takich jak, m.in. Barcelony, Amsterdamu czy Manchesteru wskazuja, ze wprowadzenie lub
podwyzszenie optat turystycznych nie powoduje spadku liczby odwiedzajacych, zwlaszcza w
miejscowosciach o ugruntowanej pozycji turystycznej. Oznacza to, ze przedsigbiorcy dziatajacy w branzy
noclegowej nie powinni odczu¢ spadku przychodéw wynikajacego z ograniczenia ruchu turystycznego.




Posredni wptyw ustawy moze dotyczy¢ przedsigbiorcow z branzy gastronomicznej, ushug rozrywkowych
czy handlu detalicznego, jednak bgdzie on neutralny lub pozytywny. Dodatkowe s$rodki uzyskane przez
gminy dzigki oplacie turystycznej moga zosta¢ przeznaczone na poprawe jakosci przestrzeni publicznej,
infrastrukture turystyczng oraz dzialania porzadkowe, co w dluzszej perspektywie podniesie atrakcyjnosé
turystyczng miejscowosci i moze stymulowac¢ dalszy popyt na ustugi komercyjne.

W rezultacie projektowana regulacja nie powinna prowadzi¢ do wzrostu kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, nie pogorszy warunkow konkurencji rynkowej, a jej wptyw na przedsiebiorcow bedzie co
najwyzej marginalny. W wielu przypadkach moze natomiast przyczyni¢ si¢ do bardziej zrownowazonego
funkcjonowania sektora turystycznego i ograniczenia napi¢¢ spotecznych, ktoére posrednio oddziatuja
réwniez na branzg uslugowa.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlno$ci wplyw na
sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowana ustawa nie wplynie bezposrednio i znaczaco na budzet panstwa.

Podstawowym przewidywanym skutkiem wejscia w zycie ustawy bedzie zwigkszenie wptywow do
budzetéw gmin, w ktorych koncentruje sie ruch turystyczny. Dotyczy to zaréwno tych, w ktorych juz
obowiazuje optata miejscowa (w zwigzku z mozliwoscig podwyzszenia stawki), jak i samorzadow, ktore
obecnie nie maja prawa wprowadzi¢ oplaty miejscowej, czyli gldéwnie duzych miast. W przypadku tych
drugich, przy zatozeniu liczby udzielonych noclegéw w 2024 r. (wg GUS), niestosowania zwolnien i ulg
(zarowno ustawowych, jak i tych, ktore wprowadzi¢ moga same gminy — ze wzgledu na brak jednolitych
danych na temat liczby turystéw nalezacych do poszczegolnych grup, wobec ktérych miatyby one by¢
stosowane) oraz ustalenia stawki optaty na poziomie 8 zt za nocleg na obszarze catego miasta, szacunkowe
roczne dochody z oplaty turystycznej moglyby wynosi¢ ok. 57,5 mln zt w Warszawie, 47 mln zt w
Krakowie, 16,5 mln zt we Wroctawiu, 10,5 mln zt w Poznaniu, 8 mln zt w Lodzi, 7,8 mln zt w Szczecinie,
5,5 min zt w Katowicach czy 2 min zt w Czestochowie. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze niemozliwe
jest doktadne oszacowanie wptywow do budzetow gmin, m.in. ze wzgledu na to, ze poszczeg6lne rady
gmin beda mialy znaczacg swobod¢ w okresleniu, jak opfata turystyczna ma funkcjonowaé na ich
obszarze.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobag obciazenie budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie powoduje koniecznosci zapewnienia dodatkowych zrédet finansowania po stronie
budzetu panstwa ani budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
> Nie

I11. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreSlajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak




Projekt ustawy nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu).

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak

Wdrozenie  projektowanych  przepiséw  nie  spowoduje  obciazenia  administracyjnego
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsiebiorcoOw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu).

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okre§la wymogi dotyczace swiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu

Sejmu)?
> Nie
> Tak

Projekt ustawy nie zawiera przepisow regulacyjnych oraz nie okre$la wymogow dotyczacych $wiadczenia
ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu).
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