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l. Wprowadzenie

1.  Polityka zakupowa panstwa i jej znaczenie

Polityka zakupowa panstwa (dalej: ,Polityka”) to sredniookresowy dokument o charakterze
strategicznym, przyjmowany raz na 4 lata przez Rade Ministréw w drodze uchwaty, na podstawie
art. 21 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (dalej: ,Ustawa PZP”).
Zadaniem Polityki jest okreslenie priorytetow dziatan panstwa w sferze zamoéwien
publicznych, powiagzanie realizowanych zakupow z celami strategicznymi oraz wytyczenie
kierunkéw dziatan dla zamawiajgcych. Zadanie to ma stuzyé uspodjnianiu zamodwien
publicznych, w szczegdlnosci w administracji rzadowej oraz ich instrumentalizacji dla rozwoju
polskiej gospodarki.

2. Polityka zakupowa panstwa na lata 2022-2025

Pierwsza edycja Polityki — na lata 2022-2025 - zostata przyjeta przez Rade Ministréw uchwatg
nr 6 z dnia 11 stycznia 2022 r. Byt to wazny krok w kierunku dalszego otwierania systemu
zamowien publicznych na wykonawcéw oraz podnoszenia konkurencyjnosci tego rynku. Celem
Polityki na lata 2022-2025 byto zainicjowanie zmiany podejsScia do zaméwien publicznych
z postrzegania ich wytacznie w kategoriach scisle sformalizowanych procedur, ktérych
dochowanie jest gtéwnym i najwazniejszym celem zamawiajacego, na rzecz
ukierunkowania zakupoéw na ustugi, dostawy oraz roboty budowlane o kluczowym
znaczeniu zpunktu widzenia interesébw panstwa. Istotne znaczenie miato réwniez
uzupetnienie przez poprzednig Polityke systemowych zmian, jakie dokonaty sie z dniem wejscia
w zycie Ustawy PZP, tj.1 stycznia 2021 .

Polityka zakupowa panstwa na lata 2022-2025 byta takze impulsem do prowadzenia szeroko
zakrojonych szkoler dla przedsigbiorcéw z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).
Ich celem byto przede wszystkim zwiekszenie $wiadomosci i aktywnosci MSP w procesie
ubiegania sie o zamowienia. Szkolenia cieszyty sie ogromng popularnoscia wsréd
przedsigbiorcéw dzieki doskonale zidentyfikowanym potrzebom MSP oraz zaadresowaniu ich
dotychczasowych obaw i watpliwosci zwigzanych z ubieganiem sie o udzielenie zamowienia
publicznego.

Jednoczesnie, poprzednia Polityka oddziatujgc na zamawiajgcych z sektora administracji
rzgdowej, przedstawiata m. in. korzy$ci wynikajgce z przyjecia i stosowania narzedzia jakim jest
ProcurCompEU — Europejskie ramy kompetencji dla specjalistéw ds. zamowien publicznych.
Dla zamawiajgcych reprezentujgcych pozostate sektory, tj. spoza administracji rzgdowe;j
Polityka na lata 2022-2025 stanowita katalog dobrych praktyk, gdyz diagnozy i rekomendacje
W hiej zawarte miaty charakter uniwersalny, znajdujgcy zastosowanie do zamawiajgcych kazdej
kategorii.



3.  Kierunki Nowej Polityki zakupowej panstwa na lata 2026-2029

Zgodnie z Diagnoza, ktéra stanowi Zatacznik nr 1 do dokumentu, Nowa Polityka zakupowa
panstwa - na lata 2026-2029 - bedzie kontynuowata kierunki rozwoju systemu zamowien
publicznych wyznaczone w poprzedniej Polityce. Dotychczasowe priorytety, takie jak (i)
Profesjonalizacja, (ii) Rozwdj potencjatu mikro-, matych i sSrednich przedsiebiorstw oraz
(iii) Zrownowazone i innowacyjne zamowienia publiczne, znajdujg swoje odzwierciedlenie
w dokumencie na kolejne cztery lata, jednak znieco innym roztozeniem akcentéw
i skupieniem sie na tych dziataniach, ktére poprzednia Polityka pozwolita zidentyfikowaé
jako kluczowe dla osiggniecia stawianych w niej celéw.

Polityka na lata 2026-2029 jako dokument o charakterze strategicznym i programowym stanowi
przede wszystkim odpowiedz na aktualne wyzwania dla systemu zaméwien publicznych i jego
uczestnikéw. Wyzwania te majg swoje zZrédto przede wszystkim w dynamice otoczenia
gospodarczego i zmianach sytuacji geopolitycznej. Czynniki te w sposdéb szczegdlny oddziatujg
na rynki zbytu i zakupu, a tym samym takze na rynek zakupoéw publicznych. Polityka wyznacza
zatem cele strategiczne dla zamodwien, wpisujgce sie w priorytety gospodarcze rzadu
i wskazuje, ze zamdwienia publiczne sg waznym instrumentem realizacji polityki panstwa,
w tym budowy potencjatu polskich przedsiebiorcéw i kreowania warunkéw, ktére sprzyjajg
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, a takze transformacji gospodarczej w kierunku modelu
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ).

Polityka na lata 2026-2029 podkresla istotny charakter dialogu uczestnikéw rynku
zamoOwien publicznych. Dialog stanowi podstawe zaréwno w poszukiwaniu przez
zamawiajacych towaréw, ustug oraz rob6t budowlanych odpowiadajgcych ich potrzebom,
jak i umozliwia przedsiebiorcom odpowiednie dopasowanie tego co oferujg na lokalnych
rynkach zbytu. Dialog ten jest szczegdlnie istotny w kontekscie wytwdrcow lokalnych,
reprezentujacych w szczegélnosci sektor MSP oraz zamawiajacych, ktérzy — poprzez blisko$é
oferentdéw - mogg zagwarantowaé bezpieczenstwo udzielanych zamdéwien oraz posrednio
przyczyni¢ sie do wzmacniania lokalnych spotecznosci. Aspekty te sg niezwykle istotne
w budowaniu potencjatu polskiej gospodarki, zapewnienia w niej wysokiej reprezentacji
polskiego kapitatu oraz zagwarantowania bezpieczenstwa — w szczegoélnosci ekonomicznego,
infrastrukturalnego oraz informatycznego.

Wprowadzanie utatwieri dla MSP w zakresie udziatu w zaméwieniach publicznych nie skupia sie
jednak wytacznie na samym upraszczaniu procedur. Ma ono réwniez na celu potozenie
wiekszego nacisku na korzystanie z mozliwosci, ktdre juz obecnie oferuje Ustawa PZP, takich jak
zaliczki, czesciowe ptatnosci, wtasciwy dobdr warunkéw udziatu w postepowaniu oraz szersze
wykorzystanie klauzul spotecznych, srodowiskowych czy innowacyjnych. Powyzszym celom
musi towarzyszy¢ réwniez dalsza profesjonalizacja systemu zaméwien publicznych, w tym
rozwéj kompetencji kadr zamawiajgcych na kazdym poziomie zaangazowania w proces



zakupowy (kierownicy zamawiajgcego, specjalisci ds. udzielania zamowien, pracownicy
komérek merytorycznych), standaryzacja praktyk i dokumentéw, a takze odpowiednia
i dopasowana oferta szkoleniowa dla kadr zamawiajgcych (na poziomie zarzadczym,
procesowym i merytorycznym).

4. Cel Polityki zakupowej panstwa

Celem Polityki Zakupowej Panstwa jest zapewnienie, aby wszystkie zakupy realizowane przez
zamawiajgcych publicznych byty:
1)  Efektywne — zapewniaty najlepszy stosunek jakosci do ceny, z uwzglednieniem
priorytetow Polityki zakupowej panstwa,
2)  Prorozwojowe — wspierajgce rozwoj krajowej gospodarki i przedsiebiorczosci,
3) PrzejrzysteiPrzewidywalne — zapewniajgce dostep do wiedzy o przebiegu procesu
i obowigzujgcych zasadach,
4)  Zréwnowazone - uwzgledniaty adekwatne do potrzeb i mozliwosci kryteria
srodowiskowe i spoteczne,
5)  Innowacyjne — wspieraty rozwoj rynku, konkurencyjnos¢ oraz polskie innowacje,
6) Zgodne - w petni respektowaty prawo unijne oraz krajowe,
7) Odporne — gwarantowaty bezpieczenstwo kluczowej dziatalnosci panstwa oraz
realizowanych zamowien,
8) Profesjonalne — oparte na kompetencjach i standaryzacji procesu zakupowego.

5. Adresaci Polityki

Adresatami Polityki sg przede wszystkim zamawiajgcy nalezgcy do sektora administracji
rzgdowej. Zgodnie z Ustawg PZP, podmioty te zostaty zobowigzane do sporzgdzania strategii
zarzgdzania dla poszczegodlnych kategorii zakupowych, zgodnych z politykg zakupowag panstwa.
Podobnie jak w Polityce na lata 2022-2025, strategie zakupowe dalej sg instrumentem
stuzgcym wykonaniu priorytetéw wskazanych w Polityce. Kolejna edycja Polityki jest zatem
podstawg okreslenia przez zamawiajgcych ich wtasnych szczegétowych celéw w zakresie
zakupow i inwestycji w okresie nastepnych czterech lat.

Dla zamawiajgcych spoza sektora rzgdowego, Polityka zakupowa panstwa - tak jak
w poprzedniej edycji - ma stanowic zrédto pozytecznych rekomendaciji i wytycznych w zakresie
ksztattowania kluczowych aspektéw catego procesu zakupowego, chociazby z uwagi na
uniwersalny charakter problemoéw wystepujgcych na rynku zamoéwien publicznych (czy to na
poziomie centralnym czy lokalnym). Réwniez i w tym przypadku, odpowiedzig na te problemy
moze by¢é stosowanie sie do rekomendacji przeznaczonych dla zamawiajgcych
reprezentujgcych sektor administracji rzgdowej. Obok odpowiedzi na problemy, takze cele
zwigzane z poprawg lokalnego otoczenia ekonomicznego, spotecznego czy tez Srodowiskowego
mogg by¢ realizowane w samorzgdach dzieki instrumentom przewidzianym w nowej Polityce,
z wykorzystaniem dostepnych srodkéw z funduszy UE.



Il. Priorytet | - Budowanie konkurencyjnoscii potencjatu
polskiej gospodarki

W gospodarce istniejg branze i technologie kluczowe dla rozwoju gospodarczego Polski
w przysztosci. Sg to branze juz dzis odznaczajgce sie wysokim potencjatem, stanowigce o sile
gospodarczej, ale takze te skupiajgce zaawansowane technologie i innowacje, oraz
odpowiedzialne za budowanie potencjatu rozwojowego. Zamdwienia publiczne sg elementem
systemu stwarzajgcym szerokie mozliwosci rozwoju tych branz. W tym kontekscie, istotne sg
dalsze dziatania zwiekszajgce udziat wykonawcéw z ww. branz, czesto pochodzacych z sektora
MSP, w wykonywaniu zaméwien publicznych, co z punktu widzenia polskiej gospodarki ma
niebagatelne znaczenie.

Zamowienia publiczne postuza do stworzenia warunkéw zapewnienia trwatej
konkurencyjnosci gospodarki i jej odpornosci na zagrozenia. Kluczowe jest wspieranie
lokalnego potencjatu, w tym umacnianie tancuchow dostaw.

Inwestycje w kluczowe sektory i branze polskiej gospodarki, w tym w technologie przysztosci
iinnowacje dajagce mozliwosci trwatego rozwoju gospodarczego, a takze utatwianie
uczestniczenia przedsigbiorcéw z sektora MSP w realizacji inwestycji publicznych, beda
wspierane poprzez zamoOwienia publiczne oraz narzedzia stuzgce ich udzielaniu. Zaréwno
nowoczesne rozwigzania, jak i automatyzacja proceséw, bedg promowane w ramach zakupow,
dajgc tym samym impuls rozwojowy dla startupéw i lokalnych przedsiebiorstw.

W zakresie budowania konkurencyjnosci i potencjatu polskiej gospodarki kluczowa role
odgrywaja zamawiajacy, bedacy gospodarzami postepowan o udzielenie zamoéwienia.
Natomiast postepowanie zamowieniowe jest instrumentem pozwalajgcym na ustalenie
mozliwosci zaspokajania ich potrzeb.

Polityka zakupowa parnstwa stanowi w tym zakresie zbioér zalecen, wytycznych i planowanych
instrumentow, ktére mogg stanowic katalizator tych oczekiwanych rezultatéw.

1. Cel dziatania — Efektywne wykorzystanie potencjatu wykonawcow
i producentéw z sektora MSP

Utrudnieniem dla przedsiebiorcéw z sektora MSP, w tym przedsiebiorcéw krajowych, nie sg
procedury uregulowane w Ustawie PZP, lecz spos6b formutowania warunkdw zamdwienia przez
zamawiajgcych. Zbyt rygorystyczne lub niedostosowane do mniejszych podmiotéw warunki
mogg ogranicza¢ realne mozliwosci ubiegania sie o zamdwienia publiczne. Tymczasem,



odpowiednie dopasowanie warunkéw dotyczacych np. doswiadczenia, potencjatu
technicznego czy zdolnosci finansowych, nie tylko zwiekszy udziat przedsiebiorcéw z sektora
MSP w zaméwieniach publicznych, ale bedzie przede wszystkim korzystny z punktu widzenia
realizacji potrzeb zamawiajgcych, zwiekszania bezpieczenstwa dostaw, ustug oraz robét
budowlanych, a takze wspierania rozwoju konkretnych branz.

Dlatego tez, w kontekscie struktury krajowego rynku zamowien publicznych kluczowe znaczenie
ma wsparcie przedsigbiorcéw z sektora MSP, poprzez odpowiednie organizowanie proceséw
zakupowych. Przedsiebiorcy ci, czesto, mimo checii podejmowanych w tym kierunku wysitkéw,
nie odnoszg na tym rynku oczekiwanych rezultatéw. Nie dysponujg dostateczng wiedzg
o mozliwosciach rozszerzenia dziatalnosci na rynek zamoéwien publicznych, a dalej
—okwestiach proceduralnych, czy tez uprawnieniach i $rodkach ochrony prawne;j,
przewidzianych przepisami Ustawy PZP.

Szeroki udziat przedsiebiorcéw z sektora MSP w systemie zaméwieri publicznych umozliwi
réwniez promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Potencjat MSP, oparty w duzej

mierze na lokalnych zasobach, moze w istotny sposéb oddziatywac¢ na rozwdj spotecznosci
lokalnych, rynek pracy oraz srodowisko naturalne.

Zalecenia dla Zamawiajacych

«» Zamawiajgcy realizujgc procesy zakupowe powinni w kazdym przypadku uwzgledniaé

potencjati zdolnosci krajowych wykonawcéw z sektora MSP do realizacji danego typu
ustug, dostaw lub robo6t budowlanych.

Osiggniecie wskazanego celu wymaga strategicznego i catoSciowego spojrzenia na proces
zakupowy. Od odpowiedniego rozpoznania potrzeb zamawiajgcych i zbadania mozliwosci ich
zaspokojenia przez przedsigebiorcow na danym rynku (np. lokalnym), przez opisanie tych
potrzeb w sposdb pozwalajgcy na udziat jak najwiekszej liczby wykonawcow. Nastepnie
zapewnienie proporcjonalnych warunkéw kontraktowych i odpowiednie zarzgdzanie realizacjg
kontraktu.

Zdolnos¢ krajowych wykonawcoéw ma szczegdlne znaczenie w kluczowych i strategicznych
branzach. Okreslajg je dokumenty rangi ustawowej, akty nizszego rzedu i prowadzone analizy.
Kluczowe znaczenie ma w tym kontekscie m.in. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju.
Wazne beda réowniez rekomendacje wypracowane przez powotany przez Ministra Aktywow
Panstwowych Zespét do spraw Udziatu Komponentu Krajowego w Kluczowych Procesach



Inwestycyjnych”, dotyczagce identyfikacji kluczowych sektoréw gospodarki, w ramach ktérych
sg lub beda realizowane kluczowe procesy inwestycyjne wymagajace jak najszerszego

angazowania komponentu krajowego. Identyfikacja kluczowych sektoréw oparta bedzie rowniez
o analizy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych, realizowane na danych z rynku zamoéwien publicznych.

Branze, ktére w szczegolnosci powinny by¢é wziete pod uwage przy utatwianiu dostepu
przedsiebiorcow z sektora MSP do zaméwien, powigzane sg z:

transformacja energetyczng — OZE, magazyny energii, technologie niskoemisyjne,
cyberbezpieczeristwem,

sztuczng inteligencjg (Al) i transformacjg cyfrowg — rozwigzania Al, automatyzacja
procesoéw, technologie ICT,

Deep tech —technologie zaawansowane, w tym proof-of-concept i pilotaze,
bezpieczenstwem lekowym i sprzetem medycznym - produkcja lekéw, wyrobdéw
medycznych, sprzetu krytycznego,

technologiami krytycznymi —technologie kosmiczne, kwantowe, automatyka, robotyka.

Istotne beda takze:

branze energochtonne i wysokoemisyjne — przemyst chemiczny, hutniczy, cementowy,
branze z wysokim popytem panstwa — np. infrastruktura publiczna, transport, niektére
ustugi,

krajowe inteligentne specjalizacje - obszary z przewagami komparatywnymi
(np. biotechnologia, technologie czyste).

Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

0,

+» Rada Ministréw, w oparciu o dostepne strategie i opracowania, wskaze cele oraz

wytyczne dotyczgce organizacji postepowan w sprawie zamowienia publicznego

w branzach istotnych z punktu widzenia rozwoju sektora MSP.

7

% Minister wtasciwy do spraw gospodarki, we wspétpracy z Prezesem Urzedu

Zamoéwien Publicznych, przygotuje ww. cele i wytyczne - w celu przyjecia przez Rade
Ministréw.

Realizacja wskazanego celu wymagac bedzie dziatarn w ponizszych obszarach:

" Zarzadzenie Ministra Aktywow Paristwowych z dnia 18 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia podziatu kompetencji
w Kierownictwie Ministerstwa Aktywoéw Paristwowych (Dz. Urz. Min. Ak. Panst. poz. 26)



1) Planowanie i przygotowanie postepowania

Odpowiednie przygotowanie postepowania zamoéwieniowego - oprocz efektywnosci
wydatkowania srodkéw - powinno zagwarantowaé szerokie i pozytywne konsekwencje
gospodarcze. Niezwykle istotne jest w tym kontekscie doktadne zbadanie i przeanalizowanie
oferty lokalnych przedsiebiorcéw, a takze podjecie z nimi dialogu, na co pozwalajg przepisy
Ustawy PZP.

Rzetelne przeprowadzenie analizy potrzeb i wymagan oraz opracowanie strategii zakupowej
pozwoli zidentyfikowaé potencjat i zdolnosci polskich przedsiebiorcow na rynku krajowym,
a takze pozostatych przedsiebiorcow faktycznie wspierajgcych polskag gospodarke.

Opracowanie i odpowiednio wczesne upublicznienie planéw zakupowych sg kluczowe dla
przedsiebiorcéw, aby odpowiednio wczesnie przygotowac sie do udziatu w postepowaniach.
Przewidywalnos$¢ procesow zakupowych instytucji publicznych i ich dostosowanie do
aktualnych mozliwosci rynkowych pozwala nie tylko na efektywne zaspokojenie potrzeb
zamawiajgcych, ale réwniez na budowanie dynamicznego i konkurencyjnego otoczenia
gospodarczego, ktore stanowi stabilny fundament rozwijania dziatalnosci gospodarczej przez
krajowych przedsiebiorcow.

Ustalona na etapie przygotowania postepowania (pozyskana np. w formule badania rynku
czy tez wstepnych konsultacji rynkowych) wiedza o mozliwosciach i potencjale
wykonawcow pozwoli skonstruowaé warunki zaméwienia (kryteria oceny ofert, warunki
udziatu w postepowaniu czy tez istotne postanowienia umowy) w odniesieniu do sytuacji
panujacej na danym rynku i potencjatu operujacych na nim firm. Dzieki temu mozliwe jest
- obok zagwarantowania wysokiego poziomu konkurencyjnosci oraz proporcjonalnosci
warunkéw - stworzenie optymalnego dla przedsiebiorcow otoczenia gospodarczego,
sprzyjajacego ubieganiu si¢ o publiczne kontrakty i ich pézniejszej realizacji.

Zalecenia dla Zamawiajacych

R/

¢ Zamawiajgcy powinni w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia, w kazdym
mozliwym przypadku, stosowac dostepne instrumenty planowania i przygotowania
postepowania, takie jak: badanie rynku, analiza potrzeb i wymagan, wstepne
konsultacje rynkowe.

¢ Stosujac instrumenty planowania i przygotowania, zamawiajacy uwzgledniajg sektor

MSP i przedsiebiorstwa polskie, poziom ich potencjatu i do$wiadczenia.
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Wytyczne dla instytucji wspierajacych wdrozenie Polityki

+* Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych bedzie prowadzit dziatania zwigzane

z promowaniem stosowania instrumentéw uregulowanych w Ustawie PZP, stuzacych
dobremu planowaniu i przygotowaniu postepowania, w tym zwigzane z organizacjg
szkolen oraz przygotowaniem dobrych praktyk i wytycznych.

2)  Warunki kontraktu i finansowanie

Odpowiednie ukierunkowanie zaméwien publicznych, sieganie po rozwigzania
uwzgledniajgce interesy wykonawcow, takie jak podziat zamoéwien na czesci, stosowanie
czesciowych ptatnosci oraz udzielanie zaliczek, postuzg zwiekszeniu zainteresowania
przedsigbiorcow z sektora MSP udziatem w rynku zaméwien publicznych. Powinny byé one
stosowane niezaleznie od obowigzkéw wynikajgcych zustawy PZP, ale w powigzaniu
Z rozeznaniem sytuaciji na rynku.

Finansowanie i ptatnosci, pozostajg dla wielu przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci z sektora MSP,
kluczowym kryterium pozwalajgcym im oceni¢ bezpieczenstwo biznesowe ewentualnego
udziatu w zamowieniu. Uznanie bowiem ryzyka za nadmierne powoduje rezygnacje
przedsiebiorcéw z sektora MSP z udziatu w postepowaniach.

Polityka zakupowa parnistwa zaleca szerokie wykorzystanie instrumentéw wspierajgcych
ptynnosé finansowg wykonawcoéw.

Zalecenia dla Zamawiajacych

7

% Zamawiajgcy powinni:

o stosowac krétkie terminy ptatnosci, np. 7 i 14-dniowe, w szczegdlnosci
w przypadku uméw z wykonawcami z sektora MSP,
stosowaé obowigzkowe ptatnosci czesciowe lub zaliczki w umowach,
ktorych realizacja wymaga ponoszenia istotnych naktadéw wstepnych
oraz w realizacji ponad 12-miesiecznych kontraktow,
dostosowaé strukture ptatnosci do specyfiki danego rynku lub sektora,

zapewni¢ przejrzysty harmonogram ptatnosci juz w dokumentacji

zamowienia, tak aby wykonawcy mogli rzetelnie ocenié ryzyko finansowe,
stosowaé klauzule waloryzacyjne uwzgledniajagce faktyczne zmiany
kosztow i ich wptyw na koszt wykonania danego zamowienia publicznego.
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Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

+* Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych zapewni opracowanie,
we wspotpracy zinstytucjami  finansowymi nadzorujgcymi, regulujgcymi
i wspierajgcymi system finansowy w Polsce, preferencyjnych instrumentéw
i rekomendacji dotyczacych finansowania irozliczania realizacji zamédwien
publicznych.

Celem takiego dziatania bedzie przede wszystkim ograniczenie ryzyk finansowych po
stronie wykonawcoéw oraz zwiekszenie dostepnosci rynku zamoéwien publicznych dla

przedsiebiorcéw z sektora MSP.

Rada Ministréow wskaze wytyczne, réwniez branzowych, dotyczgcych formutowania
warunkoéw realizacji zamowienia publicznego.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki, we wspétpracy z Prezesem Urzedu
Zamoéwien Publicznych, przygotuje ww. wytyczne — celem przyjecia ich przez Rade
Ministrow.

3) TestMSP

Kazde zaméwienie powinno by¢ ocenione przez pryzmat tego, czy jego konstrukcja nie
eliminuje przedsigbiorcow z sektora MSP oraz czy sprzyja réwnej konkurenciji
i transparentnosci.

Wskazane w poprzednich punktach dziatania tworzg liste warunkéw i powinnosci, jakie
zamawiajgcy winien wzig¢ pod uwage przy okreslaniu warunkéw zamowienia oraz sposobu
jego realizacji. Zadbaniu o ich koordynacje i realizacje stuzy przeprowadzenie tzw. Testu MSP.
To praktyczne narzedzie dla zamawiajgcych zawierajgce kluczowe kroki wspierajgce mate
i Srednie przedsiebiorstwa w ubieganiu sie o zamdwienia publiczne. Dzieki tej liscie,
zamawiajgcy mogg w sposob usystematyzowany sprawdzac, czy projektowane, a pdzniej
prowadzone postepowanie nie eliminuje wykonawcéw z sektora MSP oraz czy tworzy dla nich
realne szanse na udziat w zamowieniu.
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Etap planowania zamoéwienia

Czy rozwazono podziatzamdwienia na mniejsze czesci np. wedtug regionu, zakresu ustug
lub etapow projektu?

Jesli nie przewidziano podziatu, czy przygotowano uzasadnienie braku takiego podziatu?
Czy oszacowano wptyw zamdéwienia na potencjalny udziat MSP? Np. czy dokonano
oceny, czy przedmiot zamowienia nie jest sztucznie tgczony w jeden kontrakt,
co eliminuje MSP?

Czy przed wszczeciem postepowania przeprowadzono konsultacje rynkowe,
aby zidentyfikowa¢ bariery dla MSP?

Czy stworzono harmonogram realizacji z uwzglednieniem realnych zasobéw mniejszych
firm?

Jezeli dotyczy - czy rozwazono zgtoszenie zamodwienia do objecia ostong
antykorupcyjng?

Warunki udziatu i kwalifikacja wykonawcow

Czy warunki udziatu (doswiadczenie, obrét, zdolnos¢ techniczna) sg proporcjonalne
do przedmiotu zaméwienia? Czy wymagane doswiadczenie odnosi sie przede wszystkim
do zakresu zamdwienia, a nie do kontraktéw o nieproporcjonalnie duzej wartosci?

Czy wymagany minimalny roczny obrot nie przekracza jedno- lub dwukrotnosci wartosci
zamowienia (zgodnie z zaleceniami UE)?

Czy wymagania finansowe (obroty, polisy, gwarancje) nie przekraczajg realnych
mozliwosci MSP?

Czy dopuszczono mozliwosé korzystania z potencjatu podwykonawcéw?

Kryteria oceny ofert

Czy kryteria oceny sg zréwnowazone? Czy poza ceng uwzgledniono jakosé,
innowacyjnosé, terminowosé, aspekty ekologiczne lub spoteczne efekty zamoéwienia?
Czy uwzgledniono takie kryteria poza cenowe, ktére mogag zwiekszaé szanse MSP
(np. elastycznos¢ dostaw, lokalna logistyka, aspekty spoteczne)?

Czy przyjete kryteria nie premiujg nadmiernie duzych podmiotéw (np. globalna skala
dziatalnosci, wieloletnie ogromne kontrakty referencyjne)?

Czy przewidziano kryteria zwigzane z elastycznoscia, ktére moga byé przewagg MSP
(np. szybszy serwis, lepsza komunikacja, lokalne zaplecze)?
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Dokumentacja i procedury

Czy SWZ/OPZ jest napisany prostym i przejrzystym jezykiem (bez nadmiernego uzywania
sformutowan jezyka prawniczego/technicznego)?

Czy terminy sktadania ofert sg adekwatne do przygotowania i sporzgdzenia oferty
(dtuzsze niz minimalne) i czy uwzgledniajg obszernosé dokumentacji postepowania
(wydtuzone terminy przy duzych zaméwieniach)? Czy sg one wystarczajace dla MSP,
ktére mogg mie¢ mniejsze zasoby organizacyjne?

Czy dopuszczono rozwigzania réwnowazne (a nie wskazano wytacznie konkretnych
technologii/produktow)?

Warunki finansowe

Czy przewidziano zaliczki lub ptatnosci czesciowe dla wykonawcow, szczegdlnie
w dtuzszych kontraktach, a takze podczas realizacji uméw dtuzszych niz 12 miesiecy lub
wykraczajgcych poza dany rok kalendarzowy?

Czy uwzglednione zostaty krétkie terminy ptatnosci nie przekraczajgce 30 dni,
np. 14 dni?

Czy wymagania dotyczgce zabezpieczenia nalezytego wykonania sg proporcjonalne i nie
eliminujg mniejszych podmiotow?

Czy przewidziano mechanizmy ochrony ptatnosci dla podwykonawcéw
(np. bezposrednia ptatnosé)?

Monitorowanie i raportowanie

Czy monitorowany jest udziat MSP w postepowaniu (liczba ztozonych ofert, liczba
udzielonych zamdéwien)?

Czy po zakoriczeniu kontraktu prowadzona jest analiza barier, ktére napotkaty MSP?
Czy wnioski z monitoringu sg wykorzystywane w kolejnych postepowaniach?

Zalecenia dla Zamawiajacych

R/

< Zamawiajacy, w celu zwiekszenia obecno$ci przedsiebiorcéw z sektora MSP

w zamowieniach publicznych, w kazdym mozliwym przypadku, na etapie
przygotowania i prowadzenia postepowania powinni przeprowadzié¢ Test MSP.
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4) Dziatania szkoleniowe dla sektora MSP

Jedng z barier w dostepie do zamdwien publicznych wystepujgca po stronie przedsiebiorcéw
z sektora MSP jest brak wiedzy co do sposobu wyszukiwania ogtoszen o zaméwieniach i obawa
przed udziatem w sformalizowanej i kosztownej procedurze. Podobnie brak wystarczajgcego
przygotowania merytorycznego jest wskazywany przez przedsiebiorcéw jako czesty powdd
rezygnacji z udziatu w rynku zamowien publicznych.

Ze wzgledu na odmienne role zamawiajgcych i wykonawcow w procesie udzielania zaméwienia
publicznego, za niezbedne dla zapewnienia efektywnosci tego procesu nalezy uznaé inicjatywy
adresowane rowniez do przedsiebiorcow, w tym stowarzyszen i podmiotdw ich zrzeszajacych.

< Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

Minister wtasciwy do spraw gospodarki - zapewni kontynuacje wsparcia MSP w formie
cyklu bezptatnych szkolen dotyczacych udziatu w postepowaniach o udzielenie
zamowienia.

Celem dziatar szkoleniowych skierowanych do MSP, jest wzmocnienie ich kompetencji oraz

zapewnienie dostepu do wiedzy niezbednej do efektywnego udziatu w postepowaniach
o0 udzielenie zamowienia publicznego.

W odpowiedzi na potrzeby rynku, w ramach oferowanych szkolenr pojawia sie¢ nowe
zagadnienia stanowiace istotne wsparcie dla przedsiebiorcéw zsektora MSP przy
ubieganiu si¢ o zaméwienia publiczne, takie jak: wykorzystanie narzedzi cyfrowych
i sztucznej inteligencji, wyjasnienia zagadnien zwigzanych z elektronizacja
postepowania odwotawczego przed Krajowa Izbg Odwotawcza.

5) Kampania edukacyjno-promocyjna dla sektora MSP
Niezaleznie od szkoler dostarczajgcych wykonawcom z sektora MSP niezbednej wiedzy

z zakresu udziatu w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, kluczowe jest
réwniez zachecanie ich do angazowania sie w realizacje zamdwien publicznych.

+» Woytyczne dla instytucji wspierajagcych wdrozenie Polityki

Minister wtasciwy do spraw gospodarki we wspotpracy z Prezesem Urzedu

Zamowien Publicznych i Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci — zapewni
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realizacje kampanii promocyjnej zachecajacej przedsigbiorcow z sektora MSP
do aktywnego udziatu w postepowaniach zaméwieniowych.

Kampania ma wskazywac¢ korzysci wynikajgce z angazowania sie przez wykonawcow

z sektora MSP w zaméwienia publiczne, w tym korzysci dla samych przedsiebiorcéw,

takie jak mozliwos$¢ rozwoju firmy, dziatania prowizerunkowe w kontekscie spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu, jak réwniez korzysci dla zamawiajgcych, takie jak wieksza
konkurencyjnos¢ udzielanych zamowien, wptywajgca na podnoszenie jakosci
zamawianych dostaw, ustug lub robét budowlanych.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych i Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci beda wspétpracowaé z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki w realizacji kampanii promocyjnej, z zachowaniem koordynacji
i spojnosci podejmowanych inicjatyw z dziataniami ministra.

6) Uproszczenia w komunikaciji

Jedna z gtéwnych barier w dostepie sektora MSP do rynku zaméwien publicznych jest niska
czytelnosé¢ i jasnos¢ komunikatéw i informacji przekazywanych w toku postepowania.
Dokumenty zwigzane z procedurg zamdwieniowg sporzadzane sg czesto w sposéb mato
zrozumiaty dla ludzi nieposiadajgcych odpowiedniego przygotowania prawnego. Ponadto
komunikacja z wykonawcami prowadzona jest w sposéb wysoce sformalizowany,
a wystosowane wezwania sg przez to sg nieczytelne i zbyt obszerne.

X/

%+ Zalecenia dla Zamawiajacych

Zamawiajgcy powinni sporzgdzaé pisma i dokumenty, w ramach postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, postugujac sie prostym i przyjaznym jezykiem, w taki sposob, by
adresaci mogli zrozumie¢ ich sens niezaleznie od wyksztatcenia i profilu dziatalnosci, juz po
pierwszym zapoznaniu sie z ich trescia.

*» Woytyczne dla instytucji wspierajacych wdrozenie Polityki

Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych podejmie dziatania stuzgce wdrozeniu prostego jezyka
w komunikacji zamawiajgcych z wykonawcami, w tym zwigzane z przygotowaniem
materiatdw edukacyjnych dla zamawiajgcych w zakresie wykorzystania prostego jezyka
w toku prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.
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2. Cel dziatania — Rozwdj zrownowazonych zakupow realizujgcych
polityke gospodarczg panstwa

Podstawg rozwoju gospodarczego jest model zréwnowazonego rozwoju stanowigcy fundament
polityki gospodarczej panstw rozwinietych. Z kolei dziatania zmierzajgce do przeksztatcenia
gospodarki europejskiej z modelu liniowego w model obiegu zamknietego (GOZ) pozostajg
priorytetem na szczeblu unijnym i w politykach krajowych. Polska w ostatnich latach poczynita
znaczgce postepy w tym zakresie, jednak niezbedne jest dalsze wzmocnienie realizacji celow
srodowiskowych i spotecznych.

Witaczanie trzech wymiaréw zréwnowazonego rozwoju (Srodowiskowego, spotecznego
i gospodarczego) do procedur zaméwieniowych pozwala na szersze promowanie godnej pracy,
czy zréwnowazonej konsumpciji i produkcji. Dzieki temu proces zakupowy staje sie narzedziem
wspierajgcym transformacje gospodarki w kierunku bardziej zréwnowazonej o obiegu
zamknietym.

Promowanie powyzszych wartosci ma réwniez istotne znaczenie z punktu widzenia
wykonawcow, gdyz sprzyja tworzeniu warunkow uczciwej konkurencji. Kompleksowe
podejscie bedzie stanowito wazny czynnik sprzyjajgcy szerszemu udziatowi wykonawcow
w rynku.

Zamowienia publiczne stanowig jedno z najskuteczniejszych narzedzi do wdrazania zasad
zréwnowazonego rozwoju w praktyce. Powinny by¢é w tym celu szeroko wykorzystywane
przez zamawiajacych.

X/

%+ Zalecenia dla Zamawiajacych

Zamawiajgcy powinni organizowa¢ swoje dziatania zakupowe z uwzglednieniem
dtugoterminowych korzysci srodowiskowych i spotecznych.

W zakresie zrownowazonych zamdéwienn publicznych przewiduje sie podjecie m.in.
nastepujacych dziatan:

1) Zwiekszenie stopnia uwzglednienia aspektéw spotecznych

Istotnym elementem zréwnowazonych zamdéwien publicznych sg aspekty spoteczne. Ich
stosowanie sprzyja wtgczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym zatrudnieniu oséb
zagrozonych  wykluczeniem, takich jak osoby dtugotrwale bezrobotne czy
Z niepetnosprawnosciami. Podaza za tym rozwdj lokalnych podmiotéw ekonomii spotecznej,
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promocja godnych warunkéw pracy oraz réwnosci szans, przyczyniajgc sie do budowy bardziej
sprawiedliwego i zintegrowanego spoteczenstwa.

Ustawa PZP przewiduje szereg rozwigzan, ktére zamawiajgcy moga stosowac w celu wsparcia
wtgczenia spotecznego osob spotecznie marginalizowanych, stabilnosci zatrudnienia, godnej
pracy, przestrzegania praw cztowieka.

X/

< Wytyczne dla instytucji wspierajacych wdrozenie Polityki

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z Prezesem
Urzedu Zamoéwien Publicznych, w tym wykorzystujgc dane gromadzone przez Gtéwny
Urzad Statystyczny dotyczgce czestotliwosci wystepowania problemoéw spotecznych,
zapewni realizacje celowanych dziatan prowadzacych do zwiekszenia stopnia
uwzgledniania aspektéw spotecznych przez zamawiajgcych z tych obszaréw, na
ktérych zjawiska te wystepujg najczescie;j.

Rada Ministréw dokona przegladu i zgodnej z Politykg aktualizacji swojej uchwaty z dnia
8 grudnia 2022 r. - Zalecen w sprawie uwzgledniania przez administracje rzadowa
aspektow spotecznych w zaméwieniach publicznych, a takze podejmie dziatania
promujace wykorzystywanie zalecen.

W kontekscie gospodarczym istotna jest takze aktywizacja zawodowa osdb, ktére ukonczyty
w nieodlegtej przesztosci studia techniczne, technika lub szkoty branzowe o profilu zwigzanym
z kluczowymi branzami, np. budownictwem, ale nie podjety pracy w zawodzie.

+» Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

Minister wtasciwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
transportu, ministrem wtasciwym do spraw budownictwa i ministrem wtasciwym do spraw

gospodarki oraz Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych, podejma dziatania zmierzajace

do opracowania przyktadowych narzedzi nakierowanych na aktywizacje mtodych
pracownikéw w kluczowych branzach w zamodwieniach publicznych zostang
opracowane w konsultacji zzamawiajgcymi, wykonawcami i uczelniami technicznymi.

Realizacja celow spotecznych poprzez zamodwienia publiczne mozliwa jest réwniez
w przypadku zamoéwien, do ktérych ze wzgledu na ich wartosé, nie stosuje sie przepisow
Ustawy PZP. Pozwalajg na to rozwigzania z ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 806) — art. 26 oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2006
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o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 178, z pézn. zm.) - art. 15a, ktére
umozliwiajg zamawiajagcym zastrzezenie zamoéwien wytacznie dla przedsiebiorstw
spotecznych lub spétdzielni socjalnych.

Na potrzeby przygotowania postepowan o udzielenie zamowienia, uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne, rekomenduje sie zamawiajgcym wykorzystanie opracowan i materiatow dostepnych
na stronie Urzedu Zamowien Publicznych, wymienionych w Zatgczniku nr 3 do Polityki.

2) Zielone zamoéwienia

Zielone zamodwienia publiczne stanowig kluczowy instrument wdrazania zréwnowazonego
rozwoju i gospodarki niskoemisyjnej w sektorze publicznym. Ich celem jest ograniczenie
negatywnego wptywu dziatalnosci gospodarczej na srodowisko, wspieranie transformacji
energetycznej oraz stymulowanie innowacji ekologicznych. Zalecane podejscie, odpowiednio
celowane, przyczynia sie do rozwoju startupdw i przedsiebiorstw z sektora MSP, ktére takie
rozwigzania oferuja.

Na szczegdlng uwage zastuguje koniecznosé wzmocnienia uwzgledniania zasad gospodarki
obiegu zamknietego jako kluczowego kryterium sSrodowiskowego. Nalezy dazy¢ do
przeksztatcenia GOZ w wyrazny, priorytetowy wymaog przy konstruowaniu kryteridw.

Obszarami o najwiekszym potencjale wdrazania aspektow srodowiskowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozwigzan o charakterze cyrkularnym sg w szczegélnosci te, w ktérych
wystepuje wysokie zuzycie energii i zasobéw oraz znaczgcy wptyw realizowanych dziatan
na klimat i sSrodowisko, przede wszystkim:

1) budownictwo i infrastruktura;

2)  transportilogistyka;

3) energetykaiustugi komunalne;

4)  ITiwyposazenie biurowe;

5)  ustugi sprzatania i utrzymania obiektéw.

Zgodnie z Politykg zakupowg panstwa na lata 2022-2025 powotany zostat Miedzyresortowy
Zespot ds. Zielonych Zamoéwien Publicznych?. Do jego gtéwnych zadan nalezy inicjowanie
dziatan w administracji rzadowej, ktére majg na celu szersze uwzglednianie aspektow
srodowiskowych w zamodwieniach publicznych, w szczegblnosci przygotowywanie,
promowanie i udostepnianie dobrych praktyk, wzorcowych zapiséw dokumentéw zaméwienia
oraz poradnikéw dla zamawiajgcych.

2 Utworzony zarzgdzeniem Nr 47 Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 Kwietnia 2024 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu

do spraw Zielonych Zamdéwien Publicznych (M. P. poz. 338).
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+* Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

Miedzyresortowy Zespét do spraw Zielonych Zamoéwien Publicznych opracuje i bedzie
promowat wymogi srodowiskowe dla zamowien z kluczowych branz, tak aby mozliwe byto
w tym zakresie stosowanie m.in.:
° rachunku kosztéw cyklu zycia (LCC) - obejmujgcego nie tylko cene zakupu,
ale réwniez koszty eksploatacji, utrzymania i utylizacji, promujgc w ten sposéb trwate
i zasobooszczedne rozwigzania;
efektywnos¢ energetyczng i zuzycie zasobéw w catym cyklu zycia produktu zgodnie
z zasadami gospodarki obiegu zamknietego;
posiadane oznakowania srodowiskowego (np. EU Ecolabel, - TCO Certified, FSC,
PEFC);
mozliwosé naprawy, recyklingu lub ponownego uzycia;
niski slad weglowy lub ograniczenie emisji CO, podczas produkcji i transportu
zamawianych produktow;
innowacyjnosé srodowiskowa, np. zastosowanie technologii o niskiej emisji lub
materiatow z recyklingu.

Stosowanie kryteridw pozacenowych pozwala nie tylko realizowaé cele srodowiskowe, ale
réwniez wspiera¢ rozwdéj rynku nowoczesnych, innowacyjnych technologii — zwtaszcza
polskich. Przyktadem programu zbierajgcym takie inicjatywy jest program GreenEvo —
Akcelerator Zielonych Technologii, ktéry promuje krajowych producentéw rozwigzan
proekologicznych (https://greenevo.gov.pl/pl/zielone-technologie/). Celem wdrazania Polityki
bedzie dotarcie do Swiadomosci zamawiajgcych, ze przy stosowaniu ekologicznych rozwigzan
mogg, i tam, gdzie jest to mozliwe, powinni korzystaé z rozwigzan oferowanych przez polskich
przedsiebiorcow.

W zamowieniach publicznych program GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii, moze
by¢ wykorzystany na etapie planowania zamowien i okreslaniu swoich potrzeb, do prowadzenia
wstepnych konsultacji rynkowych, a takze opracowywania kryteria oceny ofert oraz moze petnic
funkcje katalogu firm o potwierdzonej innowacyjnosci, bez ograniczania udziatu innych
wykonawcow. Przyktady wykorzystania GreenEvo w zamoéwieniach publicznych wskazano
w Zatgczniku nr 2 do Polityki.

Ponadto na potrzeby przygotowania postepowan o udzielenie zamdéwienia uwzgledniajgcych
aspekty Srodowiskowe rekomenduje sie zamawiajgcym wykorzystanie dostgpnych opracowan
i materiatéw dostepnych na stronie Urzedu Zamowien Publicznych, wymienionych w Zatgczniku
nr 3 do Polityki.
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3. Cel dziatania — promowanie zamowien na innowacje

Zamoéwienia publiczne na innowacje umozliwiajg osiggniecie celéw gospodarczych,
Srodowiskowych i spotecznych, zapewniajgc wdrazanie rozwigzan nowoczesnych, bardziej
efektywnych kosztowo i organizacyjnie. Sprzyjajg réwniez powstawaniu nowych rynkéw dla
przedsiebiorstw, co w konsekwencji prowadzi do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i nowych
technologiach.

Szersze uwzglednianie aspektéw innowacyjnych w zaméwieniach publicznych sprzyja
rozwojowi polskich przedsiebiorstw, w szczegdlnosci sektora MSP oraz start-upéw, ktdre
cechuja sie wysokim potencjatem wzrostu i zdolnoscig do szybkiego skalowania dziatalnosci.

Tworzenie przestrzeni dla opracowywania nowych technologii lub wykorzystania
innowacyjnych rozwigzan juz dostepnych na rynku moze stanowi¢ fundament budowy
przedsiebiorstw konkurencyjnych nie tylko na rynku krajowym, lecz takze na poziomie
europejskim i globalnym. Zaméwienia publiczne powinny odgrywaé¢ waznag role w tym procesie.
Zwiekszenie wolumenu zamdwien na innowacje to takze element tworzenia nowoczesnej,
profesjonalnej i efektywnej administracji publicznej, ktéra w swoich dziataniach opiera sie na
dostepnych rozwigzaniach cyfrowych, w szczegélnosci tych opartych o Al.

Zamoéwienia na innowacje stanowig strategiczne narzedzie polityki publicznej, W ramach
wdrazania Polityki panstwo bedzie dgzy¢ do tworzenia, poprzez zamdwienia publiczne,
pierwszych rynkéw zbytu dla kluczowych innowacyjnych produktéw i ustug.

X/

%+ Zalecenia dla Zamawiajacych

Dla realizacji zamoéwien publicznych na innowacje zamawiajacy powinni rozwazyé:

° badanie rynku pod katem dostepnych innowacyjnych rozwigzan, ktére moga lepiej niz
tradycyjne rozwigzania zaspokoi¢ ich potrzeby;
mozliwos¢ uwzglednienia, adekwatnie do potrzeb danego zamowienia, kwestii
innowacji m.in. w: analizie potrzeb i wymagan, wstepnych konsultacjach rynkowych,
ogtoszeniu o zamowieniu, wymaganiach zwigzanych z realizacjg zamdwienia, poprzez
wyboér adekwatnego trybu udzielania zamowien publicznych (ze szczegdlnym
uwzglednieniem trybdéw sprzyjajgcym innowacjom takich jak negocjacje z ogtoszeniem,
dialog konkurencyjny, partnerstwo innowacyjne, lub instrumentu jakim jest konkurs,
adla postepowan ponizej progow UE - procedury podstawowej z obowigzkiem
negocjacji), adekwatnym do innowacyjnych potrzeb opisie potrzeb i wymagan i/lub
opisie przedmiotu zamowienia, kryteriach selekc;ji, kryteriach oceny ofert, adekwatnej

tre$ci umowy w sprawie zamowienia;
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w przypadku zaméwien o wartosci réwnej albo wyzszej niz progi unijne, ktére obejmuja
aspekty zwigzane z innowacyjnoscig, lub ktorych przedmiotem jest produkt
innowacyjny, mozliwos¢ skorzystania z prowadzonej przez Prezesa UZP na wniosek
zamawiajgcego kontroli uprzedniej dokumentéw zamodwienia (na podstawie art. 614
Ustawy PZP);

mozliwos¢ zaspokojenia swoich potrzeb poprzez realizacje zamdwien
przedkomercyjnych lub skorzystania z rozwigzan wypracowanych w ramach zamoéwien
przedkomercyjnych realizowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoiju;
mozliwos$¢ jak najszerszego stosowania wymagan funkcjonalnych i wydajnosciowych;
mozliwos¢ dopuszczania ofert wariantowych;

mozliwos$¢ uwzgledniania w postepowaniu catkowitego kosztu posiadania (Total Cost
of Ownership, TOC) lub inzynierii wartosci (Value Engineering, VI);

mozliwos¢ korzystnego dla wykonawcow i zamawiajgcych podziatu praw i obowigzkéw

w zakresie praw wtasnosci intelektualnej, w tym mozliwos¢ pozostawienie wiekszosci

lub catosci praw wtasnosci intelektualnej po stronie wykonawcy z adekwatnym
zabezpieczeni intereséw zamawiajgcego;

mozliwos$¢ uwzglednienia aspektéw strategicznej autonomii przy realizacji zamdwien
publicznych na innowacje;

mozliwos¢é prowadzenia wspolnych transgranicznych zamodwien publicznych
na innowacije;

mozliwos¢ skorzystanie z wypracowanych technologii podwdjnego zastosowania (dual
use).

1)  Koordynacja polityki innowacyjnosci

W zakresie innowacyjnych zaméwien publicznych konieczne jest:

1) zapewnienie efektywnego przeptywu informacji pomiedzy zamawiajgcymi
a podmiotami oferujgcymi innowacyjne technologie, poprzez rozwijanie instrumentow
takich jak regularne konsultacje rynkowe, platformy wymiany informacji oraz systemowe
wsparcie analityczne;

2) zwiekszenie  wykorzystania rozwigzan innowacyjnych  opracowywanych
w osrodkach naukowych i badawczych, w tym poprzez wzmocnienie wspétpracy
pomiedzy administracjg publiczng a sektorem B+R oraz zapewnienie mechanizmoéw
umozliwiajgcych testowanie i stosowanie wynikdw prac badawczo-rozwojowych
w zamoéwieniach publicznych;

3) koordynacja i strukturyzacja dziatan podejmowanych przez poszczegolne resorty
oraz instytucje publiczne, tak aby zapewni¢ spdjne i jednolite podejscie do zamowien
na innowacje w administracji rzgdowe;.
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+* Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, jako centrum wiedzy i lider wdrazania

innowacyjnych zamoéwien publicznych:

° podejmie dziatania wspierajgce innowacyjne zamoéwienia publiczne oraz zapewni
spojnosc i ciggtosci dziatan juz podjetych w tym obszarze
zapewni zamawiajgcym wsparcie doradcze i finansowe przy wdrazaniu
innowacyjnych rozwigzan.

Jako centralny osrodek w zakresie zamdéwien na innowacje, NCBR przejmie role
integratora dziatan podmiotéw administracji rzadowej, tworzac jednolite ramy
wspotpracy iumozliwiajgc szersze wykorzystanie doswiadczenia w budowaniu
krajowego ekosystemu innowaciji.

Rada Ministrow wskaze wytyczne dotyczace narzedzi i procedur dla zamdéwien
innowacyjnych oraz podejmie dziatania zmierzajgce do ustanowienia warunkow
sprzyjajacych organizaciji i finansowaniu innowacji w zamaéwieniach publicznych.

Minister wtasciwy ds. nauki i szkolnictwa wyzszego przygotuje ww. wytyczne — celem
przyjecia ich przez Rade Ministrow.

2)  Wykorzystanie potencjatu Przemystu 4.0 w zamowieniach publicznych

Przemyst 4.0 obejmuje automatyzacje, cyfryzacje proceséw, Internet Rzeczy (loT), sztuczng
inteligencje (Al), big data, technologie chmurowe, druk 3D oraz rozwigzania z zakresu
cyberbezpieczenistwa. To istotny kierunek rozwoju, a takze obszar, ktéry moze znaczaco
poprawi¢ efektywnosé i innowacyjnosé sektora publicznego. Zamdwienia publiczne na
technologie z obszaru Przemystu 4.0 to takze szansa na rozwdj innowacyjnego sektora
prywatnego.

Zamawiajgcy majg mozliwos¢ uwzgledniania innowacyjnosci, w tym jej elementow
powigzanych z Przemystem 4.0, na réznych etapach postepowania o udzielenie zamowienia,
m.in. w: analizie potrzeb i wymagan, wstepnych konsultacjach rynkowych, ogtoszeniu
0 zamowieniu, warunkach udziatu w postepowaniu, poprzez wybo6r adekwatnego trybu
udzielania zamowien (ze szczegdlnym uwzglednieniem trybdw sprzyjajgcym innowacjom takich
jak negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, partnerstwo innowacyjne, lub instrumentu
jakim jest konkurs, a dla postepowan ponizej progéow UE — trybu podstawowego z obowigzkiem
negocjacji), w opisie potrzeb i wymagan oraz w opisie przedmiotu zamdwienia, kryteriach
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selekciji, kryteriach oceny ofert, wymaganiach zwigzanych z realizacjg zamdwienia, adekwatne;j
tresci umowy w sprawie zamowienia.

Wykorzystanie potencjatu Przemystu 4.0 w zaméwieniach publicznych wymaga swiadomego
projektowania postepowan, ktére premiuja innowacyjnosé, cyfryzacje i automatyzacje,
ajednoczesnie pozostajg w zgodzie z zasadami uczciwej konkurencji iefektywnego
wydatkowania srodkéw publicznych.

Polityka wprowadza obowigzek systemowego uwzgledniania potencjatu technologii Przemystu
4.0juz na etapie planowania zamodwien, wszedzie tam, gdzie uzasadnia to ich przedmiot. Celem
jest umozliwienie zamawiajgcym skutecznego i zgodnego z prawem nabywanie technologii
cyfrowych, automatyzacyjnych i innowacyjnych, otwierajgc system zaméwien publicznych na
rozwigzania Przemystu 4.0.

X/

%+ Zalecenia dla Zamawiajacych

Zamawiajgcy powinni:
° w toku przygotowywania planu zamoéwien publicznych, przeprowadzi¢ analize
potencjatu wdrozenia:

- rozwigzan cyfrowych i sprzyjajgcych automatyzacji,

- technologii uwzgledniajgcych: efektywnosc¢ energetyczng i materiatowa, ,,smart
manufacturing”, zdolnos¢ integracji systeméw IT w ramach Przemystu 4.0. -
zastosowanie sztucznej inteligenc;ji (Al) automatyzacje proceséw produkcyjnych
lub logistycznych, wykorzystanie danych w czasie rzeczywistym (loT, big data),
integracje systemow cyfrowych i komunikacji miedzy urzadzeniami (M2M),
ograniczenie zuzycia energii i zasobdw, robotyki oraz technologii ograniczajgcych
zuzycie energii i zasobow;

przeprowadzi¢ analize swoich potrzeb pod katem potencjatu integracji ww. rozwigzan;

analiza powinna obejmowaé réwniez weryfikacje zasadnosci wykorzystania

odpowiednich instrumentéw innowacyjnych przewidzianych w Ustawie PZP, w tym

wstepnych konsultacji rynkowych partnerstwa innowacyjnego, zaméwien na badania i

rozwdj (B+R), dialogu technicznego oraz konkursu, tak aby technologie Przemystu 4.0

mogty byc realnie wdrazane w stosunku do potrzeb zamawiajgcych.
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+* Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

Minister wtasciwy do spraw gospodarki, we wspotpracy z Prezesem Urzedu Zamdwien
Publicznych, zapewnieni edukacyjne wsparcie zamawiajgcym m.in. poprzez materiaty i kursy
e-learningowe na platformie Pzp.gov.pl, wspomagajacego w skutecznym uwzglednianiu
rozwigzan Przemystu 4.0 w zamdwieniach.

Na potrzeby przygotowania postepowan o udzielenie zamdwienia na innowacje albo udzielania
zamowien na ustugi badawcze i rozwojowe wytgczone ze stosowania Ustawy PZP, a takze
z zastosowaniem innowacyjnych dla zamawiajgcych narzedzi i metodyki BIM (elektroniczne
modelowanie danych budowlanych), rekomenduje sie zamawiajgcym wykorzystanie
dostepnych opracowan i materiatdw dostepnych na stronie Urzedu Zaméwien Publicznych,
wymienionych w Zatgczniku nr 3 do Polityki.
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lll. Priorytet Il - Wzmochnienie odpornosci panstwa

Wzmocnienie rozwoju i potencjatu polskiej gospodarki, w tym przedsiebiorcéw z sektora MSP,
ma szczegbdlne znaczenie w kontekscie budowania odpornosci panstwa, stajgcego w obliczu
coraz liczniejszych wyzwan o charakterze regionalnym i globalnym. Wyzwania te dotyczag wielu
obszardéw funkcjonowania panstwa, w tym stabilnosci ekonomicznej i spotecznej. Majgc jednak
na uwadze aktualng sytuacje geopolityczng, kluczowego znaczenia nabierajg zagrozenia
zwigzane z szeroko rozumiang sferg bezpieczenistwa. Silna gospodarka, z rozwinietym
i efektywnym sektorem krajowych przedsiebiorstw, stanowi warunek samodzielnosci
gospodarczej, ktéra pozwala ograniczy¢ negatywny wptyw zdarzen i zjawisk zachodzacych
otoczeniu miedzynarodowym.

W kontekscie powyzszego kluczowego znaczenia nabiera:

1) zapewnienie bezpieczenstwa robo6t budowlanych, dostaw i ustug realizowanych
w ramach zamoéwien publicznych (m.in. poprzez skracanie i Swiadome ksztattowanie
tancuchow dostaw, z mozliwie najszerszym udziatem komponentu krajowego);

2) maksymalne wykorzystanie zdolnosci oraz zasobow krajowych przedsigbiorcow, nie
tylko w celu zapewnienia wiarygodnych i przewidywalnych wykonawcéw lub
podwykonawcdow, ale przede wszystkim budowania ich potencjatu, gotowosci
iinnowacyjnosci, niezbednych do utrzymania stabilnych podstaw rozwoju
gospodarczego kraju (m.in. poprzez tworzenie stabilnego rynku pracy, wzmachianie
lokalnych spotecznosci) oraz ich wykorzystania w obliczu potencjalnych sytuaciji
kryzysowych (m.in. poprzez zapewnienie ciggtosci dostaw lub ustug).

1. Cel dziatania - zwiekszenie zaangazowania krajowych
przedsiebiorcéw w rynek zamdwien publicznych

Zwigkszanie zaangazowania udziatu krajowych przedsiebiorstw w rynek zamowien publicznych,
w tym realizacje strategicznych projektéw infrastrukturalnych prowadzonych przez
najwiekszych zamawiajgcych (np. Generalna Dyrekcja Dréog Krajowych i Autostrad oraz spétki
z udziatem Skarbu Panistwa np.: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Centralny Port Komunikacyjny
Sp. z 0.0.), stanowi jedno z kluczowych zadan stojgcych przed wszystkimi zamawiajgcymi oraz
podmiotami publicznymi, ktére bezposrednio lub posrednio poprzez swoje kompetencje moga
oddziatywac na system zaméwien publicznych.

Dziatania o charakterze systemowym, a wiec wykraczajgce poza perspektywe pojedynczego
zamawiajgcego lub postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, beda prowadzone we
wspotpracy z Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych, w celu zapewnienia ich zgodnosci
z krajowym oraz unijnym prawem zamoéwien publicznych.
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Realizacja przedmiotowego celu, ktéry ma stuzyé budowaniu odpornosci i bezpieczenstwa
panstwa, bedzie wzmacniana (efekt synergii) przez dziatania zwigzane ze zwiekszeniem udziatu
MSP w rynku zaméwienri publicznych, ujete w priorytecie | Budowanie konkurencyjnosci
i potencjatu polskiej gospodarki, Cel dziatania: Efektywne wykorzystanie potencjatu krajowych
wykonawcow i producentow.

Zmiana podejscia do zamdwien publicznych, polegajgca na traktowaniu ich jako strategicznego
instrumentu budowania sity i odpornosci krajowej gospodarki, powinna przetozy¢ sie na wzrost
produkciji i liczby miejsc pracy oraz bezpieczenistwo krajowej infrastruktury, w szczegoélnosci
infrastruktury krytycznej.

1)  Przygotowanie i wdrozenie dobrych praktyk

Do realizacji przedmiotowego celu wykorzystane zostang efekty prac powotanego przez Ministra
Aktywow Panstwowych (minister wtasciwy do spraw aktywow panstwowych oraz tgcznosci)
Zespotu do spraw Udziatu Komponentu Krajowego w Kluczowych Procesach Inwestycyjnych.

Zadaniem Zespotu jest zdefiniowanie pojecia komponentu krajowego w kluczowych procesach
inwestycyjnych, a takze identyfikacja kluczowych sektoréow gospodarki, w ramach ktérych sa
lub bedag realizowane kluczowe procesy inwestycyjne wymagajace jak najszerszego
angazowania komponentu krajowego, z uwzglednieniem wytycznych wynikajgcych
z obowigzujgcych strategii rozwoju, programéw i dokumentéw programowych oraz polityk
publicznych Rady Ministréw oraz Unii Europejskiej. Dziatania zmierza¢ bedg takze do
opracowania koncepcji projektu pilotazowego (np. w sektorze OZE onshore i offshore)
i przygotowanie projektu dobrych praktyk w tym zakresie.

X/

%+ Zalecenia dla Zamawiajacych

Zamawiajgcy powinni:

° planowaé, przygotowywaé oraz realizowaé zamoéwienia publiczne w sposob
umozliwiajgcy najszerszy udziat krajowym przedsiebiorcom w roli wykonawcy,
podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy;
wdrozy¢ do procesow zakupowych koncowy wynik prac Zespotu do spraw Udziatu
Komponentu Krajowego w Kluczowych Procesach Inwestycyjnych w zakresie majgcym
zastosowanie do udzielania zamodwien publicznych na podstawie Ustawy PZP -
z uwzglednieniem rodzaju zamawiajgcego oraz przedmiotu zamowienia;
ksztattowac krotkie i stabilne tancuchy dostaw z mozliwie najszerszym udziatem

krajowego komponentu.
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+* Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

Minister wtasciwy ds. aktywoéw panstwowych wyodrebnieni w dokumencie
konczgcym prace Zespotu do spraw Udziatu Komponentu Krajowego w Kluczowych
Procesach Inwestycyjnych czes¢ adresowang do podmiotdw udzielajgcych
zamowien na podstawie Ustawy PZP
Minister wtasciwy ds. aktywow panstwowych we wspétpracy z ministrem wtasciwym
ds. gospodarki oraz Prezesem Urzedu Zamdéwien Publicznych podejmie dziatania
szeroko upowszechniajgce koncowe wyniki prac ww. Zespotu potgczone
z dziataniami edukacyjno-szkoleniowymi

. Organy kontroli w rozumieniu Ustawy PZP podejma dziatania zwigzane ze szkoleniem
kontrolerow w zakresie zagadnien zwigzanych z szerszym udziatem krajowych
przedsiebiorcow w rynku zamaéwien publicznych

2) Ograniczenie mozliwosci udziatu wykonawcow z panstw trzecich w realizaciji
wrazliwych zamowien

Zgodnie z nowelizacjg Ustawy PZP wdrazajgcg rozwigzania bedace nastepstwem dwodch
wyrokoéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w szczegélnosci wyroku w tzw. sprawie
Kolin Ingsaat z pazdziernika 2024 r., do Ustawy PZP zostaty wprowadzone zmiany dotyczace
ograniczenia dostepu do rynku zamdwien publicznych dla wykonawcéw z panstw trzecich.
Zamawiajgcy mogg zdecydowaé czy dopuscié wykonawcédw z panstw trzecich do udziatu
w postepowaniu bgdz zréznicowac ich traktowanie (jesli zostang dopuszczeni) w stosunku do
pozostatych wykonawcéw. Rozwigzanie to pozwala na istotne ograniczenie mozliwosci udziatu
wykonawcow z panstw trzecich w przypadku zamowien, ktére majg strategiczne znaczenie dla
panstwa, jak infrastruktura krytyczna, ustugi publiczne, systemy tacznosci, energetyka,
transport, ochrona zdrowia czy ustugi wspierajgce jak ochrona budynkéw publicznych, a takze
przedsiebiorstw kluczowych dla gospodarki.

+» Zalecenia dla Zamawiajgcych

Zamawiajgcy powinni rozwazy¢ w przypadku kazdego zamoéwienia publicznego,
w szczegolnosci dotyczacego strategicznych inwestycji infrastrukturalnych lub

infrastruktury krytycznej, skutki dopuszczenia robét budowlanych, dostaw, ustug oraz
wykonawcow z panstw trzecich do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego.
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+* Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

Ministrowie odpowiedzialni za nadzér nad realizacjg strategicznych inwestycji
infrastrukturalnych oraz krytycznej infrastruktury powinni monitorowac¢ sposob stosowania
przez jednostki podlegte lub nadzorowane przepisow Ustawy PZP dotyczacych udziatu
wykonawcow z panstw trzecich.

2. Cel dziatania - wybor wykonawcow  gwarantujgcych
bezpieczenstwo

Z punktu widzenia priorytetu, jakim jest wzmocnienie odpornosci paristwa poprzez
odpowiednio ukierunkowane udzielanie zamoéwien publicznych, kluczowe znaczenie
ma formutowanie odpowiednich warunkéw zamowienia, w tym kryteriéw oceny ofert, ktére
pozwolg na wybor wykonawcéw gwarantujagcych adekwatny poziom bezpieczenstwa
realizowanych zamoéwien. Dotyczy to w szczegbélnosci sektorow wrazliwych dla
funkcjonowania panstwa, takich jak obronnos$¢, infrastruktura, cyfryzacja, energetyka czy
telekomunikacja. Fundamentalne znaczenie ma powierzanie realizacji zamoéwien
publicznych wykonawcom spetniajgcym proporcjonalnie dobrane, a nastepnie rzetelnie
zweryfikowane, standardy i wymogi bezpieczenstwa, a tym samym zwigzane z poufnoscia
informacji oraz cyberbezpieczenstwem.

Istotna jest réwniez weryfikacja wykonawcdéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwien
o strategicznym znaczeniu pod katem ich struktury wtascicielskiej oraz powigzan kapitatowych
i organizacyjnych, w celu identyfikacji ryzyka wystgpienia zagrozenia zwigzanego z szeroko
rozumianym bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Przygotowana zostanie stosowna
»checklista” w celu standaryzacji procesu powyzszej weryfikacji.

Pogtebionej weryfikacji powinny podlega¢ oferty uwzgledniajgce w procesie realizacji
zamowienia rozwigzania, technologie, potprodukty lub komponenty pochodzace z panstw
trzecich. Szczegdlng uwage nalezy zwraca¢ na zamodwienia udzielane w sektorze
informatycznym, teleinformatycznym, komunikacyjnym oraz w obszarach infrastruktury
krytycznej. W tym zakresie istotne jest takze zapewnienie dziatan ostonowych dla postepowan
0 szczegblnie wrazliwym charakterze, przed ingerencjg obcych stuzb. Tego rodzaju dziatanie
moze by¢ wzorowane na odpowiednich wytycznych odnoszgcych sie np. do tarczy
antykorupcyjne;j.
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+»+» Zalecenia dla Zamawiajacych

Zamawiajgcym powinni:

° formutowaé warunki zamoéwienia ukierunkowane na zapewnienie adekwatnego
poziomu bezpieczeistwa  procesu realizacji zamoOwienia  publicznego,
z uwzglednieniem specyfikacji danego zamowienia
w przypadku zamdwien w obszarach wrazliwych weryfikowaé strukture wtascicielskg
oraz powigzania kapitatowe i organizacyjne z wykorzystaniem dedykowanej do tego
»checklisty”.

+* Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

Minister wtasciwy ds. finanséw publicznych we wspétpracy z ministrem do spraw gospodarki
przygotuje i upowszechni ,checkliste” dedykowang do weryfikacji wykonawcéw pod katem
struktury wtascicielskiej oraz powigzan kapitatowych i organizacyjnych.

3. Cel dziatania - krajowe wezty strategiczne wzmacniajgce
odpornosé na sytuacje kryzysowe

Istotne znaczenie dla panstwa ma budowanie potencjatu niezbednego do podejmowania
dziatan w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych. Kluczowe jest przede wszystkim
wzmachianie krajowych weztéw strategicznych. Ma to znaczenie w przypadku wystgpienia
nagtych zdarzen ograniczajgcych lub nawet wytgczajgcych mozliwosé korzystania
z transgranicznych tancuchéw dostaw. Zamawiajgacy powinni dazy¢ do tego, aby
w dokumentacji postgepowania (opisach przedmiotu zamoéwienia, wymaganiach
technicznych i funkcjonalnych, projektowanych postanowieniach umowy) wskazywaé
produkty spetniajgce stosowne wymogi bezpieczenstwa, jak i pochodzace od
producentéow majacych siedziby w panstwach bedacych cztonkami UE, panstwach
objetych porozumieniem GPA lub w panstwach z ktorymi zawarte zostaty stosowne
umowy miedzynarodowe gwarantujgce na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do
rynku zamoéwien publicznych3, w tym z mozliwie najszerszym udziatem krajowego
komponentu.

3 W przypadku zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa — zob. art. 404 Ustawy PZP
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+»+» Zalecenia dla Zamawiajacych

Zamawiajgcy powinni:

. formutowaé warunki zaméwienia w sposob zapewniajgcy mozliwos¢ jego realizaciji,
niezaleznie od wystgpienia sytuacji kryzysowych;
podejmowac dziatania zapewniajgce maksymalne skrocenie taricuchéw dostaw, w tym
z mozliwie najszerszym udziatem komponentow krajowych.

Dziatania panstwa skupiajg sie takze na zabezpieczeniu zdolnosci do produkcji obronnej
z uwzglednieniem spoétek Skarbu Panstwa, polegajgcej na produkcji amunicji, modernizacji
technologicznej czy rozwoju krajowego tancucha dostaw. Szczegblnie istotne
sg tu postepowania zwigzane z duzymi projektami obejmujgcymi modernizacje i wzmochienie
elektronicznego zabezpieczenia zewnetrznej granicy UE (Tarcza Wschéd), budowa Centrum
Bezpieczenstwa Morskiego czy tez utworzenie Systemu Bezpiecznej Lacznosci Panstwowe;j
(SBLP), zapewniajgcego interoperacyjnosé z systemami ostrzegania i alarmowania ludnosci
wraz z zapewnieniem bezpiecznych i dostepnych ustug systeméw telekomunikacyjnych.

W zamdwieniach zwigzanych z tymi obszarami konieczne jest prowadzenie szerokich procesow
koordynacyjnych zaréwno na etapie przygotowania zamowienia, jak i realizacji inwestycji,
atakze zapewnienia dalszego stabilnego funkcjonowania stworzonej infrastruktury.
Z zabezpieczenia ciggtosci funkcjonowania wynika koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich
zasobow oraz ustalenie sposobdw jej przywracania w przypadku uszkodzenia badz zniszczenia,
m.in. przez ich zastepowalnos¢ oraz zdolnos¢ do uruchamiania alternatywnych dostawcow
ustug publicznych dla zagrozonej ludnosci.

Ponadto, w przypadku inwestycji majgcych duze oddziatywanie lokalne, instytucje centralne
zobowigzane sg do efektywnej wspotpracy z samorzadami tak, aby prowadzone dziatania
realizowaty potrzeby bezpieczeristwa ogélnokrajowego jak i spotecznosci lokalnych, w obszarze
ktérych pojawiajg sie lub rozwijane elementy danej infrastruktury.

/7

+%* Zalecenia dla Zamawiajacych

Zamawiajgcym powinniz

° w przypadku zaméwien udzielanych w ramach kluczowych projektéw dla obronnosci
i bezpieczenstwa parnistwa - zapewnia¢ szerokg koordynacje na etapie przygotowania
zamoOwienia, realizacji inwestycji oraz funkcjonowania catosci wytworzonej
infrastruktury;
uwzglednia¢ w warunkach zamowienia wymagania zwigzane z potrzebg szybkiego
przywroécenie dziatania wytworzonej infrastruktury w sytuacjach kryzysowych;
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uwzgledniaé w warunkach zamoéwienia wymagania zwigzane z potrzebg ciggtego
monitorowania ochronnego wytworzonej infrastruktury;

w przypadku inwestycji o duzym wptywie lokalnym — zapewniac Scistg wspotprace

z samorzgdami, tak aby dziatania odpowiadaty zaréwno potrzebom bezpieczenstwa
panstwa, jak i spotecznosci lokalnych.

Niezwykle wazne jest zagwarantowanie nalezytej komunikacji pomiedzy organami wtadzy
publicznej i zamawiajgcymi w sektorach strategicznych dla panstwa, aby procedowane
zamowienia byty spojne i prowadzity do wspierania krajowych tancuchéw dostaw odpornych na
potencjalne zagrozenia.

Spadjnosé catej polityki zakupowej panstwa ma tutaj kluczowe znaczenie, aby caty system
zamoOwien publicznych zapewniat nie tylko spetnianie indywidualnych potrzeb
zamawiajacych, ale rowniez odgrywat swoja role w kontekscie catego panstwa. Dlatego tez
zobowigzuje sie poszczegblnych ministrow do zapewnienia efektywnej koordynacji zakupéw
dokonywanych przez jednostki i instytucje im podlegte i przez nich nadzorowane. Zwigkszenie
roli koordynacyjnej w tym zakresie powinno uwzglednia¢ zalecenia Polityki w zakresie
zwiekszania zaangazowania krajowych wykonawcéw, w tym MSP, w rynek zaméwien
publicznych.

+» Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

Rada Ministrow zapewni efektywng koordynacje zakupow dokonywanych przez jednostki
i instytucje im podlegte i przez nich nadzorowane. Zwiekszenie roli koordynacyjnej w tym
zakresie powinno uwzgledniaé zalecenia Polityki w zakresie zwiekszania zaangazowania

krajowych wykonawcéw, w tym MSP, w rynek zaméwien publicznych.

4. Cel dziatania — Wzmocnienie odpornosci infrastruktury krytycznej
oraz gotowosci do reagowania kryzysowego

Bezpieczenstwo panstwa opiera sie na odpornosci infrastruktury krytycznej oraz gotowosci do
reagowania kryzysowego, ktdre to wobec zagrozen o charakterze militarnym, zdrowotnym czy
tez wynikajgcym z klesk zywiotowych, majg podstawowe znaczenie dla zapewnienia ciggtosci
i nalezytego funkcjonowania panstwa. Istotne jest zatem, aby infrastruktura realizowana
w ramach zamoéwien publicznych spetniata odpowiednie wymagania techniczne i funkcjonalne,
pozwalajgce na jej wykorzystanie w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa
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iobywateli, a takze byta wyposazona w rozwigzania gwarantujgce jej niezaktécone
i nieprzerwane funkcjonowanie niezaleznie od réznego rodzaju okolicznosci zewnetrznych.

Do sektoréw i branz o kluczowym znaczeniu z punktu widzenia bezpieczenstwa parnstwa,
w ktérych wolumen infrastruktury krytycznej jest szczegélnie wysoki, nalezy zaliczyc¢:

|

Energetyka

o infrastruktura elektroenergetyczna (elektrownie, stacje przesytowe, linie wysokiego
napiecia)

o infrastruktura gazowa (gazociagi, ttocznie, magazyny)

o infrastruktura paliwowa (rafinerie, terminale, rurociggi przesytowe

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

e ujecia wody, stacje uzdatniania, oczyszczalnie $ciekow
o gtowne magistrale wodociggowe i kanalizacyjne

Transporti logistyka

o infrastruktura kolejowa (linie, centra sterowania ruchem, wezty logistyczne)

o infrastruktura drogowa o strategicznym znaczeniu (tunele, mosty, obwodnice)
o porty lotnicze (systemy sterowania ruchem, zabezpieczenia)

e porty morskie (terminale paliwowe, kontenerowe, magazyny)

sieci komunikac;ji publicznej i specjalnej (np. infrastruktura operatoréw
Swiadczacych ustugi na rzecz administracji)

centra danych, serwerownie, systemy bezpieczenstwa IT

elementy infrastruktury wykorzystywane przez stuzby i administracje centralng

Infrastruktura ochrony zdrowia o znaczeniu strategicznym

e szpitale o podwyzszonym stopniu zabezpieczenia
o laboratoria 0 wysokim poziomie bezpieczeristwa (BSL)
e magazyny sprzetu medycznego o kluczowym znaczeniu

Obronnosé i bezpieczenstwo publiczne

¢ infrastruktura wojskowa (bazy, magazyny, systemy zabezpieczenia)
o obiekty Policji, PSP, Strazy Granicznej oraz systemy monitoringu i tgcznosci
o strategiczne centra zarzgdzania kryzysowego

7 Gospodarka odpadami strategicznymi

o instalacje przetwarzania odpaddéw niebezpiecznych
o sktadowiska materiatow wymagajgcych szczegdlnej kontroli
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Nalezy podkreslié, ze powyzszy katalog nie stanowi katalogu zamknietego. Realizacja
infrastruktury krytycznej lub jej istotnych elementéw moze stanowi¢ element zamowienia
udzielanego poza wskazanymi sektorami i branzami. Do zamawiajgcego jako gospodarza
postepowania nalezy zatem ocena, czy zamawiana dostawa, ustuga lub robota budowlana
moze mieé znaczenie w konteks$cie budowy, rozwijania lub utrzymania infrastruktury krytyczne;.

+» Zalecenia dla Zamawiajacych

Zamawiajgcy powinni:

° kazdorazowo dokonaé oceny (na etapie planowania i przygotowania postepowania
o udzielenie zamowienia), czy zamoéwienie zawiera elementy infrastruktury krytycznej;
udzielajgc zamowien publicznych mie¢ na wzgledzie nie tylko zaspokojenie potrzeb
zakupowych, ale takze potrzebe wzmacniania bezpieczeristwa i odpornosci panstwa,
w tym infrastruktury krytycznej, w celu zapewnienia gotowosci do szybkiego
reagowania w sytuacjach kryzysowych, takich jak konflikt zbrojny, katastrofa naturalna
czy pandemia;
zdefiniowaé potencjalne ryzyko zwigzane z udzieleniem i realizacja zamowienia,
zawierajgce elementy o istotnym znaczeniu z punktu widzenia bezpieczeristwa
panstwa oraz przygotowac sposoéb jego eliminacji lub ograniczenia (np. poprzez zgdanie
odpowiednich dokumentéw lub wprowadzenie stosownych postanowien umownych
zabezpieczajgcych prawidtowa realizacje zamowienia).

* Wytyczne dla instytucji wspierajagcych wdrozenie Polityki

Minister wtasciwy ds. wewnetrznych we wspotpracy z Ministrem Obrony Narodowe;j,
Prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych, Prokuratoria Generalng RP, przygotuje
i upowszechni rekomendacje dotyczgce planowania, przygotowania, udzielania i realizacji
zamoOwien publicznych, zawierajgcych elementy o istotnym znaczeniu z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa.

1) Zapewnienie bezpieczenstwa dokumentacji zamowienia

W kontekscie obecnej sytuacji geopolitycznej, wzrastajgcego zagrozenia ze strony grup
terrorystycznych oraz dziatalnosci wywiadowczej panstw nieprzyjaznych Polsce, a takze innym
cztonkom Unii Europejskiej i NATO, szczegblnego znaczenia nabiera kwestia bezpiecznego
udostepniania dokumentacji przetargowe;.
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Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na konieczno$é ochrony dokumentéw zawierajgcych
informacje istotne z punktu widzenia bezpieczeristwa publicznego, w tym m.in. rzutéw, planow,
rysunkow technicznych, dokumentacji projektowych, planéw ochrony oraz innych danych
dotyczacych obiektdéw uzytecznosci publicznej, infrastruktury krytycznej — w tym sieci
energetycznych, wodociggowych, przesytowych, infrastruktury kolejowej, drogowej i lotniczej.

+» Zalecenia dla Zamawiajacych

Zamawiajgcy powinni:

° przed publikacjg dokumentacji zamodwienia dokona¢ oceny ryzyka ujawnienia
informaciji istotnych z punktu widzenia bezpieczeristwa panstwa i obywateli;
zachowac¢ szczegblng ostroznos¢ w zakresie udostepniania w dokumentach
zamowienia danych i informaciji o szczegélnym, strategicznym charakterze;
wykorzystywacé tryb przetargu ograniczonego, ktéry pozwala na ograniczenie kregu
podmiotéw majgcych dostep do dokumentaciji przetargowej, co umozLliwia dodatkowg
ochrone informacji wrazliwych (zamdwienia klasyczne i sektorowe)
rozwazy¢, zgodnie z art. 65 ust. 1 pkt 6 Ustawy PZP odstgpienie od komunikacji
elektronicznej, kiedy jest to niezbedne z uwagi na potrzebe ochrony informacji
szczegoblnie wrazliwych.

2) Koordynacja zakupow bezzatogowych statkébw powietrznych przez
administracje publiczng

W zwigzku z powotaniem wojsk dronowych i dronizacjg sfery publicznej konieczne jest podjecie
skoordynowanych dziatan w zakresie zakupdw i szerokiego wykorzystania mozliwosci
stwarzanych przez bezzatogowe statki powietrzne. Urzadzenia te moga byé szeroko
wykorzystywane do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak réwniez
w stuzbach publicznych zwigzanych z ochrong srodowiska, przyrody, zwierzat.

Drony wykorzystywane cywilnie i wojskowo sg tu przyktadami tzw. dual use - produktow
podwdéjnego zastosowania. Potencjat, jakie oferujg takie produkty, rodzi koniecznosc
koordynacji juz na etapie planowania takich zakupow dla petnego ich wykorzystania
w przysztosci. Szersze wykorzystanie produktéw dual use mozliwe bedzie przy zwiekszeniu
koordynacji resortowej planowanych zakupdw przez jednostki i instytucje podlegte oraz
nadzorowane.

Centralne dziatania zakupowe w tym zakresie mogg stanowi¢ impuls prorozwojowy dla
wybranych instytucji w ramach administracji (zaréwno cywilnych jak i wojskowych),

zapewniajgc im dostep do nowoczesnego sprzetu, ktory bedzie adekwatnym instrumentem do
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realizacji zadan ustawowych. Kluczows role w tym zakresie odgrywacé bedzie Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej jako podmiot bedacy centralnym zamawiajgcym w ramach
administracji rzadowe;.

+* Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej podejmie dziatania zapewniajgce koordynacje
zakupéw produktéw podwadjnego zastosowania w ramach administracji rzadowej (dual use).

5. Cel dziatania - cyberbezpieczenstwo i ochrona danych
w zamowieniach publicznych

Rosngce zagrozenia w cyberprzestrzeni powinny by¢é odpowiednio wczesnie identyfikowane,
amechanizmy im zapobiegajgce powinny by¢ réwniez stosowane w praktyce udzielania
zamowien publiczne. Szczegblnego wyrazna jest potrzeba podkreslenia znaczenia zapewnienia
cyberbezpieczenstwa i ochrony danych w przypadku zamdéwien o charakterze strategicznym.
Celem zamawiajgcych, majgc na uwadze aktualne i przyszte wyzwania w obszarze
bezpieczenstwa, powinno byé zapewnienie odpornosci przedmiotéw zamodwien na ataki
w cyberprzestrzeni, budowanie swiadomosci mozliwosci nieautoryzowanego wycieku danych,
czy tez wzmozonej ostroznosci w przypadku udzielania dostepu wykonawcom do danych
0 znhaczeniu krytycznym.

Realizacji tego celu bedzie stuzyta dalsza profesjonalizacja zamawiajgcych i edukacja
w zakresie stosowania procedur bezpieczenstwa. Kontynuowane bedzie réwniez podnoszenie
Swiadomosci zamawiajgcych dotyczgcej ksztattowania opiséw przedmiotu zamowienia
i kryteriow oceny ofert, w sposéb umozliwiajgcy zapewnienie cyberbezpieczeristwa i ochrony
danych, w szczegdlnosci poprzez wymogi dotyczgce przetwarzania i przechowywania danych
wytgcznie na terytorium UE, przeprowadzanie audytdw bezpieczenstwa, zgodnosé
proponowanych rozwigzan z krajowymi i unijnymi normami bezpieczenstwa czy wytgczenie lub
ograniczenie stosowania oprogramowania uwzgledniajgcego wktady z systemoéw spoza UE lub
dziatajgcego na zasadzie open-source.

+» Zalecenia dla Zamawiajgcych

Zamawiajgcy powinni:

° uwzglednia¢ w dokumentacji zamdwienia wymagania zwigzane z zapewnieniem
cyberbezpieczenstwa i ochrong danych osobowych
prowadzi¢ kompleksowg diagnoze efektywnosci udzielania i realizacji zamowien
publicznych dotyczacych przedsiewzie¢ informatycznych. Ma to na celu dostosowanie
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szczegblnych zasad dla tego rodzaju przedsiewzie¢ w ramach udzielanych zamoéwien,
aby byty one bardziej elastyczne i mogty uwzglednia¢ koniecznos¢ zmian
technologicznych w trakcie realizacji projektow.

+* Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

Minister wtasciwy ds. informatyzacji we wspotpracy z Prezesem Urzedu Zaméwien
Publicznych, majgc na uwadze kierunki wytyczone przez Strategie Cyfryzaciji
Panstwa, podejmuje dziatania  wspierajgce  uwzglednianie = wymogow
cyberbezpieczenstwa w zaméwieniach publicznych dotyczacych produktow i ustug
ICT. Przygotuje rowniez ich jednoznaczne specyfikacje, a takze bedzie promowat
dobre praktyki w obszarze zamowien publicznych zZwigzanych
z cyberbezpieczenstwem.

Minister wtasciwy ds. informatyzacji wspiera bezpieczne pozyskiwanie ustug
chmurowych w zamoéwieniach publicznych poprzez rozwdj i rozbudowe systemu
Zapewniania Ustug Chmurowych (ZUCH). System ten pozwoli na obstuge catego
procesu zakupowego zgodnego z Ustawg PZP dzieki integracji z platformg e-
Zamoéwienia oraz umozliwi prowadzenie postepowan wykonawczych, a takze
podpisywanie umow i porozumien bezposrednio w ZUCH.
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IV. Priorytet Ill — Profesjonalizacja rynku zamédwien
publicznych

Warunkiem skutecznej realizacji priorytetow Polityki zakupowej panstwa, jest
wieloptaszczyznowa profesjonalizacja zamoéwien publicznych, ktéra pozytywnie wptynie
m.in. na:
- Poprawe efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych (mniejsze koszty
zakupu, lepsze wyniki jakosciowe, adekwatne do faktycznych potrzeb),
- Zwiekszenie przewidywalnosci proceséw zakupéw publicznych i zaufania
spotecznego do procedur zamoéwien publicznych,
- Rozwdj strategicznego podejscia do rynku wykonawcdow, innowacji
i zréwnowazonych zaméwien, wykorzystania potencjatu polskich przedsiebiorcéw,
- Wyrazne podniesienie roli i prestizu funkcji zakupowej w administracji publiczne;j
z administrowania procesem w budowanie wartosci dla organizacji oraz polskiej
gospodarki,
- Wzmocnienie odpornosci i bezpieczenstwa realizowanych zakupéw publicznych.

1. Cel dziatania — Zapewnienie wiedzy i kompetencji uczestnikow
systemu zamoéwien publicznych na poziomie gwarantujgcym
realizacje wyznaczonych celéw

Oznacza to koniecznos$é¢ prowadzenia skoordynowanych dziatann edukacyjnych na wielu
poziomach:

1)  centralnym iregionalnym tj. obejmujgcych na réznym poziomie dojrzatosci
zakupowej przedstawicieli administracji rzgdowej oraz samorzgdowej, jednostek
jej podlegtych, oraz innych podmiotéw udzielajgcych zamdéwien publicznych,

2)  w obrebie danej organizacji, skierowanych do wszystkich uczestnikéw proceséw
zakupowych, tj. w szczegélnosci do kierownictwa zamawiajgcego o0so6b
odpowiedzialnych za proceduralng strone zamowien publicznych w danej instytucji
(specjalisci ds. zamoéwien publicznych) oraz reprezentantow wyspecjalizowanych
komadrek organizacyjnych odpowiedzialnych za merytoryczne aspekty udzielania
zamowien (pracownicy komoérek merytorycznych, a takze inne osoby, ktérych
wiedza lub pozycja w organizacji ma istotne znaczenie w catym procesie udzielania
zamowien).

W aspekcie kompetencyjnym oznacza to konieczno$¢ systematycznego wzmacnhiania
umiejetnosci, wiedzy i postaw umozliwiajgcych m.in.:
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- strategiczne planowanie zakupdéw publicznych i ocene ich wptywu ekonomicznego
na oczekiwane cele,

- wyeliminowanie nadmiernych formalizmoéw prowadzonych proceséw zakupowych
z zachowaniem wymagan prawnych,

- prowadzenie konstruktywnego dialogu przedstawicieli zamawiajgcych
z przedstawicielami wykonawcéw, w ramach prowadzonych proceséw zakupowych,
z wykorzystaniem instrumentow dostepnych w UstawiePZP,

- kompletng i adekwatng do potrzeb analize rynku umozliwiajgcg przeprowadzenie
efektywnego postepowania zakupowego,

- prawidtowg identyfikacje catkowitych kosztéw nabycia kupowanego produktu czy ustugi,

- kompletng identyfikacje i mitygacje ryzyk dla wszystkich etapédw procesu zakupowego.

Profesjonalizacja kadr w obszarze zamoéwien publicznych wymaga przede wszystkim
nastepujacych dziatan:

1) Kompleksowe i odpowiednie do wyznaczonych rol podniesienie kompetencji
pracownikdw uczestniczagcych w procesach zakupowych w organizaciji
poprzez wdrozenie - ProcurCompEU

X/

% Zalecenia dla Zamawiajacych

W celu wyposazenia wszystkich pracownikow zaangazowanych w catej organizacji
w procesy udzielania zamoéwien publicznych w kompetencje niezbedne do realizacji
efektywnych proceséw zakupowych realizujgcych wyznaczone cele, kierownicy
zamawiajgcych publicznych powinni wdrozyé ProcurCompEU - Europejskie ramy
kompetencji dla specjalistow ds. zamowien publicznych.

Kierownik jednostki, bedgcej zamawiajacym publicznym, ktéra wdrozyta ProcurCompEU
powinien przekazac¢ do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych informacje o zrealizowaniu
takiego wdrozenia, w celu budowania bazy wiedzy o profesjonalnych uczestnikach rynku
zamowien publicznych.

«» Woytyczne dla instytucji wspierajacych wdrozenie Polityki

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych bedzie administratorem bazy wiedzy o zrealizowanych
wdrozeniach ProcurCompEU w jednostkach bedacych zamawiajgcymi publicznymi w celu
monitorowania postepéw, identyfikowania dobrych praktyk oraz zapewnienia koordynaciji
dziatan na poziomie krajowym.
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ProcurCompEU stanowi dla organizacji pomocne narzedzie utatwiajgce tworzenie zespotow
specjalistow, niezbednych do osiggniecia strategicznych celéw inwestycyjnych, a takze sprzyja
rozwojowi wiedzy i kariery w dziedzinie zamdwien publicznych. Wdrozenie ProcurCompEU
pozwala dokona¢ standaryzacji kompetencji, wiedzy i umiejetnosci pracownikow
zaangazowanych w proces przygotowania i realizowania zamdwien publicznych. Oprocz
podniesienia Swiadomosci w zakresie rél poszczegélnych osdb zaangazowanych w proces
zakupowy, ramy te pozwalajg takze lepiej zaplanowac i dostosowac sciezke edukacyjng
odpowiadajgca na potrzeby pracownikéw. Adekwatnosé oferty edukacyjnej do oczekiwan rol
poszczegblnych uczestnikdéw proceséw zakupowych (a takze poziomu kompetencji
i odpowiedzialnosci) zapewni wyzszy iefektywniejszy poziom realizacji zamdwien oraz
ograniczy ryzyko popetnianych btedéw.

Powodzenie we wdrazaniu ProcurCompEU zostanie osiggniete m.in. dzieki przygotowaniu
kompleksowego programu i materiatéw szkoleniowych, ktére umozliwia prowadzenie
spojnych dziatan edukacyjnych.

Rozwoj kompetencji w sektorze publicznym, w tym kompetencji zamdwieniowych, jest rowniez
zapisany w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, co dodatkowo wzmacnia potrzebe
systemowego podejscia do edukacji i profesjonalizacji kadr. Strategia ta podkresla znaczenie
budowania nowoczesnej, sprawnej i odpowiedzialnej administracji, w ktérej zasoby ludzkie
stanowig kluczowy element efektywnosci dziatania.

2) Adekwatny do potrzeb udziat pracownikéw zaangazowanych w procesy
zakupow publicznych w wydarzeniach edukacyjnych zwigzanych z tematyka
zwigzang z wszelkimi aspektami profesjonalnych zamowien publicznych

Edukacja w obszarze zaméwien publicznych jest kluczowym elementem budowania
nowoczesnej, efektywnej i transparentnej administracji publicznej. Wraz ze wzrostem wartosci
i skali zamowien realizowanych przez instytucje publiczne rosnie réwniez znaczenie
kompetencji os6b odpowiedzialnych za ich przygotowanie, przeprowadzenie i nadzor. Brak
odpowiedniej wiedzy moze prowadzi¢ do btedéw proceduralnych, wydtuzenia postepowan,
anawet do nieuzasadnionego wzrostu kosztéow lub ryzyka naduzy¢. Dlatego inwestycja
w edukacje w tym obszarze nie jest jedynie formalnym wymogiem — stanowi realny srodek
podnoszenia jakosci funkcjonowania catego sektora publicznego.

/7

+%* Zalecenia dla Zamawiajacych

W celu zagwarantowania aktualnych kompetencji pracownikom zaangazowanym w catej

organizacji w procesy udzielania zamowien publicznych, kierownik zamawiajgcego
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publicznego zapewnia szkolenia uzupetniajgce wiedze w zakresie niezbednym do
realizacji powierzonych rol i odpowiedzialnosci w ramach proceséw zakupowych.

Szkolenia powinny w szczegélnosci uwzglednia¢ zagadnienia z obszaru regulacji Ustawy Pzp,
a takze praktyki ich stosowania dotyczgcych m.in. dokumentacji postepowania, oceny

jakosci ofert, zamowien przedkomercyjnych izréwnowazonych zamdwien publicznych

(zamdéwien na innowacje, zielonych zamowienn publicznych ispotecznych zamowien
publicznych). Tematyka powinna obejmowac takze strategie procesu zakupowego,
zarzadzania ryzykiem, etyke i zapobieganie konfliktom intereséw, negocjacje i zarzadzanie
kontraktem.

Przeszkoleni pracownicy lepiej rozumiejg ztozono$é procesu zamowieniowego i potrafig
prawidtowo stosowac przepisy, ktdére w praktyce bywajg wielowarstwowe i czesto ulegajg
zmianom. System zaméwien publicznych obejmuje nie tylko procedury wyboru wykonawcéw,
ale takze zasady planowania, szacowania wartosci, formutowania warunkéw udziatu,
przygotowywania opisOw przedmiotu zamdwienia czy oceny ofert. Kazdy z tych etapow
wymaga specjalistycznej wiedzy, aby postepowanie byto zgodne zprawem, rzetelne
i przejrzyste. Odpowiednie szkolenia pozwalajg unikng¢ najczesciej popetnianych btedéw oraz
zwiekszajg pewnos¢ dziatan podejmowanych przez zamawiajgcych.

Ponadto edukacja przyczynia sie do racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych. Osoby
dobrze przygotowane merytorycznie potrafig formutowaé¢ warunki zamoéwienia w sposob
sprzyjajacy konkurencyjnosci, a jednoczesnie chronigcy interes publiczny. Potrafig takze
wybiera¢ rozwigzania optymalne nie tylko cenowo, ale rowniez jakosciowo i dtugoterminowo.
Dzieki temu zamodwienia sg bardziej efektywne, a pienigdze podatnikéw wydawane sgw sposéb
odpowiedzialny i uzasadniony. W praktyce oznacza to lepsze wykorzystanie dostepnych
srodkéw, zwiekszenie jakosci realizowanych inwestycji i ustug oraz mniejsze ryzyko
koniecznosci powtarzania postgpowan.

Rozwoj kompetencji w obszarze zaméwien publicznych wzmacnia transparentnosé procesu
oraz zaufanie spoteczne do instytucji publicznych. Pracownicy swiadomi obowigzkéw i zasad
etycznych potrafig lepiej identyfikowac¢ sytuacje ryzykowne, przeciwdziata¢ konfliktom
interesOw oraz monitorowac przejrzystos¢ dziatan. Edukacja pomaga réwniez w zrozumieniu
roli zamdéwien publicznych jako narzedzia wspierajgcego polityki publiczne czy wsparcie
lokalnych przedsiebiorcow.

Co wiegcej, w dobie cyfryzacjii dynamicznych zmian, regularne szkolenia umozliwiajg nadgzanie
za nowymi technologiami, narzedziami i rozwigzaniami prawnymi. Elektroniczne platformy
zamowien, jednolite europejskie dokumenty, nowe modele wspodtpracy z wykonawcami czy
zmieniajgce sie regulacje unijne wymagajg nieustannego podnoszenia kwalifikacji. Instytucje,
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ktére inwestujg w edukacje swoich pracownikéw, zyskujg wiekszg elastycznosé i lepsza
adaptacje do zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych.

Edukacja w dziedzinie zaméwien publicznych jest niezbedna dla zapewnienia sprawnosci,
przejrzystosci i profesjonalizmu sektora publicznego. Przynosi wymierne korzysci
finansowe, organizacyjne oraz spoteczne, a przede wszystkim zwieksza jakosé ustug
publicznych.

3) Kontynuacja zwiekszonych dziatan edukacyjnych Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych

Urzad Zaméwien Publicznych odgrywa kluczowa role w edukowaniu uczestnikéw systemu
zamoéwien publicznych, wspierajgc zaréwno instytucje zamawiajgce, jak i wykonawcow
w podnoszeniu kompetencji niezbednych do efektywnego, zgodnego z prawem oraz
innowacyjnego prowadzenia procesow zakupowych. Dziatania edukacyjne UZP stanowig
wazny filar profesjonalizacji zamoéwien publicznych, umozliwiajgc prezentowanie aktualnej
praktyki, interpretacji i kierunkdw orzeczniczych, a takze stwarzajgc przestrzen do wymiany
doswiadczen i dyskusji nad najwazniejszymi wyzwaniami pojawiajgcymi sie w codziennej
praktyce zakupowej.

+» Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych bedzie kontynuowaé i rozwijaé dziatania
edukacyjne, z uwzglednieniem zgtaszanych przez uczestnikow systemu zamowien
publicznych potrzeb i oczekiwan. Wykorzystywane bedg zréznicowane formy edukacyjne —
zaréwno online, jak i stacjonarne — tak aby zapewni¢ szerokg dostepnos¢ wiedzy oraz
mozliwosé aktywnego uczestnictwa niezaleznie od miejsca pracy. Rozwijana bedzie rowniez
oferta Akademii Zakupéw Publicznych umozliwiajgca systematyczne podnoszenie
kompetencji, zgodnie z europejskim modelem ProcurCompEU. Program bedzie
obejmowat rozwoj wiedzy na réznych poziomach zaawansowania — od podstawowego,
poprzez Srednio-zaawansowany, az po specjalistyczny - z udziatem ekspertéw
dziedzinowych posiadajgcych bogate doswiadczenie praktyczne.

W ofercie edukacyjnej nadal dostepny bedzie program zréznicowanych wydarzen
edukacyjnych: konferencji, szkolen stacjonarnych i online, warsztatéw, seminariéw, debat itp.,
obejmujacych szerokie spektrum zagadnien zwigzanych z procesem zakupowym. Ich zakres
bedzie odpowiadat na potrzeby i oczekiwania zgtaszane przez beneficjentéw Polityki
zakupowej panstwa. Tematyka wydarzen bedzie dotyczyta zarowno kwestii
interpretacyjnych jak roéwniez praktycznych aspektéw kluczowych dla efektywnego,
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wysokiej jakosci dziatania administracji, m.in. takich jak: przygotowanie procesu
zakupowego, prowadzenie negocjacji, planowanie zaméwien, wykorzystywanie narzedzi
elektronicznych, zarzadzanie procesem i dostawcami, pozasgdowe rozwigzywanie sporow
czy bezpieczenstwo prowadzenia zakupow publicznych. Uwzglednienie tematyki
aspektow srodowiskowych, w tym zagadnien cyrkularnych, spotecznych, zdrowotnych
oraz innowacyjnych wzmocni dodatkowo zdolnos$¢ panstwa do realizacji pozostatych
priorytetow.

4) Dostepnosc wiedzy o zamowieniach publicznych dla kazdego uczestnika
rynku w ramach Platformy Internetowej pzp.gov.pl

Istotnym instrumentem rozpowszechniania wiedzy o zamoéwieniach publicznych jest Platforma
Internetowa pzp.gov.pl (pzp.gov.pl), ktéra zostata stworzona w ramach programu realizacji
Polityki zakupowej panistwa na lata 2022 — 2025, a ktérej utrzymanie i rozwoj bedg zadaniem
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

Zgodnie z zatozeniem zawartym w poprzedniej Polityce, platforma adresowana do wszystkich
uczestnikébw rynku zamowien publicznych ma by¢ instrumentem stuzgcym budowaniu
potencjatu i kompetencji praktykéw tego rynku. Ponadto jest istotnym instrumentem wsparcia
dla MSP ubiegajacych sie o zaméwienia (zaré6wno powyzej jak i ponizej progéw unijnych,
a takze lokalnie i ogélnokrajowo).

Platforma pzp.gov.pl w ramach udostepnionych uzytkownikom funkcjonalnosci juz w chwili
obecnej pozwala na petny i nieograniczony dostep do tresci i mozliwosci dostepnych
w modutach:

a. Wiedza - gdzie publikowane sg materiaty edukacyjne i szkoleniowe opracowane przez
Urzad Zamowien Publicznych lub Ministerstwo Rozwoju i Technologii a takze opracowane
przez inne podmioty i rekomendowane przez Prezesa UZP;

b. Forum - ktére umozliwia prowadzenie w sposoéb ustrukturyzowany moderowanej dyskusji
na tematy zwigzane z zamdéwieniami publicznymi;

C. Konsorcjum — modut umozliwiajgcy zamieszczanie ogtoszen o poszukiwaniu partnerow
do wspotpracy przy ubieganiu sie albo realizacji zamowien publicznych, a takze udzielanie
odpowiedzi przez przedsighiorcow zainteresowanych wspétpraca;

d. Woyszukiwarka Orzeczen - ktéra zapewnia dostep do aktualnego orzecznictwa z zakresu
zamowien publicznych Krajowej Izby Odwotawczej, sadéw oraz trybunatow;

e. Kontrole — w ktérym zapewniona zostanie wymiana informacji pomiedzy organami
kontroli zamdéwien publicznych w zakresie przeprowadzanych kontroli.
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+* Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych bedac administratorem biznesowym Platformy
Internetowej pzp.gov.pl. zapewni dalszy rozwoj tego narzedzia w celu m.in. operacjonalizacji
celow Polityki zakupowej panstwa.

W ramach rozwoju Platformy przewidywana jest dalsza jej rozbudowa zaréwno w kierunku
edukacyjnym (poprzez wdrozenie modutéw e-Learning i Webinary) jak i w kierunku utatwien
proceduralnych (wdrozenie modutu Ustugi formularzowej wnoszenia odwotan do Krajowej
Izby Odwotawczej oraz modutu Certyfikacji wykonawcow zamoéwien publicznych) czy tez
zwiekszenia wiedzy zamawiajgcych o0 podmiotach zainteresowanych udziatem
w zamoOwieniach publicznych poprzez stworzenie fakultatywnej Bazy przedsiebiorcow
zainteresowanych zamoéwieniami publicznymi.

Modut Baza przedsigbiorcéw bedzie oddziatywaé zaréwno na zamawiajgcych, ktérzy beda
mogli czerpa¢ wiedze o przedsiebiorcach oferujgcych poszukiwane dostawy, ustugi jak i roboty
budowlane, a takze dla przedsiebiorcéw, ktérzy dzieki temu dotrg z informacjg
do zamawiajgcych pozwalajgc im budowaé wiedze odanym rynku na potrzeby
przygotowywania postepowan i informacje o podmiotach, ktére w przysztosci bedg mogty bra¢
w nich udziat.

Przewidywane rozwigzanie zwiekszy mozliwosci dotyczace zachecania do udziatu
w zamoéwieniach oraz wychodzenia zamawiajgcych na rynek przedsiebiorcéw np. na etapie
wstepnych konsultacji rynkowych, czy tez analizy potrzeb. Catosciowo odniesie to takze swdj
pozytywny wptyw na poziom konkurencyjnosci w zamowieniach, a przez to lepszg jakos¢
dostaw, ustug i rob6t budowalnych oferowanych na tym rynku.

W bazie uwzglednieni bedg mogli by¢ takze przedsigbiorcy posiadajgcy np. status zaktadéw
pracy chronionej i spotdzielni socjalnych. Wraz z okresleniem branz dziatalnosci oraz miejsca
ich prowadzenia, projektowane rozwigzanie moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia ilosci
zamowien zastrzezonych, o ktérych mowa w art. 94 Ustawy PZP. W efekcie zamawiajgcy beda
mogli z wiekszg odwagg zastrzega¢ w ogtoszeniu 0 zamowieniu prawo do ubiegania sie o nie dla
takich wykonawcow, bez obaw o liczbe ofert w postepowaniu.

Odnoszac sie do aspektow zwigzanych z profesjonalizacjg, dalszy rozwdj w kierunku
funkcjonalnosci zwigzanych z przekazywaniem wiedzy wychodzi naprzeciw potrzebom
edukacyjnym zgtaszanym przez wszystkie grupy funkcjonujgce w systemie zamowien
publicznych, a Platforma pzp.gov.pl stanowi medium do ich przekazywania. Podstawg
prawidtowego, sprawnego i efektywnego udzielania zamdwien jest ich prowadzenie
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iorganizacja przez osoby wyposazone w odpowiednig wiedze i kompetencje, a takze
zapewnienie tym osobom Zzrédet i mozliwosci do poszerzania wiedzy i podnoszenia tych
kompetencji. W tym kontekscie Platforma pzp.gov.pl stanowi doskonaty instrument
do przekazywania tej wiedzy, co bedzie miato miejsce poprzez zamieszczanie tam aktualnych
materiatow i biezgcych informaciji dotyczacych zamdwien publicznych.

5) Utworzenie w polskich uczelniach wyzszych kierunku/toku studiéw
ksztatcgcego specjalistow/menadzeréw do spraw zakupéw publicznych
wraz z wprowadzeniem standardéw zawodowych

Zamdéwienia publiczne stanowig jeden z bardziej istotnych obszaréw funkcjonowania
administracji publicznej. Pomimo jego ogromnego znaczenia gospodarczego i spotecznego,
w Polsce brakuje wyspecjalizowanego, akademickiego kierunku studiow dedykowanego
zdobywaniu wszechstronnej wiedzy dotyczgcej procesu zakupowego iprzygotowujgcego
profesjonalng kadre w sposéb kompleksowy —tgczgc m.in. kompetencje prawne, ekonomiczne,
technologiczne, analityczne oraz zarzadcze.

Zgodnie z zatozeniami Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, jednym z priorytetéw paristwa
jest wzmacnianie kompetencji administracji publicznej poprzez rozwéj nowoczesnych form
edukacji, upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego i wspétprace z sektorem nauki. Niniejszy
dokument wskazuje na koniecznosc¢ tworzenia warunkéw do rozwoju kompetencji przysztosci,
w tym kompetencji zwigzanych z cyfryzacja, analizg danych, odpowiedzialnym zarzgdzaniem
srodkami publicznymi oraz prowadzeniem proceséw w sposoOb transparentny, efektywny
izgodny z priorytetami Polityki zakupowej panistwa. W obszarze zamowien publicznych
oznacza to potrzebe zbudowania wysoko wyspecjalizowanej, interdyscyplinarnej Sciezki
edukacyjnej, opartej na wspétpracy z uczelniami oraz integracji najnowszej wiedzy
naukowej z praktyka funkcjonowania administracji.

Obecnie kompetencje zakupowe zdobywane sg fragmentarycznie — poprzez kursy, szkolenia lub
praktyke zawodowg lub w toku studidow podyplomowych. Skutkuje to brakiem spojnych
standardéw kompetencji, jednolitych programéw ksztatcenia obejmujgcych caty proces
zakupowy, co prowadzi do niespdjnosci kompetencji niewystarczajgcego poziomu
profesjonalizacji kadr, niewystarczajgcych umiejetnosci strategicznego zarzgdzania zakupami,
trudnosci w wykorzystaniu innowacyjnych narzedzi i cyfrowych platform zakupowych oraz
braku przygotowania do wdrazania priorytetow Polityki zakupowej paristwa
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+* Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wraz 2z ministrem wtasciwym
ds. szkolnictwa wyzszego i nauki podejma dziatania zmierzajgce do utworzenia
w polskich uczelniach wyzszych kierunku studiéw ksztatcacego
specjalistow/menadzerow zakupow publicznych.

Program ksztatcenia powinien by¢ interdyscyplinarny, obejmujgc m.in.: prawo
zamowien publicznych, prawo UE i etyke, ekonomig, finansowanie i analize kosztéw,
zarzadzanie projektami i ryzykiem, nowe technologie, w tym narzedzia cyfrowe,
automatyzacje i dane w procesie zakupowym, zarzgdzanie strategiczne i polityki
publiczne, ekologiczne i innowacyjne zamdwienia publiczne zgodne z priorytetami
panstwa.

Minister wtasciwy ds. pracy we wspétpracy z Prezesem Urzedu Zamoéwien
Publicznych  zdefiniuje nowy zawoéd - specjalista ds. zakupow
publicznych/kupiec/menadzer zakupéw publicznych.

Nowe zdefiniowanie zawodu i wdrozenie jednolitych standardéw kompetencji powinno
polegaé¢ na opracowaniu jednolitego, formalnie zdefiniowanego zawodu — specjalisty
ds. zakupéw publicznych/kupca/menadzera  zakupéw  publicznych,  ktéry
odzwierciedlatby kluczowe kompetencje wymagane do efektywnego wykonywania
zadan w tym obszarze. Proces ten powinien zosta¢ przeprowadzony przy udziale
ekspertéw rynku pracy oraz organizacji branzowych. Nowa definicja zawodu pozwoli
na wprowadzenie spéjnych standardéw kompetencyjnych, lepsze planowanie Sciezek
kariery w administraciji, standaryzacje rekrutacji i oceny kompetenciji oraz wzmochnienie
profesjonalizacji zamowien publicznych w skali catego panstwa.

2. Cel dziatania — Optymalna organizacja proceséw zakupowych
uzamawiajgcego  publicznego  zapewniajgca  efektywnosc¢
zakupowg adekwatng do faktycznych potrzeb

Przebiegi proceséw zakupowych u zamawiajgcych publicznych majg ustrukturyzowana,
sformalizowang forme wynikajgcg z ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz wewnetrznych
regulamindw. Cho¢ szczegéty réznig sie miedzy jednostkami, wiekszo$¢ zamawiajgcych
funkcjonuje wedtug podobnego modelu, ktéry obejmuje kilka kluczowych etapow.

Standardowy przebieg procesu zakupowego u zamawiajgcego publicznego sktada sie
z nastepujgcych etapow:
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1)  Identyfikacja potrzeb i planowanie

2)  Przygotowanie postepowania

3)  Prowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
4)  Rozstrzygniecie postepowania

5)  Podpisanie umowy

6) Realizacja umowy

7)  Rozliczenie i ewaluacja umowy

W ramach kazdego z tych etapdw procesu dziatania i czynnosci realizowane sg przez bardzo
duzg ilos¢ pracownikoéw danej organizacji pochodzgcych z ré6znych komadrek organizacyjnych.
Bardzo wazne jest, aby czynnosci w ramach procesu byty realizowane przez odpowiednio
wykwalifikowane osoby, posiadajgce wiedze gwarantujgcg wykonanie zadan na najwyzszym
poziomie jakosci, zgodnej z oczekiwanymi celami. Optymalizowanie procesu polega na analizie,
usprawnieniu i standaryzacji dziatan w organizaciji tak, aby proces byt szybszy, tanszy, bardziej
efektywny, mniej ryzykowny i lepiej dopasowany do celéw firmy lub instytucji.

Optymalizacja proceséw zakupowych u zamawiajgcego publicznego to nie tylko zgodnos¢
zprawem, ale przede wszystkim budowanie efektywnej, nowoczesnej iprzewidywalnej
organizacji zakupowej, ktora potrafi:

- szybciej realizowac swoje cele,

- wydawacg pienigdze racjonalnie i transparentnie,

- minimalizowaé ryzyka,

- zapewnia¢ lepszg jakos$¢ ustug.

Optymalne procesy zakupowe oznaczajg lepszy dostep do wiedzy eksperckiej oraz lepszg
wspotprace komorek merytorycznych z dziatem zamowien.

X/
*

Zalecenia dla Zamawiajacych

W celu zapewnienia optymalnego procesu zakupowego, kierownik zamawiajgcego
publicznego powinien zadbac, aby proces zakupowy zostat zmapowany z uzyciem jednej
z dostepnych metodyk mapowania, a nastepnie zoptymalizowany tak, aby zapewnic
najwyzszg efektywnos¢ catego procesu.
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3. Cel dziatania - Zapewnienie narzedzi uczestnikom systemu
zamowien publicznych na poziomie gwarantujgcym realizacje
wyznhaczonych celéw

Automatyzacja i elektronizacja w obszarze zamowien publicznych sg kluczowe zaréwno dla
administracji publicznej, jak i dla wykonawcoéw. To nie tylko usprawnienie procesow — to
fundament nowoczesnej, przejrzystej i bardziej efektywnej administracji. Dajg realne
oszczednosci czasu i pieniedzy, poprawiajg jakos¢ pracy, zwiekszajg konkurencyjnosé i budujg
zaufanie do systemu.

Ich znaczenie mozna ujgé w kilku najwazniejszych punktach:
- zwiekszenie przejrzystosci i ograniczenie naduzyé,
- zmniejszenie kosztéw i usprawnienie pracy,
- skrécenie czasu realizacji postepowan,
- utatwienie dostepu dla wykonawcow,
- lepsza jakos¢ danych i mozliwosé analityki,
- wsparcie dla profesjonalizacji zaméwien publicznych.

+» Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych zapewni nowe ustugi i narzedzia wspierajace
popularyzacje instrumentow przewidzianych w obowigzujgcej Ustawie PZP.

Woprowadzane bedg zachety dla zamawiajgcych do wspétpracy z sektorem start-updw i firm
technologicznych, czy tez rozwdj programéw pilotazowych (tzw. pre-commercial
procurement), w ktérych administracja publiczna testuje nowe rozwigzania w konkretnych
branzach w ograniczonej skali.

Budowa nowych narzedzi poprzedzona bedzie badaniem potrzeb uzytkownikéw, co ma
na celu wypracowanie takich rozwigzan, ktére przyczynia sie do efektywnego
wydatkowania srodkéw publicznych.

Podejmowane bedg dziatania ukierunkowane na utrzymanie i rozwéj narzedzi opartych o Al,
zapewniajgcych wsparcie zmawiajgcym w przygotowaniu dokumentéw zamdwienia
i uwzgledniajgcych stosowanie kryteribw zréwnowazonych iinnowacyjnych, klauzul
spotecznych oraz innych elementéw opisu przedmiotu zamdwienia, z szczegdlnym
uwzglednieniem zalecen i wytycznych wynikajgcych z Polityki zakupowej panstwa. Dziatania
te majg na celu eliminacje niepozgdanego zjawiska, jakim jest niedostosowanie zamdwien
do zmieniajgcych sie realiéw przez ,kopiowanie poprzednich zamowien”.
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Jednoczesnie, obok dziatan zwigzanych z projektowaniem nowych narzedzi i ustug ich
wdrazaniem towarzyszy¢ bedg im szeroko pojete dziatania informacyjne i promocyjne. Aspekty
edukacyjne odnoszgce sie do nowych rozwigzan sg niezwykle kluczowe zaréwno na etapie
projektowania, wdrazania jak i pozniejszego wykorzystania nowoczesnych rozwigzan, gdyz
pozwalajg przysztym i obecnym uzytkownikom na ich petne zrozumienie.

4. Cel dziatania - Identyfikacja najlepszych praktyk zakupowych, ich
rozpowszechnianie i wdrazanie u zamawiajgcych publicznych
z jednoczesng analizg wydajnosci proceséw zakupowych

W kontekscie dalszego doskonalenia proceséw zakupowych prowadzonych przez instytucje
publiczne oraz podnoszenia ich efektywnosci wazna jest identyfikacja i upowszechnianie
najlepszych praktyk zakupowych, a takze wdrazanie podejscia opartego o analize wydajnosci
podejmowanych dziatan zakupowych.

Planowanie, przygotowanie oraz przeprowadzenie proceséow zakupowych,
z uwzglednieniem najlepszych praktyk zakupowych wystepujacych na rynku (zaréwno
publicznym jak i komercyjnym), dostosowanych do danego przedmiotu zamoéwienia,
pozwala nie tylko na zakup najlepiej odpowiadajgcym faktycznym potrzebom ustug,
dostaw oraz robét budowlanych, ale przede wszystkim generuje wymierne korzysci oraz
wartosci wazne z punktu widzenia dziatalnosci prowadzonej przez zamawiajacego
publicznego, a takze realizacje celéw Polityki.

+» Wytyczne dla instytucji wspierajgcych wdrozenie Polityki

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych we wspotpracy z innymi instytucjami
dysponujacymi odpowiednig wiedzg i doswiadczeniem zrealizuje reforme obszaru
danych o rynku zamoéwien publicznych, ktérej celem jest przebudowa systemu
zbierania i analizy danych w wymiarze narzedzi i otoczenia prawnego
zapewniajaca:
wsparcie procesu podejmowania decyzji dotyczacych zamowien publicznych
kompleksowymi danymi,
poprawe skutecznosci wyboréw dokonywanych przez zamawiajgcych,
zwiekszenie mozliwosci zaangazowania zainteresowanych stron, zwtaszcza
w zakresie zielonej transformaciji, konkurencyjnosci, innowacji
i odpowiedzialnosci spotecznej poprzez zamowienia publiczne,
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poprawe dialogu i wspotpracy miedzy interesariuszami rzgdowymi
i pozarzadowymi w zakresie zamodwien publicznych, w celu zwigkszenia
konkurencyjnosci i udziatu w zaméwieniach,

zapoczgtkowanie szerszych zmian w zamdwieniach publicznych poprzez
integracje danych i zwiekszenie potencjatu do przyjecia nowych technologii,
w szczegblnosci sztucznej inteligencji.

stworzenie m.in. systemu identyfikacji dobrych praktyk i zapewnienie ich
rozpowszechniania w ramach Akademii Zakupéw Publicznych oraz na Platformie
Internetowej pzp.gov.pl

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych we wspoétpracy z innymi instytucjami
dysponujacymi odpowiednig wiedzg i doswiadczeniem zapewni upowszechnienie
szerszego stosowania analizy wydajnosci procesow zakupowych, a wiec oceny
efektywnosci i zasadnosci poniesionych wydatkow w kontekscie realizacji celow

operacyjnych, finansowych istrategicznych zamawiajgcego, przyczyni sie do

wzmochienia funkcji zarzadczej w obszarze zaméwien publicznych.
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V. System realizacji i podmioty odpowiedzialne

Ocena skutecznosci dziatan i instrumentow wskazanych w tresci Polityki zakupowej panstwa
na lata 2026 — 2029 postuzy oszacowaniu skutkow, jakie zaplanowane i przeprowadzone
dziatania wywarty na szeroko rozumiany system zamowien publicznych.

Ocena efektywnos¢ Polityki mozliwa bedzie dzieki m. in. danym z nastepujacych zrodet:

1)  corocznych Sprawozdan Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z funkcjonowania
systemu zaméwien publicznych;

2)  ankiet dotyczgcych wykorzystania instrumentéw, narzedzi i mechanizméw wskazanych
w Polityce zakupowej panstwa, prowadzonych przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki (w potowie okresu obowigzywania Polityki oraz na jej koniec);

3) ogdélnodostepnych danych statystycznych prezentowanych przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

Ponadto, w ocenie skutecznosci wykorzystane zostang informacje otrzymane od uczestnikow
rynku zamoéwien publicznych przekazane w toku spotkan, konsultacji, szkolen, a takze
analizowane w ramach biezgcej dziatalnosci ministra wtasciwego do spraw gospodarki
i Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. Informacje te posiadajg niezwykle istotng wartosé
w obliczu dynamiki zmian gospodarczych.

W oparciu o Polityke, Rada Ministréw moze wyznaczy¢ zamawiajgcym wchodzgcym w sktad
administracji rzgdowej, szczegétowe cele do osiggniecia w kazdym z priorytetéw. Cele mogag
dotyczyé w szczegblnosci procentowego udziatu danego rodzaju rozwigzan, narzedzi czy
aspektow w liczbie przeprowadzonych postepowan. Wyznaczonym celom mogg towarzyszy¢
rekomendacje i wytyczne dotyczace ich realizaciji,

Wieloaspektowy charakter dziatan wskazanych w tresci Polityki wymaga dla jej skutecznej
realizacji przypisania ich do poszczegélnych instytucji posiadajacych wiedze i kompetencje oraz
mozliwosci do podjecia w tym zakresie niezbednych aktywnos$ci. W tym zakresie Polityka
okresla nastepujgcy podziat kompetencyjny:

L. p. Zadanie ’ Podmiot odpowiedzialny
Priorytet | - Budowanie konkurencyjnosci i potencjatu polskiej gospodarki

1. Przygotowanie celéw oraz wytycznych | Podmioty wiodace:
dotyczacych organizacji postepowari w sprawie | 1) Minister wtasciwy ds.
zaméwienia publicznego w branzach istotnych gospodarki
zpunktu widzenia rozwoju sektora MSP (do | 2) Prezes Urzgdu Zamodwien
przyjecia przez Rade Ministréw). Publicznych
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Przyjecie celow oraz wytycznych opracowanych
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
we wspétpracy z Prezesem Urzedu Zamoéwien
Publicznych dotyczgcych organizacji postepowan
w sprawie zamowienia publicznego w branzach
istotnych z punktu widzenia rozwoju sektora MSP.

Podmiot wiodacy:
1) Rada Ministréw

Prowadzenie dziatan zwigzanych z promowaniem

stosowania instrumentéw uregulowanych
w ustawie PZP, stuzgcych dobremu planowaniu
i przygotowaniu postepowania (w tym organizacja

szkolenn oraz przygotowanie dobrych praktyk

Podmiot wiodacy:
1) Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych

i wytycznych).
Opracowanie  preferencyjnych  instrumentéw
i rekomendaciji dotyczgcych finansowania

i rozliczania realizacji zaméwien publicznych.

Podmiot wiodacy:
1) Minister wtasciwy ds.
finanséw publicznych

Podmioty wspétpracujace:

1) Instytucje finansowe
nadzorujgce, regulujgce
i wspierajgce system
finansowy w Polsce

Przygotowanie wytycznych i rekomendacji (réwniez

branzowych) dotyczacych formutowania

warunkéw realizacji zamodwienia publicznego

(do przyjecia przez Rade Ministréw).

Podmiot wiodgcy:
1) Minister wtasciwy ds.
gospodarki;

Podmiot wspotpracujgcy:
1) Prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych.

Przyjecie wytycznych i rekomendacji (réwniez

branzowych) dotyczacych formutowania

warunkoéw realizacji zamdéwienia publicznego.

Podmiot wiodacy:
1) Rada Ministréw

Kontynuacja wsparcia MSP w formie cyklu
dotyczgcych
udzielenie

bezptatnych  szkolen udziatu

w postepowaniach o zamoéwienia

publicznego.

Podmiot wiodacy:
1) Minister wtasciwy ds.
gospodarki

Realizacja kampanii promocyjnej zachecajgcej
przedsiebiorcéw z sektora MSP do aktywnego
udziatu w postepowaniach zamodwieniowych.

Podmiot wiodacy:
1) Minister wtasciwy ds.
gospodarki

Podmioty wspotpracujgce:
1) Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych;
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2) Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

9. Podjecie dziatan stuzgcych wdrozeniu prostego | Podmiot wiodacy:
jezyka  w komunikaciji zamawiajacych | 1) Prezes Urzedu Zamoéwien
z wykonawcami, w tym zwigzane Publicznych
z przygotowaniem materiatéw edukacyjnych dla
zamawiajgcych w zakresie wykorzystania prostego
jezyka w toku prowadzonych postepowan
o udzielenie zamdwienia.
10. | Realizacja celowanych dziatan prowadzgcych | Podmiot wiodgcy:
do zwiekszenia stopnia uwzgledniania aspektéw | 1) Minister wtasciwy ds.
spotecznych z tych obszaréw, na ktérych zjawiska zabezpieczenia
te wystepujg najczescie;. spo’.cecznego, .
2) Minister wtasciwy ds. pracy
Podmiot wspotpracujacy:
1) Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych
11. | Przeglad i aktualizacja (zgodnie z trescig Polityki) | Podmiot wiodgcy:
Zalecei w sprawie uwzgledniania przez | 1) Rada Ministrow
administracje rzadowg aspektow spotecznych
w zamowieniach publicznych, przyjetych uchwatg
Rady Ministréw z 8 grudnia 2022 .
Podjecie dziatan promujgcych wykorzystanie
Zalecen.
12. | Podjecie dziatan zmierzajgcych do opracowania | Podmiot wiodacy:

przyktadowych narzedzi nakierowanych

na aktywizacje mtodych pracownikéw

w kluczowych branzach w zamowieniach
publicznych zostang opracowane w konsultacji
z zamawiajgcymi, wykonawcami i uczelniami

technicznymi.

1) Minister wtasciwy ds. pracy

Podmioty wspotpracujgce:

1) Minister wtasciwy ds.
transportu;

2) Minister wtasciwy ds.
budownictwa;

3) Minister wtasciwy ds.
gospodarki;

4) Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych
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13.

Wyznaczenie celdéw i rekomendacji zwigzanych
zwdrazaniem zielonych zamowien publicznych,
zapewnhniajgc wspotprace pomiedzy instytucjami
publicznymiiodpowiednie formutowanie wymagan
zwigzanych z zielonymi aspektami zamowien

Podmiot wiodacy:

1) Miedzyresortowy Zespo6t ds.
Zielonych Zamowien
Publicznych

publicznych.

14. | Opracowanie i promocja wymogow | Podmiot wiodacy:
$rodowiskowych dla zaméwiern z kluczowych | 1) Migdzyresortowy Zespét ds.
branz. Zielonych Zamoéwien

Publicznych

15. | Podjecie dziatan wspierajgcych innowacyjne | Podmiot wiodgcy:
zamoéwienia publiczne oraz zapewnienie spéjnosci | 1) Narodowe Centrum Badan i
i ciggtosci dziatari juz podjetych w tym obszarze. Rozwoju

16. | Zapewnienie wsparcia doradczego i finansowego | Podmiot wiodacy:
przy wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan 1) Narodowe Centrum Badan i

Rozwoju

17. | Opracowanie wytycznych dotyczacych narzedzi | Podmiot wiodgcy:
iprocedur dla zaméwieri innowacyjnych wraz | 1) Minister wtasciwy ds. nauki
z podjeciem dziatari zmierzajgcych i szkolnictwa wyzszego
do ustanowienia  warunkéw  sprzyjajgcych
organizacji i finansowaniu innowacji
w zamoéwieniach publicznych (do przyjecia przez
Rade Ministrow)

18. | Wskazanie wytycznych dotyczgcych narzedzi | Podmiot wiodgcy:
iprocedur dla zaméwieri innowacyjnych wraz | 1) Rada Ministrow
z podjeciem dziatan zmierzajacych
do ustanowienia  warunkéw  sprzyjajgcych
organizaciji i finansowaniu innowacji
w zamoéwieniach publicznych (przygotowanych
przez Ministra wtasciwego ds. nauki i szkolnictwa
wyzszego).

19. | Zapewnienie Zamawiajgcym wsparcia | Podmiot wiodgcy:

edukacyjnego m. in. poprzez materiaty i kursy e-

pzp.gov.pl,
wspomagajgcego w skutecznym uwzglednianiu

learningowe na platformie

rozwigzan Przemystu 4.0 w zaméwieniach

1) Minister wtasciwy ds.
gospodarki

Podmiot wspotpracujacy:
1) Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych
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Priorytet Il - Wzmocnienie odpornosci panstwa

Wyodrebnienie w dokumencie konczgcym prace
Zespotu do spraw Udziatu Komponentu Krajowego
w Kluczowych Procesach Inwestycyjnych czesci
do
zamowien na podstawie Ustawy PZP

adresowanej podmiotéow  udzielajgcych

Podmiot wiodgcy:
1) Minister wtasciwy ds.
aktywow panstwowych

Podjecie dziatan upowszechniajgcych wyniki prac
Zespotu do spraw Udziatu Komponentu Krajowego
Procesach

w  Kluczowych Inwestycyjnych

potaczonych z dziataniami edukacyjno-

szkoleniowymi

Podmiot wiodacy:
1) Minister wtasciwy ds.
aktywow panstwowych

Podmioty wspétpracujace:

1) Minister wtasciwy ds.
gospodarki;

2) Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych

Szkolenie kontroleréw w zakresie zagadnien
zwigzanych z szerszym udziatem krajowych
przedsiebiorcow w rynku zaméwien publicznych

Podmiot wiodacy:
1) Organy kontroli w
rozumieniu Ustawy PZP

Monitorowanie = sposobu  stosowania  przez
jednostki podlegte lub nadzorowane przepisow
Ustawy PZP dotyczgcych udziatu wykonawcow

z panstw trzecich

Podmiot wiodacy:

1) Ministrowie odpowiedzialni
za nadzor nad realizacjg
strategicznych inwestycji
infrastrukturalnych oraz
krytycznej infrastruktury

Przygotowanie i upowszechnienie ,checklisty”
dedykowanej do weryfikacji wykonawcow pod
katem struktury wtascicielskiej oraz powigzan

kapitatowych i organizacyjnych

Podmiot wiodacy:
1) Minister wtasciwy ds.
finanséw publicznych

Podmiot wspotpracujgcy:
1) Minister wtasciwy ds.
gospodarki

Zapewnienie efektywnej koordynacji zakupdéw
dokonywanych przez jednostki i instytucje podlegte

i nadzorowane.

Podmiot wiodacy:
1) Cztonkowie Rady Ministrow

Przygotowanie i upowszechnienie rekomendaciji

dotyczacych planowania, przygotowania

udzielania i realizacji zamdéwien publicznych
zawierajgcych elementy o istotnym znaczeniu

z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa.

Podmiot wiodgcy:
1) Minister wtasciwy ds.
wewnetrznych

Podmioty wspodtpracujgce:

1) Minister Obrony Narodowej

2) Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych
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3) Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej

8. Podjecie dziatan zapewniajgcych koordynacje | Podmiot wiodgcy:
zakupu produktéw podwéjnego zastosowania | 1) Centrum Obstugi
w ramach administracji rzgdowej (dual use) Administracji Rzgdowej

9. Podjecie dziatan wspierajgcych uwzglednianie | Podmiot wiodgcy:
wymogow cyberbezpieczeristwa w zaméwieniach | 1) Minister wtasciwy do spraw
publicznych dotyczacych produktéw i ustug ICT. informatyzacji
Przygotowanie jednoznacznych specyfikacji dot. | Podmiot wspétpracujacy:
produktéw i ustug ICT. 1) Prezes Urzedu Zamowien

Publicznych
Promocja dobrych praktyk w obszarze zaméwien
publicznych zwigzanych z cyberbezpieczernstwem.

10. | Wsparcie bezpiecznego pozyskiwania ustug | Podmiot wiodacy:
chmurowych w zaméwieniach  publicznych | 1) Minister wtasciwy do spraw
poprzez rozwdj i rozbudowe systemu Zapewniania informatyzacji
Ustug Chmurowych (ZUCH), zintegrowanego
z platformg e-Zamowienia

Priorytet lll - Profesjonalizacja zamoéwien publicznych

1. Administrowanie bazg wiedzy o zrealizowanych | Podmiot wiodgcy:
wdrozeniach  ProcurCompEU w jednostkach | 1) Prezes Urzedu Zamowien
bedgcych zamawiajgcymi publicznymi w celu Publicznych
monitorowania postepow, identyfikowania dobrych
praktyk oraz zapewnienia dziatan na poziomie
krajowym

2. Kontynuacja i rozwdj dziatan edukacyjnych | Podmiot wiodgcy:

z uwzglednieniem zgtaszanych przez uczestnikéw | 1) Prezes Urzgdu Zaméwien
systemu  zaméwiern  publicznych  potrzeb Publicznych

i oczekiwan.

Rozwoj oferty Akademii Zakupdw Publicznych.

3. Petnienie funkcji administratora biznesowego | Podmiot wiodacy:
Platformy Internetowej pzp.gov.pl z zapewnieniem | 1) Prezes Urzgdu Zaméwien
dalszego rozwoju tego narzedzia w celu m. in. Publicznych
operacjonalizacji celow Polityki  zakupowej
panstwa.

4, Rozbudowa Platformy Internetowej pzp.gov.pl | Podmiot wiodacy:

w kierunku edukacyjnym (wdrozenie modutéw e-
Learning i Webinary).

1) Prezes Urzedu Zamodwien
Publicznych
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5. Rozbudowa Platformy Internetowej pzp.gov.pl | Podmiot wiodgcy:
w kierunku utatwien proceduralnych (wdrozenie | 1) Prezes Urzgdu Zamoéwien
modutu Ustugi formularzowej wnoszenia odwotari Publicznych
do Krajowej Izby Odwotawczej oraz modutu
Certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych).
6. Rozbudowa Platformy Internetowej pzp.gov.pl | Podmiot wiodgcy:
w kierunku zwiekszenia wiedzy zamawiajgcych | 1) Prezes Urzedu Zamowien
opodmiotach  zainteresowanych  udziatem Publicznych
w zamowieniach publicznych poprzez stworzenie
bazy przedsiebiorcow zainteresowanych
zamOwieniami publicznymi.
7. Podjecie dziatan zmierzajgcych do utworzenia | Podmiot wiodgcy:
w polskich uczelniach wyzszych kierunku studiéw | 1) Prezes Urzedu Zamowien
ksztatcacego specjalistéw/menadzeréw zakupéw Publicznych
publicznych.
Podmiot wspétpracujacy:
1) Minister wtasciwy ds. nauki
i szkolnictwa wyzszego
8. Zdefiniowanie nowego zawodu - specjalisty ds. | Podmiot wiodacy:
zakupéw publicznych/kupca/menadzera zakupéw | 1) Minister wtasciwy do spraw
publicznych. rodziny, pracy i polityki
spotecznej
Podmiot wspétpracujacy:
1) Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych
9. Zapewnienie  nowych  ustug i narzedzi | Podmiot wiodacy:
wspierajagcych  popularyzacje  instrumentéw | 1) Prezes Urzedu Zamowien
przewidzianych w obowigzujgcej Ustawie PZP, Publicznych
ktérych budowa poprzedzona bedzie badaniem
potrzeb uzytkownikdéw.
Prowadzenie dziatan promocyjnych zwigzanych
z wdrazaniem nowych ustug i narzedzi.
10. | Reforma obszaru danych o rynku zamoéwien | Podmiot wiodgcy:

publicznych, ktorej celem jest przebudowa

systemu zbierania i analizy danych w wymiarze
narzedzi i otoczenia prawnego.

1) Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych

Podmioty wspotpracujgce:

1) Instytucje dysponujgce
odpowiednig wiedzg
i doswiadczeniem z zakresu
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gromadzenia i analizy
danych

11.

Upowszechnienie szerszego stosowania analizy
wydajnosci  proceséw  zakupowych, oceny
efektywnosci i zasadnosci poniesionych wydatkow
w kontekscie realizacji celéw operacyjnych,
finansowych i strategicznych w celu wzmocnienia
funkcji zarzadczej w obszarze zamowien
publicznych.

Podmiot wiodacy:
1) Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych

Podmioty wspétpracujace:

1) Instytucje dysponujgce
odpowiednig wiedzg i
doswiadczeniem
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VI. Mierniki i zasady monitorowania

Ocena skutecznosci Polityki zakupowej panstwa opierac¢ sie bedzie na analizie mierzalnych
wskaznikoéw, ktére odzwierciedlajg stopien realizacji priorytetéw oraz wptyw Polityki na system
zamowien publicznych w Polsce. Realizacja Polityki oceniana bedzie zatem poprzez zestaw
okreslonych nizej miernikdw, pozwalajgcych ustali¢, w jakim zakresie zamawiajgcy stosujag
zalecenia oraz czy wdrazanie Polityki przynosi zaktadane efekty.

1.  Priorytet | - Budowanie konkurencyjnosci i potencjatu polskiej gospodarki

L.p. Miernik Wartosé 2027 2029
Bazowa*
1. Odsetek liczby ofert sktadanych 56% >60% >65%

przez wykonawcow z sektora
MSP (postepowania o wartosci
réwnej lub przekraczajgcej progi
unijne)

2. Odsetek liczby ofert sktadanych 88% >90% >90%
przez wykonawcow z sektora
MSP (postepowania o wartosci
mniejszej niz progi unijne)

3. Odsetek postepowan, w ktérych 0,56% +2% +5%
przed wszczeciem postepowania
. . L wartosci wartosci
0 udzielenie zamowienia
bazowej bazowej
przeprowadzono wstepne
konsultacje rynkowe
4. Liczba udzielonych zaméwien 42 363 +5% +10%
publicznych, w ktérych
udzielonych wartosci wartosci
wykorzystano aspekty spoteczne ] i i
zamowien bazowej bazowej
5. Liczba udzielonych zamowien 4330 +5% +10%
publicznych, w ktérych zawarto
. . - wartosci wartosci
aspekty srodowiskowe (w opisie i i
bazowej bazowej

przedmiotu, kryteriach oceny

4 Dane pochodzace ze Sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwieri
publicznych w roku 2024
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ofert, oznakowanie, systemy
zarzgdzania srodowiskowego)

Liczba udzielonych zamdwien 113 +5% +10%

publicznych, w ktérych zawarto ) . o

ey TR e udzielonych  wartosci wartosci

przedmiotu i kryteriach oceny TSI PN SEFIE]

ofert)

Liczba udzielonych zaméwien 8177 +5% +10%

publicznych, w ktérych w opisie

przedmiotu zaméwienia udzielo.nych wartos’c.i wartos’c.i

odwotano sie do dostepnosci dla zamowien bazowej bazowej

0s6b z niepetnosprawnosciami

lub projektowania

z przeznaczeniem dla wszystkich

uzytkownikow

Liczba postepowan, w ktérych Brak danych Miernik bedzie wymagat

stosowano zalecenia dotyczace prowadzenia  monitoringu i

zasad finansowania zamdéwien tj. zbierania informacji od

krotkie terminy ptatnosci, zaliczki, zamawiajgcych. Wymaga

ptatnosci czesciowe, przygotowania specjalnych

dostosowanie ptatnosci do ankiet, ktoérych celem bedzie

specyfik branzowych monitorowanie wdrazania PZP
2026-2029 w tym zakresie.

Liczba postepowan, w ktérych Brak danych Nowe narzedzie. Miernik bedzie

zastosowano Test MSP

wymagat prowadzenia
monitoringu i zbierania informacji
od zamawiajgcych. Wymaga
przygotowania specjalnych
ankiet, ktérych celem bedzie
monitorowanie wdrazania PZP

2026-2029 w tym zakresie.
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2.  Priorytet Il - Wzmocnienie odpornosci panstwa

przetargu ograniczonego

L.p. Miernik Wartos¢é 2027 2029
Bazowa®
1. Odsetek stosowania trybu 0,94% >1,5% >3%

Liczba zamdwien strategicznych Brak danych

Miernik bedzie wymagat

Z ograniczonym udostepnieniem
dokumentacji (poufnych), z art. 65
ust. 1 pkt 6 Ustawy PZP

zwymogiem pochodzenia UE / prowadzenia monitoringu
krajowego komponentu i zbierania informacji

2. od zamawiajgcych. Wymaga

przygotowania specjalnych
ankiet, ktorych celem bedzie
monitorowanie wdrazania PZP
2026-2029 w tym zakresie.

3. Liczba postepowan, w ktérych Brak danych Miernik bedzie wymagat
w dokumentacji wymagano, prowadzenia monitoringu
aby komponenty byty i zbierania informacji
produkowane na terenie UE od zamawiajgcych. Wymaga
lub w Polsce (zagwarantowanie przygotowania specjalnych
krajowych tancuchéw dostaw) ankiet, ktérych celem bedzie

monitorowanie wdrazania PZP
2026-2029 w tym zakresie.
4. Odsetek zaméwien Brak danych Miernik bedzie wymagat

prowadzenia monitoringu
i zbierania informacji
od zamawiajagcych. Wymaga
przygotowania specjalnych
ankiet, ktoérych celem bedzie
monitorowanie wdrazania PZP
2026-2029 w tym zakresie.

Zaktadany jest wzrost przy
kazdym pomiarze.

5 Dane pochodzace ze Sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwien

publicznych w roku 2024
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5. Liczba postepowan w ktérych Brak danych Miernik bedzie wymagat
zweryfikowano pochodzenie prowadzenia monitoringu
kapitatu i strukture wtascicielska, i zbierania informacji
w CRBR od zamawiajgcych. Wymaga

przygotowania specjalnych
ankiet, ktoérych celem bedzie
monitorowanie wdrazania PZP
2026-2029 w tym zakresie.
Zaktadany jest wzrost przy
kazdym pomiarze.
3.  Priorytetlll - Profesjonalizacja rynku zamoéwien publicznych
L.p. Miernik 2027 2029
1. Udziat aktywnych uzytkownikéw Brak danych >75 000 >100 000

platformy pzp.gov.pl

Ilos¢ uzytkownikdw, ktérzy

zarejestrowali sie, zalogowali

i korzystajg z co najmniej jednego

modutu platformy.

Miernik bedzie wymagat prowadzenia

monitoringu izbierania informacji

od zamawiajgcych.

Jest to nowe narzedzie, ktére dopiero

wchodzi do systemu zamdwien

publicznych 2026.

Pzp.gov.pl umozliwia zebranie takich

danych.

2. Instytucjonalny udziat Brak danych >50% >75%

uzytkownikow platformy pzp.gov.pl

® Dane pochodzace ze Sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwien
publicznych w roku 2024
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Procent zamawiajgcych, w stosunku
doilosci sprawozdan zamawiajgcych,
zarejestrowali sie ilogowali lub
korzystajg z co nhajmniej jednego
modutu platformy.

Jest to nowe narzedzie, ktére dopiero
wchodzi do systemu zamowien
publicznych 2026.

Pzp.gov.pl umozliwia zebranie takich
danych.

Liczba oso6b, ktére skorzystaty
z przedsiewziec edukacyjnych
realizowanych w ramach wdrazania
Polityki zakupowej parfistwa

4293

>4 000

kazdego
roku

(tacznie co
najmniej
8.000

w latach
2026-27)

>4 000

kazdego
roku

(tacznie co
najmniej
8.000

w latach
2028-29)
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Zatacznik nr 1 do Polityki zakupowej paristwa na lata 2026-2029 — Diagnoza

DIAGNOZA

1.  Stan zamoéwien publicznych w Polsce i ich miejsce w strukturze gospodarczej

Podstawowym celem zamdwien publicznych jest wtasciwe i efektywne wydatkowanie srodkéw
publicznych. Realizacja potrzeb zakupowych sektora publicznego zwieksza bowiem popyt
na dobra i ustugi, co wspiera aktywnos¢ przedsiebiorcéw i stymuluje wzrost gospodarczy.
Zamowienia publiczne sg takze instrumentem realizacji inwestycji infrastrukturalnych
i spotecznych, takich jak budowa obiektéw infrastruktury oraz uzytecznosci publicznej (w tym
m.in. szkot, szpitali, infrastruktury drogowej i kolejowej, itp.), co przektada sie na jakos¢ ustug
Swiadczonych przez panstwo i uwarunkowania dziatalnosci takich sektoréw jak
np. budownictwo czy transport. Zamowienia publiczne sg zatem jedng z kluczowych form
udziatu sektora publicznego w gospodarce. Proces udziatu zamdwien publicznych w rynku stale
sie rozwija, co potwierdzajg dane Urzedu Zaméwien Publicznych.

Rok 2024 byt pod tym wzgledem rekordowy — liczba zamoéwien udzielonych z zastosowaniem
przepisow Ustawy PZP wyniosta ok. 153 tys. zamowien, a ich wartosé przekroczyta 330
mld zt, co stanowito 9,07% produktu krajowego brutto (PKB) z 2024 r.” Uwzgledniajgc w tym
takze zamodwienia udzielane z wytgczeniem z obowigzku stosowania przepiséw Ustawy PZP
(tj. zamdwienia o wartosci mniejszej od kwoty 130 tys. zt), to wartosé catego rynku zamoéwien
publicznych stanowita w 2024 r. ok. 587 mld zt (ponad 16% PKB).

Ponadto, wzrostowe trendy utrzymujg sie w sredniej liczbie ofert sktadanych w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego zaréwno o wartosci mniejszej niz progi unijne jak i rownej
lub przekraczajgcej progi unijne, ktéra w 2024 r. wynosita 2,84 oferty (w 2023 r. — 2,41).
W przypadku jedynie zamdéwien o wartosci ponizej progéw unijnych wskaznik ten na poziomie
2,89 oferty jest najlepszym wynikiem od 2015 r. Dane te doskonale obrazujg, jak rozwinat sie
rynek zamowien publicznych i jak istotne znaczenie ma dla catej polskiej gospodarki.

Wykres 1. Postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne i réwnej lub przekraczajgcej progi unijne — $rednia
liczba sktadanych ofert

2,84
2021 2022 2023 2024

7 Wedtug szacunkéw GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2024 r. ksztattowat sie na poziomie 3 641,2 mld zt (Biuletyn
Statystyczny Nr 3/2025).
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Zrédto. Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwier publicznych w 2024 r.,
rys. 41. Srednia liczba sktadanych ofert (postepowania o warto$ci mniejszej niz progi unijne i rownej lub przekraczajacej progi
unijne).

WSsrdd obszardw, dla ktérych zamdéwienia publiczne mogg stanowié istotny impuls rozwojowy,
wskazac¢ nalezy m.in. innowacje, ochrone srodowiska naturalnego, efektywnosc¢ energetyczna,
rozwdj lokalnej gospodarki i transformacje w kierunku modelu gospodarki o obiegu zamknietym
(GOZ). Potrzeby zakupowe sektora publicznego stanowig zatem nie tylko znaczace zrodto
popytu na towary i ustugi sektora prywatnego, ale powinny réwniez stuzy¢ unowoczesnieniu
gospodarki i jej dtugoterminowemu rozwojowi.

2.  Atutyiwyzwania polskiego rynku zamoéwien publicznych

Dostepne dane dotyczgce rynku zaméwien publicznych zawarte m. in. w rocznych
sprawozdaniach Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych wskazuja na stabilizacje i coraz
pewniejsze wykorzystywanie przez zamawiajgcych dostepnych narzedzi. Jednoczesnie
wzrasta poziom zaznajomienia uczestnikéw rynku z procedurami i nowymi mechanizmami,
wprowadzonymi do systemu zamowien publicznych w 2021 r. Potwierdzajg to takze wyniki
ankiet prowadzonych przez Urzad Zamdwien Publicznych, z ktérych silnie wytania sie cheé
uczestnikdw rynku do zgtebiania takze kwestii pozaprawnych, wspierajgcych proces udzielania
zamoéwien w kontekscie np. strategicznym, organizacyjnym, zarzgdczym czy tez finansowym,
ze wzgledu na drzemigcy w nich potencjat do zwiekszenia efektywnosci realizowanych zakupéw
i korzysci jakie z nich wynikajg w dtuzszym horyzoncie.

Kluczowag kwestig z punktu widzenia rynku zamoéwien publicznych jest zaangazowanie
przedsiebiorcow z sektora MSP. Stanowig oni bowiem az 99,8% ogétu przedsiebiorstw
w Polsce. W ramach tej grupy, najliczniejszg reprezentacje stanowig mikroprzedsiebiorstwa
(97,1%; 2,2 mln)®. Udziat matych przedsiebiorcéw w strukturze polskich przedsiebiorstw
wynosi 2,1% (48,7 tys.), Srednich — 0,6% (14,4 tys.), natomiast duzych - tylko 0,2% (3,8 tys.)°.
Sektor przedsiebiorstw wytwarza 74,1% PKB, przy czym mikroprzedsigbiorstwa majg wiekszy
udziat w jego tworzeniu niz duze podmioty (ok. 27,9% vs. 27,5%). Caty sektor MSP generuje
natomiast w Polsce 46,6% PKB (dane za 2022 .).

Pomimo powyzszych danych, udziat MSP w polskim rynku zaméwien publicznych,
szczegoblnie w poréownaniu do innych panstw UE, dalej pozostaje ograniczony, zaréwno pod
wzgledem liczby, jak i wartosci udzielonych zamoéwien.

8 Z zastrzezeniem, ze w ramach mikroprzedsiebiorstw znajduje sie znaczaca liczba osdéb pracujgcych na wtasny
rachunek — samozatrudnionych (tzw. B2B), ktéra wynosi okoto 1,7 mln - dane z Raportu o stanie sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w 2025, str. 49
(https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/ROSS_2025_skorygowany_22_07_2025.pdf)

9Dane oparte na Raporcie o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w 2025 — dane za rok 2023
przygotowane przez PARP na podstawie publikacji, Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2023 r., GUS, 2024.
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Tabela 1. Procentowy udziat MSP w rynku zaméwier publicznych w Polsce
Rok Oferty MSP jako % wszystkich ofert | Oferty uznane za najkorzystniejsze
sktadanych w postepowaniach | w postepowaniach na zamowienia

na zamowienie o wartosci: o wartosci (w nawiasie — kwotowy udziat
MSP w tacznej wartosci zaméwien):

ponizej progéw | réwnej lub wyzszej | ponizej progdéw | réwnej lub wyzszej od
UE od progéw UE UE progow UE
2024 88% 56% 67% (78%) 70% (44%)
2023 88% 58% 70% (80%) 67% (49%)
2022 81% 56% 71% (81%) 73% (54%)
2021 88% 58% brak danych 69% (49%)

Zrédto: Sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych
zalata 2021-2024.

Pomimo faktu, ze wsrod ofert sktadanych w przedziale zamdwien ponizej progéw unijnych
w 2024 r. 88% (wzrost 0 6 pp. w poréwnaniu do 2020r.) ofert pochodzito od firm z sektora MSP™,
to udziat MSP w liczbie publikowanych w TED" w 2023 r. ogtoszonych postepowar
i udzielonych zamdwien jest w Polsce niski. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze wzrost liczby
ofert nie musi odpowiadaé¢ zamdéwieniom udzielonym dla MSP. W roku 2024, w poréwnaniu
do 2020 r., w zakresie udzielonych zamdéwien ponizej progéw unijnych odnotowano spadek
udziatu MSP zaréwno w liczbie zaméwieri — z 81% do 67%, jak i w ich wartosci — z 85% do 78%.

Wykres 2. Udziat MSP w liczbie ogtoszonych postepowan o udzielenie zaméwienia (publikowanych w TED) w 2023
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Zrédto: https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en,
data dostepu 2025-09-04.

10 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2024 r.

" TED (Tenders Electronic Daily) - internetowa wersja ,,Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej".
Umozliwia bezptatny dostep do ogtoszen o zamodwieniach publicznych publikowanych w Unii Europejskiej,
w Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz w innych krajach.
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Rysunek 1. Udziat MSP w liczbie udzielonych zaméwier ogétem (publikowanych w TED) w 2023 r.
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Zrédto: https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en,
data dostepu 2025-09-04.

Co wiecej, Srednia liczba sktadanych ofert wskazuje na mozliwos¢ zwiekszenia aktywnosci
przedsiebiorstw w obszarze zamdwien publicznych, gdyz pomimo zauwazalnej poprawy
statystyk, w 2023 r. Polska odnotowata najwyzszy wsréd panstw UE odsetek udzielonych
zamoéwien (opublikowanych w TED), w ktdrych uczestniczyt tylko jeden oferent.

Rysunek 2. Odsetek udzielonych zamdwien, w ktérych uczestniczyt tylko 1 oferent (wg danych opublikowanych
w TED) w 2023 r."?
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Zrédto: https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en,
data dostepu 2025-09-04.

Innym istotnym zagadnieniem, z ktorym boryka sie polski system zaméwien publicznych
jest niski poziom stosowania zamoéwien zrownowazonych i innowacyjnych, a tym samym
niski poziom korzysci, jakie mozna otrzyma¢ przy ich wykorzystaniu.

2\W danych nie uwzgledniono umoéw ramowych oraz zamowien udzielanych bezposrednio (tj. negocjowanych bez
zaproszenia do ubiegania sie 0 zamodwienie lub bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamdéwieniu).
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Pomimo, ze liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zamowien publicznych o charakterze
Srodowiskowym, wzrosta w 2024 r. w poréwnaniu do 2022 r."® 0 17,2%, a liczba udzielonych
zamowien o 30,3%, to juz w odniesieniu do zamdwien o charakterze innowacyjnym, liczba
zamawiajgcych, ktorzy udzielili tego typu zamoéwien w latach 2022-2024 utrzymywata sie
na wzglednie statym poziomie (jednoczesnie nalezy pamietaé, ze liczba ta nie uwzglednia
zamawiajgcych realizujgcych zamoéwienia przedkomercyjne). W zakresie zamodwien
udzielonych z uwzglednieniem aspektéw innowacyjnych, nalezy wskazag, ze ich liczba w latach
2023-2024 byta nizsza niz w roku 2022 (réwniez bez uwzglednienia zamowien
przedkomercyjnych).

Tabela 2. Stan zrownowazonych i innowacyjnych zaméwien publicznych w latach 2022-2024

2022 2023 2024
Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielilizamowien publicznych o charakterze
. . 609 693 714
srodowiskowym
Liczba udzielonych zaméwien uwzgledniajgcych aspekty Srodowiskowe 3322 4052 4330
Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowien publicznych o charakterze 1 51 49
innowacyjnym
Liczba udzielonych zaméwien uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne 160 96 113

Zrédto: Sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwieri Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwier publicznych
zalata 2022-2024.

Kolejnym wyzwaniem rynku zamowien jest nadmierno$¢ wytacznego kierowania sie
kryterium najnizszej ceny. Mimo rosnacej Swiadomosci zamawiajacych w zakresie korzysci
ze stosowania aspektow srodowiskowych, spotecznych czy innowacyjnych, to wtasnie
na tym kryterium wciaz w duzej mierze opierajg sie¢ zamowienia publiczne w Polsce. Czesto
réwniez zastosowanie przez zamawiajgcych innych kryteriow pozostaje bez decydujgcego
wptywu na wybor najkorzystniejszej oferty i catosciowy charakter mozliwych do osiggniecia
korzysci jakie wynikajg z udzielonego zamdwienia. Stosowane kryteria oceny ofert nie majg
wptywu na wzrost efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych. Sieganie przez
zamawiajgcych po kryteria jedynie ekonomiczne nie pozwala na wykorzystanie potencjatu
zamoéwien publicznych we wdrazaniu zatozen innych polityk, zwiekszeniu zaangazowania
lokalnych spotecznosci, osdéb niepetnosprawnych czy tez poprawy stanu sSrodowiska
naturalnego.

Powyzsze problemy definiowane sg w nastepujgcy sposoéb:

1) niewielka liczba zamowien zielonych - brak powszechnego stosowania kryteriéw
srodowiskowych, takich jak efektywnos$¢é energetyczna, Slad weglowy, ograniczenie
emisji CO, czy uwzglednienie zasad gospodarki obiegu zamknietego;

3 Dane ze Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych
za lata 2022-2024. Dane zaprezentowano w tym uktadzie w Sprawozdaniach Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
po raz pierwszy w 2022 .
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2) trudnosci w stosowaniu aspektow spotecznych — ich stosowanie mogtyby promowaé
zatrudnianie os6b z grup defaworyzowanych czy integracje spoteczng;

3) niski poziom zamdwien innowacyjnych — zamawiajgcy czesto obawiajg sie ryzyka
zwigzanego z zakupem innowacji, ustug badawczo-rozwojowych, albo tez
niewystarczajgco korzystajg z mozliwosci stwarzanych przez nowe technologie;

4) niewystarczajgca wiedza o prawidtowym stosowaniu kryteriow srodowiskowych,
spotecznych - co skutkuje asekuracyjnym podejsciem do stosowania rozwigzan juz
wyprobowanych, ktére nie budzg watpliwosci i bedg tatwe do uzasadnienia w przypadku
kontroli;

5) niedostateczna wspotpraca miedzy sektorem publicznym a innowacyjnymi
przedsiebiorstwami (np. start-upami) —jej niski poziom skutkuje brakiem nowoczesnych
i nowatorskich rozwigzan np. w ustugach publicznych.

Z monitoringu realizacji Polityki zakupowej panstwa za lata 2022-2024, na podstawie ankiet
skierowanych do zamawiajgcych z sektora administracji rzgdowej wynika, ze wcigz jedna
ze wskazywanych przez zamawiajgcych barier jest niewystarczajgca wiedza, kompetencje
i doswiadczenie w zamowieniach publicznych. Jedna trzecia ankietowanych nie posiada
wystarczajgcej wiedzy czym sg Europejskie Ramy Kompetenciji dla specjalistéw ds. zamdwien
publicznych (ProcurCompEU) i jakie sg ich cele. Wcigz w niewielkiej liczbie jednostek dokonano
wdrozenia pierwszego etapu ProcurCompEU (tj. dostosowania matrycy kompetencji).
Wiekszos¢ ankietowanych stosuje natomiast robocze kontakty zinnymi zamawiajgcymi
na potrzeby przygotowania postepowan o udzielenie zamowienia publicznego (dot. np. dobrych
praktyk, doswiadczen, kryteriow i wymagan), jednakze mniej wiecej tylko co siédmy
ankietowany wskazat, ze w jego jednostce korzystano przy przygotowaniu lub udzielaniu
zamoéwien z wiedzy wyspecjalizowanych instytucji i jednostek naukowych (np. Centrum Oceny
Technologii). Ankietowani coraz czesciej korzystajg z mozliwosci dzielenia zamoéwien na czesci
—w 2022r. jednatrzecia uczestnikow badania zadeklarowata, ze podzielita na czesci co najmniej
jedno zamdwienie, podczas gdy w 2024 r. juz potowa ankietowanych wskazata, ze w ich
jednostce skorzystano z takiej mozliwosci w co najmniej jednym postepowaniu. Jednoczesnie,
wcigz w marginalnym zakresie korzystano z mozliwosci zawarcia umowy ramowej z kilkoma
wykonawcami, zamiast udzielenia zamdwienia jednemu wykonawcy.

Potrzeba rozwoju dziatan nakierowanych na zwigkszenie efektywnosci zamoéwien publicznych
zostata réwniez zaakcentowana w projekcie Sredniookresowej strategii rozwoju kraju (Strategia
Rozwoju Polski do 2035 r.), wskazujgc na kwestie dalszego otwarcia zamoéwien publicznych
na MSP, rozwijania innowacyjnych zaméwien publicznych, wykorzystania zaméwien
publicznych do wazrostu krajowych przedsiebiorstw, jak rowniez upowszechnienia
w zamoéwieniach publicznych stosowania kryteriow promujgcych niskoemisyjnosé,
cyrkularnosé, bezpieczenstwo i odpornosé.
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Ponadto, z dokonanej przez OECD oceny wdrazania Zalecen OECD dot. Zaméwien
Publicznych wynika, ze pomimo poczynionych postepdw, konieczne sg dalsze wysitki panstw
w celu rozwigzania poszczegolnych wyzwan zwigzanych z zapewnieniem efektywnosci,
skutecznosci i uczciwosci proceséw zamodwien publicznych. Wskazano, ze konieczne sg dalsze
usprawnienia w catym cyklu zycia zaméwien publicznych, a budowanie silnego srodowiska
konkurencyjnego wcigz pozostaje wyzwaniem. OECD wskazuje, ze krajowe praktyki majgce
na celu wspieranie udziatu interesariuszy w zaméwieniach publicznych sg powszechne,
jednakze istnieje mozliwosé poprawy jakosci tych proceséw. Wzmochienie strategicznego
planowania zamoéwien publicznych, wraz z dziataniami na rzecz utrzymania elastycznych,
ajednoczesnie stabilnych i przewidywalnych ram, moze pomadc zwiekszy¢ dostep i konkurencje
na tym rynku. Wskazano tez, ze chociaz w krajach OECD poczyniono znaczny postep
w systemach e-zamowien, to nadal istniejg mozliwosci i obszary dalszego rozwoju w tym
zakresie. Technologie takie jak sztuczna inteligencja (Al) i analityka danych majg potencjat
do dalszej poprawy relacji jakosci do ceny, wzmocnienia rozliczalnosci i przejrzystosci oraz
zapobiegania niewtasciwemu wykorzystaniu zasobéw publicznych. W ocenie wskazano,
ze funkcje zorientowane na uzytkownika mogtyby zwiekszy¢ dostepnosé, rozliczalnosé
i responsywnosc¢, zwiekszajgc tym samym efektywnos¢ zamowien publicznych. Praktyki
ewaluacyjne dotyczace skutecznosci iwptywu zamdwien publicznych rozwijajg sie
nieznacznie, jednakze mogtyby zosta¢ dodatkowo udoskonalone poprzez gromadzenie
i wykorzystywanie danych wysokiej jakosci iowystarczajgcej szczegotowosci. Rosnie
swiadomos$¢ potencjatu zamowien publicznych w zakresie wspierania Agendy na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju 2030, poprzez szersze wykorzystanie celdw spotecznych, takich jak
ochrona srodowiska, innowacje i aspekty spoteczne.

3.  Wptyw Polityki zakupowej panstwa

Polityka zakupowa parnstwa na lata 2022-2025 rozpoczeta dtugofalowy proces zmierzajgcy
do zwiekszenia poziomu zaangazowania przedsiebiorcéw z sektora MSP na rynku zaméwien
publicznych. Zidentyfikowany potencjat tego sektora, niezwykle kluczowy w przypadku
spotecznosci lokalnych, bezpieczenstwa oraz budowy silnej i innowacyjnej gospodarki, moze
poprzez zastosowanie instrumentow i mechanizméw zawartych w nowej Polityce - zostac
wykorzystany w jeszcze wiekszym stopniu.

Nieoceniony jest takze wptyw Polityki oraz dziatann podejmowanych w jej ramach na opisane
na poczatku rozdziatu pozytywne trendy rynku zaméwien publicznych. Kluczowa w tym zakresie
byta przede wszystkim dziatalnos¢ szkoleniowa prowadzona przez Urzad Zamodwien
Publicznych na wszelkich szczeblach (merytorycznym, proceduralnym, strategicznym),
szkolenia dla przedsiebiorcéw z sektora MSP organizowane przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii oraz w ramach inicjatywy Akademia Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP).

4 Implementing the OECD Recommendation on Public Procurementin OECD and Partner Countries, 2020-2024 Report
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W oparciu o powyzszg diagnoze, zidentyfikowane strategie rozwoju i polityki rzgdowe oraz
dostepne dane o zamowieniach w dalszej czesci dokumentu przedstawiono kluczowe aspekty
strategiczne zwigzane z udzielaniem zamoéwien przez podmioty nalezgce do administracji
rzgdowej w czterech latach obowigzywania nowej Polityki.
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Zatacznik nr 2 do Polityki zakupowej panstwa na lata 2026-2029 - Przyktady wykorzystania
GreenEvo w zamdwieniach publicznych

Przyktady wykorzystania GreenEvo w zamdwieniach publicznych

1 Etap planowania i opisu potrzeb (art. 83 Ustawy PZP)

e zamawiajgcy mogg korzystaé z katalogu technologii GreenEvo jako Zrédta wiedzy
technicznej o dostepnych na rynku innowacyjnych rozwigzaniach;

e woparciu o informacje z GreenEvo przygotowac opis potrzeb i wymagan
funkcjonalnych, wskazujgc efekty ekologiczne, jakie ma zapewniaé produkt, bez
wskazywania konkretnej technologii lub wykonawcy.

2 Prowadzenie wstepnych konsultacji rynkowych (art. 84 Ustawy PZP)

Konsultacje rynkowe umozLliwiajg zamawiajgcym uksztattowanie warunkéw zamaowienia oraz

kryteriow oceny ofert w sposéb premiujgcy technologie proekologiczne, przy jednoczesnym

zachowaniu petnej otwartosci procesu. GreenEvo moze by¢ systemowo wykorzystywane

jako:

e baza ekspertéw oraz firm, ktére mogg zostaé zaproszone do udziatu w wstepnych
konsultacjach rynkowych;

e  Zrddto informacji do badania innowacyjnosci, efektywnosci energetycznej i ekologicznej
technologii.

Stosowanie kryteriow poza cenowych wspierajgcych technologie zielone
(art. 242 Ustawy PZP)

Na podstawie informacji z GreenEvo zamawiajgcy moze opracowac kryteria oceny ofert
premiujgce:

o efektywnos¢ Srodowiskowsa,

e innowacyjnos$¢ zastosowanych rozwigzan,

¢ niskoemisyjnos$¢ produktu lub procesu,

e energooszczednosc lub oszczednosé zasobow.

Katalog GreenEvo moze stuzy¢ stworzeniu matrycy oceny efektéw srodowiskowych, przy
petnym zachowaniu konkurencyjnosci i otwartosci postepowania.
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Wykorzystanie GreenEvo przy zamoéwieniach innowacyjnych:
dialog konkurencyjny i partnerstwo innowacyjne (art. 169 — 207 Ustawy PZP)

GreenEvo moze tu petni¢ funkcje katalogu firm o potwierdzonej innowacyjnosci, bez
ograniczania udziatu innych wykonawcow.

Zamawiajgcy poszukujgcy rozwigzan niedostepnych jeszcze na rynku mogg zapraszac
uczestnikdw GreenEvo do udziatu w dialogu konkurencyjnym jako podmioty dysponujgce
wysokim potencjatem technologicznym, a takze stosowaé partnerstwo innowacyjne,
wykorzystujgc technologie GreenEvo jako przyktad innowaciji, ktére wymagajg dalszego
rozwoju i pilotazu.

° Ponadto:

GreenEvo moze petnié role zasobu technicznego i merytorycznego, wspierajgcego
5 zamawiajgcych na wszystkich etapach przygotowania i realizacji zamoéwien
publicznych, bez naruszania zasad Ustawy PZP.

Moze byé wykorzystywany jako zrdédto informacji o dostepnych technologiach
srodowiskowych, jako baza do prowadzenia konsultacji rynkowych, ksztattowania
kryteriow oceny ofert, realizacji zamoéwien innowacyjnych i projektéw
pilotazowych. Dzieki temu zamawiajgcy beda mogli efektywniej korzystac
zinnowacyjnych i proekologicznych rozwigzan oferowanych przez krajowe firmy,
przy zachowaniu petnej konkurenciji i przejrzystosci postepowan.
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Zatacznik nr 3 do Polityki zakupowej paristwa na lata 2026-2029 — Materiaty na stronie Urzedu
Zamowien Publicznych

Materiaty na stronie Urzedu Zamowien Publicznych

Na potrzeby przygotowania postepowan o udzielenie zamowienia rekomenduje sie
zamawiajgcym wykorzystanie opracowan i materiatdw dostepnych na stronie Urzedu
Zaméwien Publicznych w ponizszych aspektach.

1 Aspekty spoteczne

Link: https://www.gov.pl/web/uzp/spoleczne-zamowienia2

e Przyktadowe zapisy do dokumentacji postepowan o udzielenie zamdwien
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne

e Klauzula dotyczgca zatrudnienia na podstawie stosunku pracy oséb wykonujgcych
wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia (art. 95
Ustawy PZP)

e Klauzula dotyczagca zatrudnienia do realizacji zamdwienia osob, o ktérych mowa
w art. 96 ust. 2 Ustawy PZP

e Pakiet dobrych praktyk w zakresie spotecznych i Srodowiskowych kryteriéw oceny ofert

e Etykiety o charakterze spotecznym

e Zamowienia publiczne na rzecz wtgczenia spotecznego

e Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii
spotecznych w zamdwieniach publicznych — wydanie drugie

e Dostepnosc cyfrowa w zaméwieniach - poradnik

e Dostepnos¢ architektoniczna. Katalog dobrych praktyk

e Dostepnosc srodkéw transportu miejskiego

e Dostepnos¢ architektoniczna i informacyjno-komunikacyjna infrastruktury transportu

e Dostepne wydarzenie — przyktadowe zapisy do dokumentacji postepowania

e Dostepnos¢ cyfrowa i dostepnos¢ wydarzen online

2 Aspekty srodowiskowe

Link: https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp
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e Aspekty sSrodowiskowe w ustawie Prawo zamowien publicznych

e  Przewodnik po regulacjach zwigzanych z zielonymi zamdwieniami publicznymi

e Przyktadowe zapisy w dokumentach zamdwienia dotyczagce uwzgledniania
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia aspektéw srodowiskowych

e Wytyczne dla zamawiajacych w zakresie uwzgledniania zasad gospodarki o obiegu
zamknietym w ramach zaméwien publicznych

e Pakiet dobrych praktyk w zakresie spotecznych i Srodowiskowych kryteriéw oceny ofert

e Etykiety ekologiczne - opracowanie 2022

e Repozytorium - koszty cyklu zycia LCC

e Stosowanie kryterium kosztu opartego na LCC z zastosowaniem metody kalkulaciji
kosztéw cyklu zycia dla budynkéw w oparciu o przepisy rozporzadzenia w sprawie
metody kalkulacji kosztéw cyklu Zzycia budynkédw oraz sposobu przedstawiania
informacji o tych kosztach

e Analiza inwestycji budowlanej pod katem mozliwosci ograniczenia negatywnego
oddziatywania na srodowisko

o Wskazéwki dotyczgce zastosowania w ramach zamowien publicznych rozwigzan
przeciwdziatajgcych oddziatywaniu na srodowisko w odniesieniu do poszczegdlnych
elementdéw inwestycji budowlanej

e  Przewodnik po rynku produktéw ekologicznych - Poradnik zamawiajgcego

Zamowienia na ustugi badawcze i rozwojowe wytgczone ze stosowania
Ustawy PZP

Link: https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-innowacji

e  Aspekty dotyczgce innowacji w ustawie Prawo zamdwien publicznych

e Przyktadowe zapisy w dokumentach zamdwienia dotyczace uwzgledniania
w postepowaniu o udzieleniu zamowienia aspektéw innowacyjnych

e Zamodwienia publiczne na innowacje

e Udzielanie zamowien na ustugi badawcze i rozwojowe wytgczone ze stosowania Ustawy
PZP (zamdéwienia przedkomercyjne) w oparciu o regulamin Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju

e Zamodwienia publiczne na innowacje - Jak przedsigbiorstwa typu startup moga
uczestniczyc¢?

e  Partnerstwo innowacyijne - krotki przewodnik przygotowany przez praktykow

e Postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz instrumenty wspierajgce
innowacje

e Blizej rynku, blizej nowoczesnych rozwigzan - Zamowienia Przedkomercyjne
i Partnerstwo Innowacyjne w praktyce NCBR

e (C(2021)4320 final Wytyczne dotyczgce zamdwien publicznych na innowacje
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e KOM(2007)799 Zamowienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu
zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie

Zamowienia lub konkursy z zastosowaniem innowacyjnych dla
4 zamawiajacych narzedzi i metodyki BIM (elektroniczne modelowanie danych
budowlanych)

Link: https://www.gov.pl/web/uzp/bim---modelowanie-danych-budowlanych

e BIM-innowacyjne podejscie do zamoéwien publicznych w sektorze budowlanym

e BIMdla sektora publicznego — zagadnienia zwigzane z wymaganiami informacyjnymi
Zamawiajgcego

e  BIM wedtug ISO 19650 a perspektywa zamdwien publicznych — Wprowadzenie

e Podrecznik dotyczgcy wprowadzenia modelowania informacji o obiektach
budowlanych przez europejski sektor publiczny

e BIM Standard PL
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