UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 544 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024
r. poz. 1320, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”, zgodnie z ktérym Prezes Rady Ministréw
okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy tryb postepowania przy rozpoznawaniu odwotan,
szczegdtowy sposob wnoszenia odwotania i innych pism w postgpowaniu odwotawczym, tryb
postepowania z wniesionym odwotaniem, oraz sposob przygotowania rozprawy, majac na
wzgledzie potrzebe zapewnienia sprawnej organizacji rozprawy, szybkiego przebiegu
postgpowania odwotawczego oraz jawnos$ci rozprawy.

Projekt nowelizacji rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 544 ust. 4 ustawy Pzp ma
przede wszystkim na celu dostosowanie przepiséw tego aktu wykonawczego do szeregu zmian w
ustawie Pzp dotyczacych postgpowania odwotawczego, wprowadzonych na podstawie art. 28
ustawy z dnia 21 maja 2025 r. o0 zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego
1 administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (Dz. U. poz.

769), ktore wejda w zycie z dniem 13 marca 2026 r.

Glownym celem nowelizacji ustawy Pzp bylo wprowadzenie regulacji umozliwiajacych
stronom oraz uczestnikom postepowania odwotawczego przed Krajowa Izbg Odwotawcza, zwang
dalej ,Izba” lub ,KIO”, udziat w jawnych rozprawach lub posiedzeniach jawnych za
posrednictwem urzadzen informatycznych pozwalajacych na komunikowanie si¢ na odlegtos¢.
Zgodnie z dodanym do ustawy Pzp art. 508a ust. 1, jawne rozprawy lub posiedzenia jawne moga
by¢ przeprowadzane przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych ich przeprowadzenie na
odlegtos¢ (zdalna rozprawa lub zdalne posiedzenie), jezeli nie stoi temu na przeszkodzie charakter
czynno$ci, ktore maja by¢ dokonane na tych rozprawach lub posiedzeniach, nie wystgpuja inne
okoliczno$ci utrudniajace przeprowadzenie zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia, 1 jezeli
zostang zagwarantowane pelna ochrona praw procesowych stron i1 uczestnikdw postgpowania
odwotawczego oraz prawidlowy tok tego postgpowania.

Dodatkowo, w celu zapewnienia sprawnego rozpatrywania odwotan w ww. nowelizacji
ustawy Pzp przyjeto rozwigzania sprzyjajace uzyskaniu koncentracji materiatu procesowego na
wczesniejszym niz rozprawa 1 posiedzenie etapie postgpowania odwolawczego. Do
najistotniejszych z nich naleza nastepujace zmiany ustawy Pzp:

1) art. 521, tj. obowigzek wniesienia przez zamawiajacego odpowiedzi na odwotanie w terminie

okreslonym przez Prezesa Izby, nie krotszym niz 5 dni od otrzymania odwotania, ktéremu



towarzyszy obowigzek wskazania w tresci odpowiedzi na odwolanie twierdzen oraz
przedstawienia 1 dotagczenia dowodow na poparcie swoich twierdzen lub w celu odparcia
twierdzen powotanych w odwotaniu;

2) art. 535 ust. 1, tj. obowigzek przedstawienia wraz z odwotaniem, odpowiedzig na odwotanie
lub wraz z innym pismem wniesionym najpdzniej na dzien przed rozprawg lub posiedzeniem
jawnym poprzedzajacym rozprawe, dowodow na poparcie swoich twierdzen lub odparcie
twierdzen strony przeciwnej, pod rygorem utraty prawa powotywania ich w toku
postepowania odwolawczego; jednoczes$nie, w art. 535 ust. 2 przewidziany zostal wyjatek
dotyczacy mozliwosci przedstawienia dowoddéw az do zamkniecia rozprawy w przypadku,
gdy wczesniejsze pozyskanie dowodow na poparcie twierdzen lub odparcie twierdzen strony
przeciwnej nie byto mozliwe lub konieczno$¢ ich powotania wynikta w toku postgpowania
odwotawczego;

3) art. 525 ust. 1, tj. obowiazek przedstawienia przez wykonawce, ktory zglosil przystapienie do
postgpowania odwotawczego, twierdzen oraz dotaczenia dowodow na poparcie tych
twierdzen lub w celu odparcia twierdzen powotanych w odwotaniu lub odpowiedzi na
odwotanie.

W wyniku ww. nowelizacji ustawy Pzp wprowadzone zostaly regulacje umozliwiajace
dalszg elektronizacje postgpowania odwoltawczego, czego przyktadem sa nie tylko zdalne
rozprawy lub zdalne posiedzenia, ale takze zmiana art. 560 majaca na celu wprowadzenie, obok
orzeczen KIO sporzadzanych w postaci papierowej, rowniez orzeczen sporzadzanych w postaci
elektroniczne;.

Wprowadzenie szeregu zmian w ustawie Pzp w zakresie postgpowania odwolawczego
pociaga za sobg konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich zmian dostosowujacych w dotychczas
obowigzujacym rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
postgpowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowa Izbe Odwotawcza (Dz. U. poz. 2453),

zwanym dalej ,,rozporzadzeniem”.

Omowienie najwazniejszych regulacji ujetych w projekcie rozporzadzenia

W  projekcie rozporzadzenia przewidziane zostalo wprowadzenie szeregu zmian
dostosowujacych do ww. zmian w ustawie Pzp, nawigzujacych bezposrednio do prowadzenia
zdalnych rozpraw lub zdalnych posiedzen (np. § 4a, § Sust. 2, § 17, § 19, § 23, § 27). Ponadto
zostaly przewidziane przepisy porzadkujace proces rozpatrywania odwotan oraz przepisy
zapewniajace dalszg elektronizacj¢ postepowania odwotawczego, pozwalajace na usprawnienie
organizacji 1 przebiegu zdalnych rozpraw lub zdalnych posiedzen, w tym w zakresie

przekazywania pism w postepowaniu odwotawczym 1 dokumentacji postgpowania drogg



elektroniczng, jak rowniez sporzadzania orzeczen KIO w postaci elektronicznej. Jednocze$nie
projekt rozporzadzenia przewiduje uchylenie przepisow niedostosowanych do obecnych realiow
organizacji rozpatrywania odwotan w KIO jak np. stanowigcych o sporzadzaniu orzeczenia i

uzasadnienia pismem maszynowym lub w formie wydruku komputerowego.

Ponizej znajduje si¢ omdwienie najwazniejszych zmian ujetych w projekcie rozporzadzenia.

Zmiany przewidziane w § 4 rozporzadzenia (§ 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia) sg to
przepisy wykonawcze w odniesieniu do art. 508 ust. 2 ustawy Pzp. Doprecyzowuja one regulacje
ustawowe dotyczace sposobu wnoszenia pism w postgpowaniu odwotawczym. Zgodnie z art. 508
ust. 2 ustawy Pzp, pisma w formie pisemnej wnosi si¢ za posrednictwem operatora pocztowego,
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, osobiscie, za posrednictwem
postanca, a pisma w postaci elektronicznej wnosi si¢ przy uzyciu S$rodkéw komunikacji
elektronicznej, w tym na adres do dorgczen elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. 22024 r. poz. 10451 1841). W
zwigzku z tym projektowany § 4 ust. 1 doprecyzowuje, ze jezeli pisma w postgpowaniu
odwotawczym sg wnoszone do Prezesa Izby lub Izby w formie pisemnej, wowczas przekazuje si¢
je na adres korespondencyjny Izby udostgpniony na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien
Publicznych, zwanego dalej ,,Urzgdem”. Natomiast, w mysl projektowanego § 4 ust. 2, jezeli
pisma w postepowaniu odwolawczym wnoszone sg do Prezesa Izby lub Izby w postaci
elektronicznej, przy uzyciu S$rodkow komunikacji elektronicznej, przekazuje sie wowczas
przekazuje si¢ je za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w szczeg6lnosci na adres do
doreczen elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o
dorgczeniach elektronicznych. Aktualnie obowigzujacy przepis § 4 ust. 1 zmienianego
rozporzadzenia stanowi, ze pisma w postepowaniu odwotawczym w postaci elektronicznej
wnoszone przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, zgodnie z art. 508 ust. 2 ustawy Pzp,
przekazuje si¢ na elektroniczng skrzynke podawcza Urzedu lub na wskazany adres poczty
elektronicznej, przy uzyciu ktorych obstugiwana jest korespondencja Izby, przy czym odwotanie
1 zgloszenie przystagpienia do postgpowania odwolawczego przekazuje si¢ na elektroniczng
skrzynke podawcza Urzedu. Bioragc pod uwage zmiany wprowadzone ustawag o dorgczeniach
elektronicznych, ktére zmierzaja do ostatecznego zastgpienia elektronicznej skrzynki podawczej
(tzw. e-PUAP) adresem do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy o
dorgczeniach elektronicznych, niezbedne jest wprowadzenie zmiany dostosowujacej, ktora
jedynie jako przyktad wskazuje adres do doreczen elektronicznych, a nie wskazuje na
elektroniczng skrzynke podawcza jako dostgpny Srodek komunikacji elektroniczne;j. Projektowany

przepis § 4 ust. 2 porzadkuje zatem kanaly komunikacji elektronicznej w postepowaniu



odwotawczym precyzujac, w §lad za brzmieniem art. 508 ust. 2 ustawy Pzp, ze pisma w
postepowaniu odwoltawczym wnoszone do Prezesa Izby lub Izby w postaci elektronicznej przy
uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej przekazuje si¢ za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w szczegdlnosci na adres do dorgczen elektronicznych. Celem jest
doprecyzowanie, ze pisma w postepowaniu odwolawczym przekazywane drogg elektroniczng
wnoszone s3 za posrednictwem systemu teleinformatycznego, co ma zapewni¢ osiggnigcie
interoperacyjnosci 1 standaryzacji danych, prowadzacych do automatyzacji obstugi
administracyjno-technicznej postgpowania odwolawczego, a w konsekwencji ma zagwarantowacé
jak najwieckszg sprawnos$¢ postepowania odwotawczego, w tym przyspieszenie obiegu
dokumentow w postepowaniu odwotawczym. Zamierzony cel regulacyjny to ustanowienie
,»Systemowego” kanatu obiegu pism, ktory pozwoli na masowa, bezpieczng i mierzalng obstuge
korespondencji w sprawach odwotawczych przy wykorzystaniu narz¢dzi informatycznych.

Stosownie do § 2 projektu rozporzadzenia, do dnia 31 grudnia 2027 r. pisma w postgpowaniu
odwotawczym, z wyjatkiem odwotlania i przystgpienia do postepowania odwotawczego, wnoszone
do Prezesa Izby lub Izby w postaci elektronicznej przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;j
beda mogly by¢ przekazywane réwniez na adres poczty elektronicznej Izby udostepniony na
stronie internetowej Urzedu.

Zatem do 31 grudnia 2027 r. utrzymana zostala mozliwo$¢ wnoszenia pism na adres poczty
elektronicznej Izby (z wyjatkiem odwotania 1 przystapienia do postepowania odwolawczego).
Przewidziana regulacja intertemporalna ma na celu zapewnienie cigglosci 1 przewidywalnosci
obiegu korespondencji.

Projektowany § 4a (§ 1 pkt 3 projektu rozporzadzenia) ma na celu doprecyzowanie
przepisOw ustawy Pzp dotyczacych wnoszenia pism w postegpowaniu odwotawczym i1
przedstawiania dowodow z dokumentdéw przez strony i uczestnikoOw postepowania odwotawczego
podczas rozprawy lub posiedzenia. Regulacja roznicuje sposéb wnoszenia pism w postgpowaniu
odwotawczym i przedstawiania dowodow z dokumentow zaleznie od tego, czy mamy do czynienia
ze zdalng rozprawg lub zdalnym posiedzeniem, czy rozprawg lub posiedzeniem, ktore nie sg zdalng
rozprawg lub zdalnym posiedzeniem. Projektowany § 4a ust. 1 doprecyzowuje przepis art. 508
ust. 3 ustawy Pzp dotyczacy pism sktadanych podczas rozprawy lub posiedzenia, ktore nie sa
zdalng rozprawa lub zdalnym posiedzeniem, stanowiac ze strony oraz uczestnicy postgpowania
odwotawczego wnoszac pismo podczas rozprawy, ktora nie jest zdalng rozprawa, lub posiedzenia,
ktore nie jest zdalnym posiedzeniem, przekazuja je bezposrednio przewodniczacemu sktadu
orzekajacego, a takze stronom oraz uczestnikom postgpowania odwotawczego. Przy czym do
przedstawiania dowoddéw z dokumentoéw podczas rozprawy ktdra nie est zdalng rozprawa lub

posiedzenia, ktore nie jest zdalnym posiedzeniem, regulacje przewidziang w § 4a ust. 1 zdanie



pierwsze stosuje si¢ odpowiednio. Natomiast projektowany § 4a ust. 2 doprecyzowuje przepis art.
508 ust. 4 ustawy Pzp, ktory dotyczy wnoszenia pism przez strony oraz uczestnikdw postepowania
odwotawczego podczas zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia. Projektowany § 4a ust. 2
stanowi, ze strony oraz uczestnicy postepowania odwotawczego wnoszac pismo w postgpowaniu
odwotawczym podczas zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia przekazuja je przy uzyciu
srodka komunikacji elektronicznej wskazanego w zarzadzeniu Prezesa Izby, o ktérym mowa w §
19 ust. 1, przewodniczacemu skladu orzekajacego na adres elektroniczny wskazany przez
przewodniczacego sktadu orzekajacego podczas zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia, a
takze stronom oraz uczestnikom postepowania odwolawczego na adres elektroniczny wskazany
przez strong oraz uczestnika postepowania odwotawczego podczas zdalnej rozprawy lub zdalnego
posiedzenia. Projektowany § 4a ust. 3 przesadza, ze do przedstawiania dowodéw z dokumentoéw
podczas zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia regulacje § 4a ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie plynnosci i ciaglosci obiegu pism przy
rozpatrywaniu odwotan w szczeg6lnosci podczas zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia,
kiedy zachodzi potrzeba zapoznawania si¢ z nimi na biezaco przez sklad orzekajacy, a takze przez
strony i1 uczestnikow postgpowania odwolawczego, z uwzglednieniem elektronicznej postaci
wnoszonych pism i dowodoéw. Przy czym projektowany przepis § 4a ust. 2 odsyta do art. 508 ust.
4 zdanie drugie ustawy Pzp, z ktorego wynika, ze jezeli podczas zdalnej rozprawy lub zdalnego
posiedzenia nie jest mozliwe ztozenie pisma w postaci elektronicznej z powodu co najmniej jednej
z sytuacji okreslonych w art. 65 ust. 1 ustawy Pzp, wowczas przewodniczacy sktadu orzekajacego
rozstrzyga o sposobie ztoZenia tego pisma.

Projektowany § 5 (§ 1 pkt 4 projektu rozporzadzenia) okresla sposob przekazywania pism
przez Izbg¢ lub Prezesa Izby do stron oraz uczestnikdéw postgpowania odwotawczego.
Projektowany przepis § 5 ust. 1 ma charakter ogolny 1 dotyczy pism kierowanych przez Izbe lub
Prezesa Izby w toku catego postepowania odwotawczego, natomiast projektowany § 5 ust. 2
dotyczy szczegbdlnych okoliczno$ci zwigzanych z kierowaniem korespondencji przez Izbe do stron
oraz uczestnikdbw postgpowania odwotawczego podczas zdalnej rozprawy lub zdalnego
posiedzenia.

Zgodnie z projektowanym § 5 ust. 1 zd. pierwsze, pisma kierowane przez Izb¢ lub Prezesa
Izby, w toku postepowania odwotawczego, do stron oraz uczestnikOw postepowania
odwotawczego przekazuje si¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego na adres
elektroniczny wskazany jako adres korespondencyjny, odpowiednio w odwotaniu albo w
pierwszym pi$mie przekazanym do Izby przez zamawiajacego albo w zgtoszeniu przystapienia do
postepowania odwolawczego. W przypadku przekazania przez strong lub uczestnika postgpowania

wiecej niz jednego adresu elektronicznego do korespondencji, strona lub uczestnik postepowania



odwotawczego bedzie mie¢ obowigzek wskazania sposrod nich jednego adresu
korespondencyjnego, ktéry bedzie stuzyl do dorgczania tej stronie albo uczestnikowi
postgpowania pism drogg elektroniczng w toku postepowania odwotawczego.

Projekt rozporzadzenia, nie przesadza, ze z dniem wejScia w zycie nowelizacji
rozporzadzenia, tj. z dniem 13 marca 2026 r. pisma kierowane przez Izbe¢ lub Prezesa Izby, w toku
postepowania odwotawczego, do stron oraz uczestnikdéw postepowania odwotawczego beda
przekazywane za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w projektowanym
§ 5 ust. 1 zd. pierwsze. Rowniez w tym zakresie zostaly przewidziane odpowiednie regulacje
intertemporalne. Jak wynika z § 3 projektu rozporzadzenia, w terminie do 31 grudnia 2027 r.
pisma w postaci elektronicznej kierowane w toku postepowania odwotawczego przez Izbg lub
Prezesa Izby do stron oraz uczestnikdw postgpowania odwotawczego przekazuje si¢ na adres
poczty elektronicznej, wskazany jako adres do korespondencji, odpowiednio w odwotaniu albo w
pierwszym pismie przekazanym do Krajowej Izby Odwotawczej przez zamawiajacego albo w
zgloszeniu przystgpienia do postepowania odwotawczego. Natomiast z § 6 pkt 1 projektu
rozporzadzenia wynika, ze przepisy dotyczace kierowania pisma przez Izb¢ za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w projektowanym § 5 ust. 1, wejdg w zycie z dniem
1 stycznia 2028 r.

Zgodnie z projektowanym § 5 ust. 2, podczas zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia
korespondencja kierowana przez Izbg¢ do stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego
przekazywana ma by¢ za posrednictwem $rodka komunikacji elektronicznej wskazanego w
zarzadzeniu Prezesa Izby, o ktérym mowa w § 19 ust. 1, na adres elektroniczny wskazany przez
strong oraz uczestnika postgpowania odwotawczego podczas zdalnego posiedzenia lub zdalnej
rozprawy, z uwzglednieniem art. 508 ust. 4 zdanie drugie ustawy Pzp.

W celu zwigkszenia dostepnosci informacji 1 przewidywalno$ci warunkow technicznych dla
stron 1 uczestnikéw, co przektada si¢ na mniejsza liczbe zaktdcen technicznych w toku rozpraw i
posiedzen, na podstawie projektowanego § 5a (§ 1 pkt 5 projektu rozporzadzenia) w zmienianym
rozporzadzeniu przewiduje si¢ natozenie na Prezesa [zby obowigzku informacyjnego dotyczacego
srodkéw komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa w § 41 5. Zgodnie z projektowanym § Sa,
Prezes Izby informuje na stronie internetowej Urzedu o $srodkach komunikacji elektronicznej, o
ktorych mowa w § 4 1 5, oraz udostgpnia odnosnik do ustug elektronicznych pozwalajacych na
wnoszenie pism w postepowaniu odwotawczym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;,
a takze podaje informacje techniczne i1 organizacyjne dotyczace sporzadzania, wysylania 1
odbierania korespondencji elektronicznej, w tym specyfiki polaczenia i formatu przesytanych

danych. Rozwigzanie to ma zapewni¢ transparentno$¢ oraz wilasciwe techniczno-organizacyjne



przygotowanie stron i uczestnikow postgpowania odwotawczego do udziatu w zdalnych
rozprawach i zdalnych posiedzeniach.

W projektowanym § 5b (§ 1 pkt 5 projektu rozporzadzenia) przewidziano regulacj¢ dot.
sposobu przekazywania dokumentdéw elektronicznych zawierajacych informacje stanowigce
tajemnice przedsigbiorstwa. Zgodnie z tg regulacjg w przypadku, gdy dokument elektroniczny, o
ktorym mowa w art. 3 pkt 35 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz.
Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73), przekazywany w toku postepowania odwotawczego, w tym
podczas zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia, zawiera informacje stanowigce tajemnice
przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, strona oraz uczestnik postepowania odwotawczego w celu utrzymania
w poufnosci tych informacji przekazuje je w wydzielonym i odpowiednio oznaczonym pliku.

W celu zapewnienia sprawniejszego rozpoznawania odwotan w zmienianym rozporzadzeniu
proponuje si¢ dodanie regulacji § 6a (§ 1 pkt 6 projektu rozporzadzenia) dotyczacego
wcezesniejszego przekazywania przez zamawiajacego istotnych informacji stuzacych weryfikacji
przestanek formalnych do wniesienia odwotania. Rozwigzanie to ma sprzyja¢ usprawnieniu
przebiegu dalszych czynnosci prowadzacych do rozpatrzenia odwolania, co w zatozeniu ma
ograniczy¢ liczb¢ wezwan uzupetniajacych i odroczen rozpraw.

Projekt rozporzadzenia wprowadza takze zmiany w obregbie § 7 rozporzadzenia (§ 1 pkt 7
projektu rozporzadzenia).

Projektowany § 7 ust. 1 stanowi, ze w przypadku gdy Prezes Izby stwierdzi, ze w odwotaniu
nie wystepujg braki formalne, o ktérych mowa w art. 517 ustawy Pzp, lub braki te zostaly
uzupelnione zgodnie z art. 518 ustawy Pzp, wzywa zamawiajacego do ztozenia odpowiedzi na
odwotanie w wyznaczonym terminie, co nawigzuje do wspomnianej na wstgpie zmiany art. 521
ustawy Pzp, a ponadto wzywa do niezwlocznego zlozenia dokumentacji postgpowania o
udzielenie zaméwienia. Projektowany § 7 ust. 1 pkt 2 przewiduje zmiang rozporzadzenia w
zakresie sposobu przekazywania przez zamawiajacych dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia do Izby w zwigzku z rozpatrywaniem odwolania. W celu ograniczenia konieczno$ci
dostarczania tej dokumentacji do Urzgdu na informatycznym nos$niku danych, przekazywanie
dokumentacji postgpowania ma nastepowac za posrednictwem systemu teleinformatycznego, co
ma stanowi¢ znaczace ulatwienie dla zamawiajacych i1 bedzie miato szczegdlne znaczenie
zwlaszcza w przypadku rozpraw zdalnych. W celu organizacyjnego dostosowania si¢ do tej
zmiany projekt rozporzadzenia przewiduje odpowiednie regulacje intertemporalne. Jak wynika z

§ 4 projektu rozporzadzenia, w terminie do 31 grudnia 2027 r. dokumentacj¢ postepowania, o



ktorej mowa w projektowanym § 7 ust. 1 pkt 2 zamawiajgcy przekazuje na informatycznym
no$niku danych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557, z p6zn. zm.) w sposob
zapewniajacy odczyt dokumentoéw elektronicznych i informacji opisanych oraz uporzadkowanych
zgodnie ze strukturg i metodyka nazewnictwa katalogow 1 dokumentoéw elektronicznych, ktory
umozliwia identyfikacje poszczegdlnych dokumentéw postepowania oraz wyodrebnienie
dokumentéw zawierajacych informacje niejawne lub tajemnice prawnie chronione. Natomiast z §
6 pkt 2 projektu rozporzadzenia wynika, ze przepisy dotyczace przekazywania przez
zamawiajacych dokumentacji postgpowania za posrednictwem systemu teleinformatycznego
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2028 r.

Zmiany zaprojektowane w obrebie § 11 — § 13 rozporzadzenia (§ 1 pkt 8-10 projektu
rozporzadzenia) maja porzadkujacy charakter i odnosza si¢ do czynno$ci formalnoprawnych 1
sprawdzajacych wykonywanych na wstepnym etapie rozpoznawania odwotania, ktére wptyneto
do Prezesa KIO. Dotyczy to m. in. wyznaczenia skladu orzekajacego, w tym w sprawach
zawierajacych informacje niejawne — sposrod cztonkow posiadajacych odpowiedni dostep — oraz
uporzadkowania i wskazania zakresu mozliwych czynnosci i rozstrzygnie¢ dokonywanych przez
sktad orzekajacy na posiedzeniu niejawnym.

Zmiany przewidziane w obrebie § 17 rozporzadzenia (§ 1 pkt 11 projektu rozporzadzenia)
majg na celu doprecyzowanie obowigzkow Prezesa Urzedu Zamoédwien Publicznych w zakresie
zapewnienia obstugi organizacyjno-technicznej, zwlaszcza w kontekscie prowadzenia zdalnych
rozpraw lub zdalnych posiedzen. Dodane zostaly roéwniez rozwigzania umozliwiajace
przechowywanie akt w postaci elektronicznej, co taczy si¢ m.in. z przechowywaniem zapisoOw
rozpraw w postaci elektronicznej.

Projektowana zmiana § 19 rozporzadzenia (§ 1 pkt 12 projektu rozporzadzenia) uzasadniona
jest w szczego6lnosci wprowadzeniem regulacji umozliwiajacych stronom oraz uczestnikom
postepowania odwotawczego udziatu w zdalnych rozprawach lub zdalnych posiedzeniach. Na
podstawie zarzadzenia Prezesa Izby strony oraz uczestnicy postgpowania odwotawczego beda
zawiadamiani nie tyko o terminie, ale rGwniez o miejscu oraz sposobie przeprowadzenia rozprawy
lub posiedzenia, o ktorym mowa w art. 545 ust. 1 ustawy Pzp, a zatem o tym czy rozprawa lub
posiedzenie bgda zdalne czy beda miaty charakter stacjonarny. W przypadku zarzadzenia przez
Prezesa Izby przeprowadzenia zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia strony oraz uczestnicy
postepowania odwotawczego bedg zawiadamiani o mozliwos$ci stawiennictwa na sali rozpraw lub
zdalnego udziatu w rozprawie lub posiedzeniu, a takze o warunkach organizacyjno-technicznych
dotyczacych przeprowadzenia zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia, w tym o

obwieszczeniu, o ktorym mowa w art. 508 ust. 3 ustawy Pzp, sposobie przytaczania si¢ do zdalne;j



rozprawy lub zdalnego posiedzenia, liczbie zdalnych potaczen dostgpnych dla poszczegdlnych
stron oraz uczestnikoOw postepowania odwolawczego. Zarzadzenie przez Prezesa Izby
przeprowadzenia zdalnej rozprawy nie bedzie pociggato za sobg konieczno$ci udziatu w niej przez
stron¢ lub uczestnika postepowania zdalnie. Sposéb udziatu w takiej zdalnej rozprawie zostat
pozostawiony do decyzji strony lub uczestnika postgpowania, ktorzy maja mozliwos¢ wziecia
udziatu w rozprawie zdalnie lub stacjonarnie poprzez stawienie si¢ na sali rozpraw.

Projektowana zmiana § 22 rozporzadzenia (§ 1 pkt 13 projektu rozporzadzenia) ma charakter
porzadkujacy i wynika z wprowadzenia do ustawy Pzp regulacji art. 545 ust. 1 zd. drugie, z ktorej
wynika, ze jawna rozprawa moze by¢ poprzedzona posiedzeniem jawnym.

Projektowane zmiany § 23 rozporzadzenia (§ 1 pkt 14 projektu rozporzadzenia) uzasadnione
sag wprowadzeniem do ustawy Pzp regulacji umozliwiajacych stronom oraz uczestnikom
postgpowania odwotawczego udzial w zdalnych rozprawach lub zdalnych posiedzeniach. Z
regulacji zaprojektowanej jako § 23 ust. 4 zmienianego rozporzadzenia wynika, ze w przypadku
zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia strony oraz uczestnicy postgpowania odwotawczego,
ktérzy beda obecni na sali rozpraw, beda musieli by¢ wyposazeni we wlasnym zakresie w
urzadzenia 1 musza dysponowa¢ we wlasnym zakresie polaczeniami internetowymi,
umozliwiajacymi odbidr i przesytanie pism oraz korespondencji przekazywanych podczas zdalne;
rozprawy lub zdalnego posiedzenia elektronicznie w sposob, o ktérym mowa w § 4aust. 21§ 5
ust. 2.

Zgodnie z projektowanym § 23 ust. 5 (§ 1 pkt 14 lit. b projektu rozporzadzenia), osoby
uczestniczace w zdalnej rozprawie lub zdalnym posiedzeniu w charakterze strony, uczestnika
postepowania odwotawczego, $wiadka lub bieglego, nieobecne na sali rozpraw:

1) przebywaja w miejscu licujacym z powaga Izby, zapewniajacym dokonywanie
czynnosci procesowych oraz brak zakldocen dzwigkowych, a takze zapewniajg brak
obecnosci 0sob trzecich, ktore mogltyby wplywac na przebieg czynnosci procesowych;

2)  zapewniaja warunki techniczne i organizacyjne, w szczegdlnosci stabilne polaczenie
internetowe, urzadzenia wyposazone w mikrofon i kamere, umozliwiajace ich aktywny
udzial w zdalnej rozprawie lub zdalnym posiedzeniu, w tym odbior 1 przesytanie pism
oraz innej korespondencji przekazywanej podczas zdalnej rozprawy lub zdalnego
posiedzenia w sposob, o ktorym mowa w § 4a ust. 2 1 § 5 ust. 2, a takze jednoznaczna
identyfikacj¢ osoby biorgcej udzial w zdalnej rozprawie lub zdalnym posiedzeniu.

Projektowany przepis § 23 ust. 6 (§ 1 pkt 14 lit. b projektu rozporzadzenia) wyraznie
przesadza, ze osoby uczestniczace w rozprawie lub posiedzeniu, w tym w zdalnej rozprawie lub
zdalnym posiedzeniu, w charakterze publiczno$ci maja przebywac na sali rozpraw w miejscu

wskazanym przez przewodniczacego sktadu orzekajacego, a wigc nie jest przewidziana mozliwos¢



zdalnego udzialu w rozprawie lub posiedzeniu w przypadku osob uczestniczagcych w nich w
charakterze publicznosci.

Projektowane zmiany w § 24 rozporzadzenia (§ 1 pkt 15 projektu rozporzadzenia),
dotyczace kwestii rejestrowania przebiegu rozprawy lub posiedzenia przez osoby bioragce w nich
udziat za pomocg urzadzen utrwalajacych obraz lub dzwigk, podyktowane sg wprowadzeniem do
ustawy Pzp regulacji umozliwiajgcych stronom oraz uczestnikom postepowania odwotawczego
udzial w zdalnych rozprawach lub zdalnych posiedzeniach, jak réwniez maja na celu dostosowanie
ich do aktualnego brzmienia art. 9' Kodeksu postepowania cywilnego.

Dodanie do rozporzadzenia nowej regulacji § 24a (§ 1 pkt 16 projektu rozporzadzenia)
wynika z wprowadzenia do ustawy Pzp regulacji art. 545 ust. 1 zd. drugie, z ktérej wynika, ze
jawna rozprawa moze by¢ poprzedzona posiedzeniem jawnym. Projektowany przepis ma wigc na
celu unormowanie zakresu czynnosci Izby wykonywanych podczas posiedzenia poprzedzajacego
jawng rozprawe¢. Projektowany § 24a ust. 3 stanowi, ze po zakonczeniu takiego posiedzenia
przewodniczacy sktadu orzekajacego otwiera rozprawg, jezeli odwotanie podlega rozpoznaniu na
rozprawie.

Wprowadzenie zmiany w § 25 ust. 1 (§ 1 pkt 17 lit a projektu rozporzadzenia) oraz dodanie
w § 25 ust. 5 (§ 1 pkt 17 lit b projektu rozporzadzenia) ma na celu zwigkszenie elastycznos$ci
rozpoznawania odwotania w toku rozprawy i przy$pieszenie rozpatrywania odwotan. Z
projektowanej zmiany § 25 ust. 1 wynika, ze podczas rozprawy przewodniczacy skladu
orzekajacego begdzie mogl przedstawi¢ stan sprawy, ze szczegdlnym uwzglednieniem zarzutow i
zadan przedstawionych w odwotaniu, a dotychczas przepis przewidywat w tym zakresie
obowigzek. Z projektowanego § 25 ust. 5 wynika, ze przewodniczacy sktadu orzekajacego bedzie
mogt odstapi¢ od kolejnosci udzielania glosu okreslonej w § 25 ust. 2-4, jezeli przemawia za tym
zapewnienie sprawnosci 1 szybkos$ci postgpowania odwotawczego. W kontek$cie propozycji
dodania w § 25 ust. 5 w projekcie rozporzadzenia przewiduje si¢ uchylenie § 31 rozporzadzenia
jako zbednego przepisu, powielajacego regulacje okreslone w § 25.

Dodanie w zmienianym rozporzadzeniu § 27 ust. la (§ 1 pkt 18 lit. a projektu
rozporzadzenia) uzasadnione jest wprowadzeniem do ustawy Pzp regulacji umozliwiajgcych
stronom oraz uczestnikom postgpowania odwotawczego udziatu w zdalnych rozprawach lub
zdalnych posiedzeniach oraz ma na celu unormowanie sytuacji odroczenia rozprawy w przypadku,
gdy sktad orzekajacy w toku zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia stwierdzi niemoznos¢
przeprowadzenia rozprawy lub posiedzenia w trybie zdalnym. Zgodnie z projektowanym § 27 ust.
la, jezeli w toku zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia sktad orzekajacy stwierdzi
wystapienie przeszkod lub okolicznoscei, o ktérych mowa w art. 508a ust. 1 ustawy Pzp, moze

odroczy¢ zdalng rozprawe lub zdalne posiedzenie, oraz wyznaczy¢, w uzgodnieniu z Prezesem
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Izby, nowy termin i sposdb przeprowadzenia rozprawy lub posiedzenia. Przewidziana we
wprowadzanym przepisie konieczno$¢ uzgodnienia nowego terminu rozprawy jest konieczna z
uwagi na to, ze to Prezes Izby decyduje o sposobie (zdalnym albo stacjonarnym) przeprowadzenia
rozprawy (art. 544 ust. 3 ustawy Pzp), jak rdwniez ustala terminy rozpraw i posiedzen (art. 544
ust. 3 ustawy Pzp).

W wyniku nowelizacji ustawy Pzp wprowadzone zostaty regulacje zapewniajace dalsza
elektronizacj¢ postgpowania odwotawczego, wprowadzajaca ulatwienia dla stron i uczestnikow
postgpowania odwolawczego, czego przykladem sg nie tylko zdalne rozprawy lub zdalne
posiedzenia, ale takze zmiana art. 560 ustawy Pzp majgca na celu wprowadzenie, obok orzeczen
KIO sporzadzanych w postaci papierowej, roOwniez orzeczen sporzadzanych w postaci
elektronicznej. W zwiazku z tym zgodnie z projektowanym § 37 ust. 2 1 3 (§ 1 pkt 23 projektu
rozporzadzenia), orzeczenie oraz uzasadnienie sklad orzekajacy opatruje wilasnorgcznym
podpisem, w przypadku orzeczenia sporzadzonego w postaci papierowej, zas podpisany oryginat
orzeczenia oraz uzasadnienie, opatruje si¢ okragla pieczecia z napisem ,,Krajowa Izba
Odwotawcza”. Natomiast w przypadku orzeczenia oraz uzasadnienia sporzadzonego w postaci
elektronicznej sktad orzekajacy opatruje je kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a
podpisany oryginat takiego orzeczenia oraz uzasadnienia opatruje si¢ kwalifikowang pieczecia
elektroniczng Krajowej Izby Odwotawczej. Dzigki wprowadzonym zmianom bedzie mozliwe w
szczegblnosci dorgczanie oryginatow orzeczen w postaci elektroniczne;.

Projekt rozporzadzenia w § 1 pkt 24 przewiduje uchylenie w § 38 zmienianego
rozporzadzenia ust. 3 1 4 jako regulacji archaicznych, stanowiacych o sporzadzaniu orzeczenia i
uzasadnienia pismem maszynowym lub w formie wydruku komputerowego. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze o sporzadzaniu orzeczenia 1 uzasadnienia w postaci papierowej stanowi
wspomniany wyzej projektowany § 37 ust. 2 pkt 1 1 ust. 3 pkt 1.

Projektowane zmiany w § 40 rozporzadzenia (§ 1 pkt 26 projektu rozporzadzenia) majg na
celu doprecyzowanie regulacji dotyczacych trybu stwierdzania prawomocno$ci orzeczenia oraz
dokonywania adnotacji — odpowiednio na oryginale lub odpisie — a takze przekazywania akt do
archiwum po zakofczeniu postgpowania, z uwzglednieniem prowadzenia akt w postaci
elektroniczne;.

Oprocz wezesniej wspomnianych regulacji intertemporalnych, okres§lonych w § 2 — § 4
projektu rozporzadzenia, w § 5 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢ przepisy przejSciowe
odnoszace si¢ do:

1) postepowan odwotawczych wszczetych i niezakonczonych przed dniem 13 marca 2026

r. (ust. 1);
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2) postepowan odwotawczych wszczetych od dnia 13 marca 2026 r. dotyczacych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursow wszczetych przed tym
dniem (ust. 2),

3) postgpowan odwotawczych wszczetych od dnia 13 marca 2026 r. w nastepstwie
wniesienia odwotania na zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego lub zorganizowania konkursu (ust. 3).

W § 6 projektu rozporzadzenia przewidziany zostal przepis stanowiagcy o terminie wejscia
w zycie rozporzadzenia zmieniajacego. Termin ten, tj. 13 marca 2026 r., zostal skorelowany z
terminem wejsScia w zycie wspomnianego na wstepie art. 28 ustawy z dnia 21 maja 2025 r. o
zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz
doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego, wprowadzajacego zmiany w ustawie
Pzp w zakresie postgpowania odwolawczego. Wyjatki w zakresie terminu wejscia w zycie odnosza
si¢ do regulacji dotyczacych systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w § 1 pkt 4 w zakresie
§ 5 ust. 1 zmienianego rozporzadzenia oraz § 1 pkt 7 w zakresie § 7 ust. 1 pkt 2, ust. 3 1 ust. 3a

zmienianego rozporzadzenia.

Dodatkowe informacje

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiagzku z tym
nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera wymogow nakladanych na ustugodawcow
podlegajacych notyfikacji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej uslug na
rynku wewnetrznych (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia z wlasciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym z
Europejskim Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025
r. poz. 408).

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) w zwiazku z § 52 ust. 1
uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
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Ministréw projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
Projekt zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych Prezesa Rady Ministrow pod

numerem 84.
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