UZASADNIENIE

Celem projektu jest zniesienie obowigzku przedstawiania zaswiadczen lub o$wiadczen
dotyczacych udzielonej pomocy de minimis 1 pomocy de minimis w rolnictwie lub
ryboléwstwie przez podmioty ubiegajace si¢ o taka pomoc, jaki obecnie cigzy na nich zgodnie
z art. 37 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468), zwanej dalej ,,ustawg o pomocy”. Zniesienie
tego obowigzku jest powigzane z zapewnieniem dost¢pnosci do informacji o pomocy
o charakterze de minimis, jaka zostala udzielona danemu podmiotowi, w rejestrach
publicznych. Gromadzenie takich informacji w rejestrze pozwoli na zweryfikowanie
dopuszczalno$ci udzielenia danemu podmiotowi pomocy o charakterze de minimis w ramach
limitu wielko$ci tej pomocy bez koniecznosci indywidualnego wykazywania przy
kazdorazowym ubieganiu si¢ o pomoc zakresu tego limitu przystugujacego danemu

podmiotowi.

Limity wielko$ci pomocy o charakterze de minimis sa obecnie okreslone w szczeg6lnosci

W przepisach:

1) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 1408/2013”;

2) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45, z pdzn.
zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 717/2014”;

3) rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.
Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2831”.

W przypadku pomocy de minimis w sektorze rolnym catkowita kwota pomocy de minimis

przyznanej przez jedno panstwo czlonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze

przekroczy¢ 50 000 euro w okresie 3 lat, w przypadku pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa — 30 000 euro w okresie 3 lat podatkowych (z mozliwym podwyzZszeniem limitu

do 40 000 euro), a w przypadku pomocy de minimis w pozostatych sektorach — 300 000 euro



w okresie 3 lat". Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzen unijnych pomoc publiczna nie moze
by¢ udzielona jako pomoc de minimis, jezeli jej udzielenie spowodowaloby, chocby w czgsci,
przekroczenie powyzszych limitow. Nie oznacza to automatycznej niedopuszczalno$ci
udzielenia takiej pomocy publicznej — z puntu widzenia prawa Unii Europejskiej taka pomoc
nie korzysta jedynie z wylgczenia obowigzku notyfikacji pomocy w ramach pomocy o
charakterze de minimis — jednak podstawa udzielenia pomocy publicznej o innym charakterze
(np. pomocy regionalnej czy pomocy publicznej podlegajacej indywidualnej notyfikacji
Komisji Europejskiej) musiatby by¢ w danym przypadku okreslona w ustawie przewidujacej

udzielanie takiego wsparcia przedsigbiorcom lub innym beneficjentom.

Konieczno$¢ przestrzegania limitdow pomocy de minimis skutkuje konieczno$cia
zweryfikowania przez podmiot udzielajacy pomocy — przed jej udzieleniem — czy w danym
przypadku udzielenie pomocy nie spowoduje przekroczenia danego limitu. W przypadku
pomocy de minimis w sektorach rolnym oraz rybotéwstwa i akwakultury dodatkowo niezbedne
jest zweryfikowanie nieprzekroczenia limitoéw krajowych ustalonych w ww. rozporzadzeniach
dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Nalezy podkresli¢, ze konsekwencje przekroczenia
limitu pomocy de minimis obciazaja przede wszystkim podmiot, ktéremu taka pomoc zostata
udzielona. Pomoc udzielona niezgodnie z zasadami rynku wewnetrznego, co do ktorej Komisja
Europejska wydata decyzje o obowigzku zwrotu, podlega bowiem zwrotowi wraz z odsetkami.
Wydanie takiej decyzji stanowi tez negatywng przestanke¢ udzielenia innej pomocy publiczne;.
Dlatego tez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc o charakterze de minimis jest obecnie zobowigzany
do przedstawiania wraz z wnioskiem o udzielenie takiej pomocy wszystkich zaswiadczen o
pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie otrzymat w
okresie ostatnich 3 lat (zaswiadczenia takie s3 wydawane z urzedu przez podmiot udzielajacy
pomocy na podstawie art. 5 ustawy o pomocy), albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy

otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

Obowiazek uzyskiwania przed przyznaniem pomocy o$wiadczen o innej pomocy de
minimis jest natlozony na panstwa czlonkowskie w przepisach ww. rozporzadzen unijnych.
Roéwnoczesnie jednak przepisy te wytaczajg ten obowigzek w sytuacji, gdy informacje o
udzielonej przez panstwo cztonkowskie pomocy de minimis s3 rejestrowane w centralnym
rejestrze na poziomie krajowym lub unijnym, a w przypadku pomocy w sektorze rybotowstwa

1 akwakultury — gdy panstwo cztonkowskie ustanowito taki centralny rejestr pomocy de

D' Wyzszy limit jest okre$lony w przypadku pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujgcym
ustugi $wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym.
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minimis, a informacje zawarte w takim centralnym rejestrze obejmujg trzyletni okres, dla
ktérego ustalony zostal dany limit pomocy de minimis. Ustanowienie takiego centralnego
rejestru pozwala zatem na zniesienie wymogu indywidualnego wykazywania, przy
kazdorazowym ubieganiu si¢ o pomoc, zakresu tego limitu przystugujacego danemu

podmiotowi.

Projekt przewiduje wprowadzenie w ustawie o pomocy, w dodawanym art. 39a tej
ustawy, regulacji stanowigcej podstawe prawng do prowadzenia centralnych rejestrow pomocy
publicznej zawierajacych rowniez informacje o pomocy o charakterze de minimis udzielonej w
catym kraju przez wszystkie podmioty udzielajace pomocy. Rejestr taki bedzie prowadzony
odrebnie dla pomocy publicznej (W tym de minimis) w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz dla
pomocy publicznej (w tym de minimis) w pozostalych sektorach. Zgodnie bowiem z art. 31
ust. 2 ustawy o pomocy kompetencje organu monitorujagcego pomoc publiczng w Polsce s3
przypisane dwom organom, tj. ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa w zakresie pomocy
publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, zwanemu dalej ,Prezesem Urzedu”, w zakresie pomocy publicznej] w
pozostatych sektorach. Tym organom monitorujacym podmioty udzielajace pomocy sktadaja,
na podstawie art. 32 ust. 1 1 art. 32a ust. 1 ustawy o pomocy, sprawozdania o udzielonej pomocy
albo informacje o nieudzieleniu pomocy w danym okresie sprawozdawczym. Skladane
sprawozdania 1 informacje, ktorych szczegotowy zakres okreslaja przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 35 ustawy o pomocy, s3 podstawa do pozyskania przez organy
monitorujace catosci informacji o udzielonej kazdemu podmiotowi pomocy publicznej, w tym
pomocy de minimis, bedg zatem stanowi¢ zrdédto danych objetych centralnymi rejestrami
pomocy publicznej. Sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej sa skladane w postaci
elektronicznej (art. 32 ust. 10 1 art. 32a ust. 3 ustawy o pomocy), co pozwala na przetwarzanie

zawartych w nich informacji w informatycznych bazach danych.

Organy monitorujace juz obecnie rejestruja przekazywane w sktadanych sprawozdaniach
dane o udzielonej pomocy publicznej, w tym pomocy o charakterze de minimis, w dostgpnych
bazach danych, tj. w bazie SRPP — Systemie Rejestracji Pomocy Publicznej, zawierajace]
informacje o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie oraz w bazie SUDOP —
Systemie Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej, zawierajacej informacje o pozostalej
pomocy de minimis udzielonej danemu beneficjentowi. Projektowane rozwigzanie
przewidujace prowadzenie przez organy monitorujace odrgbnych centralnych rejestrow

pomocy publicznej obejmujacych informacje zawarte w przekazywanych danemu organowi
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monitorujgcemu sprawozdaniach o udzielonej pomocy pozwala na wykorzystanie w celu
wykonania tego obowigzku juz prowadzonych dostgpnych baz danych, bez koniecznosci
wyodrebniania z nich rejestrow obejmujacych wylacznie informacje o pomocy o charakterze
de minimis. Rbwnoczesnie w przepisach dostosowujacych i koncowych projektowanej ustawy
wprowadza si¢ dodatkowy okres — od dnia wejscia w zycie dodawanego art. 39a ustawy o
pomocy (po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy) do dnia 1 stycznia 2027 r. — pozwalajacy
na zapewnienie podmiotom udzielajagcym pomocy petnej dostgpnosci do informacji zawartych
w centralnych rejestrach pomocy publicznej 1 wprowadzenie dostosowan technicznych, jakie

moga okazac si¢ niezbedne dla zapewnienia petnej funkcjonalnos$ci rejestrow.

Projektowane przepisy dodawanego art. 39a ustawy o pomocy przewidujg rowniez:

1) zapewnienie aktualizacji danych zgromadzonych w centralnych rejestrach pomocy
publicznej przez organ monitorujacy, ktory prowadzi dany rejestr (ust. 3) — jedynie jednak
w zakresie, w jakim konieczno$¢ takiej aktualizacji wynika z informacji otrzymanych przez
dany organ monitorujacy od podmiotéw udzielajacych pomocy na podstawie art. 33 ust. 1—
3 ustawy o pomocy albo z informacji otrzymanych od beneficjentow pomocy na podstawie
art. 39 ust. 1 ustawy o pomocy; powyzsze regulacje obliguja podmioty udzielajace pomocy
oraz beneficjentow pomocy do udzielania Prezesowi Urzedu albo ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa — na ich zadanie — informacji dotyczacych pomocy publicznej
odpowiednio udzielonej przez dany podmiot albo dotyczacej danego beneficjenta;

2) uregulowanie okresu przechowywania danych w centralnych rejestrach pomocy publiczne;j
(ust. 4) — przyjety okres 10 lat od dnia udzielenia pomocy wynika z przepisOw art. 6 ust. 3
rozporzadzenia nr 1408/2013, art. 6 ust. 4 rozporzadzenia nr 717/2014 oraz art. 6 ust. 3
rozporzadzenia 2023/2831, ktore wymagaja przechowywania przez taki okres
rejestrowanych informacji o pomocy de minimis (w przypadku pomocy de minimis w
sektorze rybotowstwa i akwakultury wymagany okres przechowywania obejmuje 10 lat
podatkowych od dnia udzielenia pomocy);

3) uregulowanie kwestii udostgpniania podmiotom udzielajacym pomocy danych
zgromadzonych w centralnych rejestrach pomocy publicznej (ust. 5—7) — zakres i sposob
tego udostepniania w przypadku pomocy o charakterze de minimis musi umozliwiac
podmiotom udzielajgcym pomocy przestrzeganie ustanowionych limitow takiej pomocy;
projekt przewiduje zatem udost¢pnianie tym podmiotom danych zgromadzonych w
rejestrach droga elektroniczng za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktorym

jest prowadzony dany rejestr, przez udzielenie (w zakresie dostepnosci do danych okreslone;j



w projektowanym art. 39a ust. 5 ustawy o pomocy) dostepu do prowadzonego rejestru; taki
sposob udostepniania danych pozwala na bezposrednie uzyskiwanie przez podmiot
udzielajgcy pomocy informacji zgromadzonych w danym rejestrze, wynikajacych ze
sprawozdan o udzielonej pomocy ztozonych takze przez inne takie podmioty, w mozliwie
pelnym zakresie pozwalajgcym na ustalenie wykorzystanego juz przez danego beneficjenta
limitu pomocy de minimis oraz wykorzystanego krajowego limitu pomocy de minimis w
rolnictwie lub rybotowstwie oraz na zweryfikowanie warunkéw udzielenia pomocy
publicznej innej niz pomoc o charakterze de minimis;

4) powigzanie udzielenia podmiotom udzielajagcym pomocy dostepu do centralnych rejestrow
pomocy publicznej z udzieleniem tym podmiotom dostepu do aplikacji, za pomocg ktorej
dany podmiot sktada sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej (ust. 7 i 8) —
obwigzujace przepisy art. 32 1 art. 32a ustawy o pomocy regulujg juz kwestie udostepniania
przez organy monitorujace podmiotom udzielajagcym pomocy aplikacji stuzacych do
sktadania sprawozdan o udzielonej pomocy; udzielenie dostepu do tych aplikacji wymaga
wystapienia do organu monitorujacego z wnioskiem identyfikujacym dany podmiot
udzielajacy pomocy 1 wyznaczonego uzytkownika aplikacji oraz przekazania temu
podmiotowi danych dostgpowych do aplikacji (loginu i hasta dostgpu); biorac pod uwage
tozsamos$¢ podmiotow, ktorym ma by¢ zapewniony dostep zarowno do aplikacji stuzacych
do sprawozdawczosci w zakresie pomocy publicznej, jak 1 dostgp do rejestrow
zawierajacych informacje niezbgdne na etapie udzielania pomocy, proponuje si¢, aby
udzielony dostgp do aplikacji sprawozdawczej skutkowal réwnoczesnym dostgpem do
rejestru; w przepisach dostosowujacych projektu reguluje si¢ w tym zakresie sytuacje
podmiotow udzielajagcych pomocy, ktorym dostgpu do aplikacji sprawozdawczej udzielono
przed wejSciem w zZycie przepisow dodawanego art. 39a ustawy o pomocy; natomiast
udzielanie dostepu do rejestru podmiotom udzielajacym pomocy, ktore nie majg udzielonego
dostepu do danej aplikacji sprawozdawczej, gdyz nie sktadajg danych sprawozdan, bedzie
nastegpowa¢ na takich samych warunkach, jak udzielanie dostgpu do danej aplikacji

sprawozdawczej.

Nalezy rownocze$nie zauwazy¢C, ze przepisy rozporzadzenia nr 1408/2013 oraz
rozporzadzenia 2023/2831 wymagaja, aby sposob utworzenia centralnego rejestru zaktadat
tatwy publiczny dostgp do zawartych w nim informacji przy jednoczesnym zapewnieniu
zgodnos$ci z przepisami Unii dotyczacymi ochrony danych, w tym w razie potrzeby przez

pseudonimizacj¢ konkretnych wpiséw. Tym samym zakres dostepu do danych gromadzonych



w centralnych rejestrach pomocy publicznej moze by¢ zréznicowany, gdyz w przypadku
podmiotéw udzielajacych pomocy dostgp ten nie bedzie ograniczony ze wzglgdu na ochrong
danych osobowych — przetwarzanie przez te podmioty takich danych jest niezbedne dla

zapewnienia zgodnosci z prawem udzielenia danej pomocy.

W konsekwencji umocowania w systemie prawa centralnych rejestrow pomocy
publicznej nastgpi zniesienie obowigzku przedstawiania podmiotowi udzielajgcemu pomocy
wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy o charakterze de minimis zaswiadczen lub o§wiadczen
dotyczacych udzielonej pomocy de minimis 1 pomocy de minimis w rolnictwie lub
ryboldéwstwie przez podmiot ubiegajacy si¢ o taka pomoc (uchylenie art. 37 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
pkt 1 i 2 ustawy o pomocy oraz zmiany dostosowujace w art. 37 ust. 5a, 5b, 7 i 8 tej ustawy).
Zniesienie tego obowiazku nastapi z dniem 1 stycznia 2027 r. Do tego dnia nastapi, zgodnie z
przepisami dostosowujacymi projektu, uzupeknienie centralnych rejestrow pomocy publicznej
o dane o pomocy o charakterze de minimis udzielonej w latach 2024-2026 — w zakresie, w
jakim takie uzupelnienie okaze si¢ niezbedne. Zapewni to objecie rejestrami, na dzien
1 stycznia 2027 r., okresu ostatnich 3 lat udzielania pomocy o charakterze de minimis, co
umozliwi weryfikacj¢ wykorzystania ustalonego dla takiego okresu limitu takiej pomocy od
pierwszego dnia okresu obowigzywania zmienionych regulacji art. 37 ustawy o pomocy. Jest
to rowniez wymagane przepisami rozporzadzenia nr 1408/2013 oraz rozporzadzenia 2023/283 1
dla zniesienia obowigzku uzyskiwania przed przyznaniem pomocy oswiadczen o innej pomocy

de minimis natlozonego na panstwa cztonkowskie.

Projekt nie obejmuje zniesienia okreslonego w art. 5 ustawy o pomocy obowigzku
wydawania z urzedu beneficjentom pomocy przez podmioty jej udzielajace zaswiadczen
stwierdzajacych, ze udzielona pomoc publiczna jest pomoca de minimis albo pomoca de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie. Posiadanie takich zaswiadczen jest istotne dla
beneficjentow pomocy, w szczegdlnosci pozwala na weryfikacje danych dostepnych w
centralnych rejestrach pomocy publicznej. Zaswiadczenia sa wydawane, co do zasady, w dniu
udzielenia pomocy, natomiast podmioty udzielajagce pomocy maja okre§lony czas (obecnie —
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 ustawy o pomocy — 7 dni) od dnia
udzielenia pomocy de minimis na ztozenie sprawozdania o jej udzieleniu, a dopiero po jego
ztozeniu zawarte w nim informacje moga by¢ dostepne w rejestrach. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze termin rejestrowania informacji o udzielonej pomocy de minimis okre§lony w
przepisach rozporzadzenia nr 1408/2013 oraz rozporzadzenia 2023/2831 wynosi 20 dni

roboczych od dnia udzielenia pomocy. Zatem to uzyskane zaswiadczenia pozwalajg
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beneficjentowi pomocy ustali¢ najbardziej aktualny wymiar wykorzystania przez niego limitu
pomocy de minimis, 1 podja¢ decyzje co do ztozenia wniosku o kolejng pomoc de minimis, a w
konsekwencji unikng¢ negatywnych dla niego konsekwencji wynikajacych z ewentualnego

udzielenia mu pomocy niezgodnej ze wspolnym rynkiem.

Skutki zniesienia obowigzku przedstawiania podmiotowi udzielajagcemu pomocy wraz z
wnioskiem o udzielenie pomocy o charakterze de minimis zaswiadczen lub oswiadczen
dotyczacych udzielonej pomocy de minimis 1 pomocy de minimis w rolnictwie lub
ryboloéwstwie przez podmiot ubiegajacy si¢ o takg pomoc (uchylenie art. 37 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
pkt 1 i 2 ustawy o pomocy) dotycza wszystkich przypadkéw udzielania pomocy o takim
charakterze — nie tylko udzielania jej na podstawie ustaw zmienianych w art. 2—15 projektu.
Zmieniana ustawa o pomocy nie stanowi materialnej podstawy udzielania pomocy publicznej,
natomiast okresla ogdlne warunki jej udzielania na podstawie odrebnych ustaw. W kazdym
przypadku, gdy ustawa zawiera podstawe prawng do udzielania pomocy o charakterze de
minimis, przy ubieganiu si¢ o taka pomoc majg zastosowanie ogolne przepisy art. 37 ust. 112
ustawy o pomocy — bez wzgledu na to, czy zostaly w danej ustawie przywotane. W wielu
ustawach stanowiacych podstawg udzielania pomocy o charakterze de minimis takie odestania
nie wystepuja. Przykladowo ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1194) przewiduje w art. 55d mozliwos¢ udzielania ulg w splacie naleznosci
Urzedu Dozoru Technicznego, ktore stanowiag pomoc de minimis albo pomoc de minimis w
rolnictwie lub rybolowstwie — w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio
obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de
minimis 1 nie reguluje trybu ubiegania si¢ o takie ulgi. Podobne rozwigzanie przewiduje ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.),
ktorej art. 67b § 1 pkt 2 stanowi podstawe udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
stanowigcych pomoc de minimis. Innym przyktadem jest ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 83, z pdzn. zm.), ktora wprawdzie w art. 16
reguluje tryb ubiegania si¢ pracodawcy o udzielang jako pomoc de minimis refundacje czgsci
wynagrodzenia wyplaconego skierowanej do pracy osobie, ktéra byta objeta wsparciem na
podstawie tej ustawy — ale w zakresie zwigzanym z wykazaniem warunkéw udzielenia pomocy
de minimis robwniez ogblnie odsyla do zasad okreslonych w bezposrednio obowigzujacych
aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis. Powyzsza
grupa ustaw nie wymaga zmiany — od dnia 1 stycznia 2027 r. przy ubieganiu si¢ 0 pomoc

udzielang na ich podstawie bedg mialy zastosowanie zmienione przepisy ustawy o pomocy.



Natomiast w przypadku ustaw, ktoére odrebnie formutujg tozsamy do okreslonego w
uchylanych przepisach art. 37 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy, obowigzek
wykazywania otrzymanej pomocy de minimis przy ubieganiu si¢ o pomoc o takim charakterze
na podstawie przepisow tych ustaw, niezbedne jest wprowadzenie zmian dostosowujacych.
Wprowadzane zmiany dostosowujace polegajg na zniesieniu okreslonego w danej ustawie
obowigzku zaréwno w przypadkach, gdy regulacja danej ustawy jedynie odsyta do regulacji
art. 37 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy, jak i w przypadkach, gdy regulacja danej ustawy modyfikuje
okreslony w tych przepisach obowigzek. Wystepujace w systemie prawa modyfikacje polegaja
w szczegolnos$ci na zastgpieniu okre$lonego w art. 37 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o
pomocy obowigzku przedstawiania zaswiadczen albo o$wiadczen (stosownie do wyboru
wnioskodawcy) o otrzymanej pomocy o charakterze de minimis jednolitym obowigzkiem
ztozenia o§wiadczenia o otrzymanej pomocy o charakterze de minimis, w tym pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Wobec projektowanego wprowadzenia mozliwosci weryfikacji
limitu udzielonej pomocy o charakterze de minimis w centralnych rejestrach pomocy publiczne;j
oraz zniesienia ogolnego obowigzku przedstawiania zaswiadczen albo o§wiadczen utrzymanie
w systemie prawa szczego6lnych regulacji okreslajacych tozsamy badZz podobny obowigzek nie

znajduje uzasadnienia.

Dostosowaniem polegajagcym na zniesieniu obowigzku przedstawienia oSwiadczenia o
otrzymanej pomocy o charakterze de minimis, w tym skladanego pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej, objeto w projekcie nastgpujace ustawy:

1) ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 184), ktora w art. 16b formuluje taki obowigzek w przypadku ubiegania si¢ o
rekompensat¢ z budzetu panstwa w zwiazku z zarzagdzeniem czasowego zawieszenia ruchu
na przejsciu granicznym,;

2) ustawe z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U. z 2025 r. poz. 433, z pézn. zm.), ktora w art. 23a
formuluje taki obowigzek w przypadku ubiegania si¢ o pomoc zwigzang z objeciem
wierzytelnoéci Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych ukladem w
postepowaniu restrukturyzacyjnym (bez zmian zachowano natomiast ujety w zmienianych
przepisach tej ustawy wymog ztozenia os§wiadczenia o wielkosci pomocy wnioskowanej);

3) ustawe z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong
miejsc pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 1694), ktéra w art. 8 i art. 18 formutuje taki obowigzek

w przypadku ubiegania si¢ o wyplate §wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy lub



dofinansowania kosztéw szkolen pracownikow objetych przestojem ekonomicznym lub

obnizonym wymiarem czasu pracy.

Dostosowaniem polegajacym na uchyleniu przepisow powotujacych (przez odestanie

badz powtdrzenie) obowigzek przedstawienia zaswiadczen lub oswiadczen o otrzymanej

pomocy o charakterze de minimis okreslony w art. 37 ustawy o pomocy objeto w projekcie

nastepujace ustawy:

1)

2)

3)

4)

ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 826), ktéra w art. 24 powotuje taki obowigzek w
przypadku ubiegania si¢ o wsparcie okreslonych przedsiewzie¢ ze $rodkow Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (nalezy zauwazy¢, ze takie powolanie nie wystepuje w
przypadku ubiegania si¢ o pomoc de minimis, jakg stanowi obnizenie ceny sprzedazy
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow na podstawie art. 30 ust. 4 1 4a tej ustawy);
ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 350, z p6zn. zm.), ktora w art. 36d powoluje taki obowigzek w przypadku
ubiegania si¢ o zwolnienie z oplacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne za jeden
miesigc w roku kalendarzowym, o ktérym mowa w art. 17a tej ustawy. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze ujete w uchylanym art. 36d ust. 2 pkt 4 tej ustawy (obok zaswiadczen)
oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis albo o nieotrzymaniu takiej pomocy zostaty
objete w ust. 3 tego artykulu wymogiem zlozenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej
— zakres tego wymogu dostosowano zatem do projektowanego uchylenia obowigzku
sktadania tych o§wiadczen;

ustawe z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1363), ktéra w art. 27a 1 art. 39a powotuje taki obowigzek w przypadku
ubiegania si¢ o ulge w sptacie wierzytelnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz przejetych przez nig wierzytelnosci Funduszu Restrukturyzacji i
Oddluzenia Rolnictwa;

ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1419), ktora w art. 9d,
art. 11n, art. 13 1 art. 14 powotuje taki obowigzek w przypadku ubiegania si¢ o przyznanie
premii powodziowej, grantu OZE, premii termomodernizacyjnej wraz z grantem
termomodernizacyjnym lub premii remontowej stanowigcych cze$¢ instrumentéw
wsparcia przedsiewzig¢ niskoemisyjnych, termomodernizacyjnych i remontowych (nalezy

zauwazyC, ze wnioski o przyznanie grantu OZE 1 wnioski o przyznanie premii



5)

6)

7)

8)

9)

termomodernizacyjnej wraz z grantem termomodernizacyjnym mogg by¢ aktualnie
sktadane do 30 czerwca 2026 r.);

ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2025 r. poz. 809),
ktora w art. 4a powotuje taki obowiazek w przypadku ubiegania si¢ o zwolnienie ze
stosowania okreslonych przepisow tej ustawy (m.in. przepisow w zakresie osiggania
wymaganych pozioméw zbierania, w tym dotyczacych optaty produktowej, organizowania
i finansowania zbierania, przetwarzania, recyklingu i unieszkodliwiania zuzytych baterii
lub zuzytych akumulatoréw) przez podmioty wprowadzajace do obrotu baterie lub
akumulatory o nieznacznej lacznej masie;

ustawe z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i1 odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2025 r. poz. 870), ktéra w art. 7 powotuje taki obowiazek w
przypadku ubiegania si¢ o zwolnienie ze stosowania okreslonych przepisoOw tej ustawy
(m.in. przepisOw w zakresie uzyskania wymaganych pozioméw recyklingu odpadow
opakowaniowych, udzialu wagowego tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu,
poziomdw selektywnego zbierania opakowan i odpadow opakowaniowych, wnoszenia
optaty produktowej) przez podmioty wprowadzajace do obrotu produkty w opakowaniach
o0 nieznacznej facznej masie opakowan;

ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.
U. z 2024 r. poz. 573), ktora w art. 15 1 art. 76 powoluje taki obowiazek w przypadku
ubiegania si¢ o zwolnienie z obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych
albo o zwolnienie z oplaty produktowej przez podmioty wprowadzajace do obrotu sprzet
elektryczny lub elektroniczny odpowiednio o nieznacznej wartosci albo nieznacznej
tacznej masie;

ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 1. poz. 1043, z pdzn.
zm.), ktora w art. 122 powoluje taki obowigzek w przypadku ubiegania si¢ o
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikow, z ktérymi zawarto
umowe o prace w celu przygotowania zawodowego;

ustawe z dnia 4 listopada 2022 r. o kooperatywach mieszkaniowych oraz zasadach
zbywania nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu wsparcia
realizacji inwestycji mieszkaniowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 9), ktora w art. 23 powotuje
taki obowigzek w przypadku ubiegania si¢ o bonifikat¢ (umorzenie niezaptaconej czesci
roztozonej na raty ceny nieruchomosci przypadajacej na wilasciciela lokalu mieszkalnego
albo budynku mieszkalnego jednorodzinnego, w ktérym nie wyodrgbniono lokalu,

objetych inwestycja mieszkaniowa realizowang z wykorzystaniem tej nieruchomosci);
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10) ustawe z dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 308),
ktéra w art. 12 powoluje taki obowigzek w przypadku ubiegania si¢ o rekompensate dla
producenta rolnego, ktéry nie otrzymat zaptaty za wyprodukowane przez niego produkty
rolne zbyte podmiotowi skupujacemu, ktory stat si¢ niewyptacalny;

11) ustawe z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stluzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, z
p6zn. zm.), ktéra w art. 138 powotuje taki obowigzek w przypadku ubiegania si¢ o
organizowanie prac interwencyjnych albo robot publicznych, w ramach ktérych
refundowana jest cze$¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia
skierowanych bezrobotnych (nalezy zauwazy¢, ze takie powotanie nie wystgpuje w innych
przypadkach ubiegania si¢ 0 pomoc de minimis na podstawie tej ustawy, np. zgodnie z jej

art. 189, art. 233 czy art. 247).

Nie objeto natomiast analogiczng zmiang ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej
ochronie niektorych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwiazku z sytuacja
na rynku gazu (Dz. U. z 2025 r. poz. 204), gdyz po wejsciu w zycie projektowanej ustawy

(1 stycznia 2027 r.) nie bedzie juz udzielana ,,nowa” pomoc na podstawie tej ustawy.

Wprowadzane projektem zmiany przepisow materialnych ustawy o pomocy oraz
pozostatych ustaw nie skutkuja zmiang przepisow upowazniajacych do wydania aktow
wykonawczych na podstawie tych ustaw. W przypadkach, w ktérych dotychczasowy wymog
ztozenia zas§wiadczen lub o$wiadczen dotyczacych otrzymanej pomocy de minimis jest
uwzgledniany w tresci aktow wykonawczych, w szczegdlnosci w okreslanych w nich wzorach
wnioskow o udzielenie danego wsparcia stanowigcego pomoc de minimis lub pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie, niezbedne bedzie dostosowanie tych aktow wykonawczych do
zmienionych regulacji ustaw przez stosowng zmiang tych aktow. Zmiana wymaganego zakresu
tresci wniosku o udzielenie danego wsparcia nie stanowi jednak zmiany zakresu upowaznienia
ustawowego do okreslenia w akcie wykonawczym wzoru takiego wniosku. Odpowiedniego
dostosowania mogg wymaga¢ takze systemy teleinformatyczne wykorzystywane do
przyjmowania wnioskdw o udzielenie pomocy o charakterze de minimis (taki system jest np.
wykorzystywany do sktadania wnioskéw o zwolnienie z optacania sktadek na ubezpieczenia
spoleczne za jeden miesigc w roku kalendarzowym, o ktorym mowa w art. 17a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — zgodnie z art. 36d ust. 4 tej
ustawy). Przewiduje si¢, ze zarowno wprowadzenie niezbednych zmian aktow wykonawczych,
jak 1 dostosowanie systemOow teleinformatycznych nastapi w okresie vacatio legis

projektowanej ustawy (zaktada sie¢, ze okres ten obejmie co najmniej 6 miesiecy).
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Zgodnie z regulacja przejSciowg projektu proponuje si¢ zastosowanie przepisow
dotychczasowych do wnioskéw o udzielenie pomocy o charakterze de minimis, w przypadku
gdy taki wniosek zostat ztozony przed dniem 1 stycznia 2027 r. i nie zostat przed tym dniem
rozpatrzony. Przedstawione wraz z tym wnioskiem zaswiadczenia lub o$wiadczenia,
wymagane zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w dniu sktadania wniosku, nie bedg zatem
wymagaly zwrdcenia wnioskodawcy. Natomiast jezeli takie za§wiadczenia lub o§wiadczenia
nie zostaly ztozone, nie bedzie to stanowi¢ braku formalnego wniosku i podmiot udzielajacy
pomocy nie bedzie wystepowal o uzupethienie wniosku w tym zakresie. Wystosowane juz i
jeszcze niewykonane wezwania do uzupelnienia wniosku stang si¢ bezskuteczne. Projektowana
regulacja przejsciowa dotyczy wszystkich przypadkoéw ubiegania si¢ o pomoc o charakterze de
minimis zarbwno na podstawie ustaw zmienianych w art. 2—15 projektu, jak i na podstawie
innych ustaw, bez wzgledu na rodzaj wsparcia (rekompensata, ulga, zwolnienie, dotacja, itp.),
a tym samym bez wzglgdu na nazwe wniosku o jego udzielenie. W kazdym przypadku
udzielania danego wsparcia jako pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub
ryboloéwstwie sktadany wniosek jest rownoczesnie wnioskiem o udzielenie pomocy o

charakterze de minimis.

Termin wejscia w zycie ustawy wyznaczono na 1 stycznia 2027 r. — z tym dniem wejda
w zycie zmiany art. 37 ustawy o pomocy oraz zmiany pozostalych ustaw zmienianych
projektowang ustawg skutkujgce zniesieniem obowigzku przedstawiania wraz z wnioskiem o
pomoc o charakterze de minimis zaswiadczen albo o$wiadczen dotyczacych otrzymanej
pomocy oraz powigzany z tymi zmianami przepis przejSciowy rozstrzygajacy sytuacje
wnioskow ztozonych 1 nierozpatrzonych. Natomiast wczesniej — po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia — wejda w zycie przepisy dodawanego art. 39a ustawy o pomocy stanowigce
podstawe prowadzenia rejestrow pomocy publicznej oraz przepisy dostosowujace, co umozliwi
rozpoczgcie procesu zapewnienia petnej funkcjonalnosci tych rejestrow w zakresie dostepnosci
danych o pomocy o charakterze de minimis. Przewiduje sig, ze wejscie w zycie tych regulacji
nastapi najpozniej w II kwartale 2026 r., co pozwoli na zakonczenie tego procesu do dnia
I stycznia 2027 r., tj. do dnia zniesienia obowigzku indywidualnego dokumentowania
wielkos$ci przystugujacego limitu pomocy de minimis kazdorazowo przy ubieganiu si¢ o taka
pomoc. Od tego dnia weryfikacja przestrzegania limitow pomocy de minimis bedzie

prowadzona z wykorzystaniem dost¢pnych rejestrow pomocy publiczne;.
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Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt ustawy jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zawarte w projekcie regulacje wplyng na dzialalno$¢ przedsiebiorcow, w tym
mikroprzedsiebiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorcow, przez ograniczenie zakresu
dokumentow, ktorych zlozenie jest wymagane przy ubieganiu si¢ przez przedsigbiorcoOw o
pomoc o charakterze de minimis, a tym samym — przez zmniejszenie obcigzen regulacyjnych

przedsigbiorcow.

Projekt nie okresla wymogdw naktadanych na ustugodawcow, podlegajacych notyfikacji,
o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L 376 2 27.12.2006, str. 36).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt ustawy zostat zamieszczony w wykazie

prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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