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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Podstawy realizacji programu SBC

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 15b ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 1273) i jest podstawg realizacji rzadowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowego (dalej: program SBC). W ramach programu SBC kredytobiorcy, tj. towarzystwa
budownictwa spotecznego/spoteczne inicjatywy mieszkaniowe (dalej: TBS/SIM), spotdzielnie mieszkaniowe oraz spotki
gminne mogg ubiega¢ si¢ o preferencyjne finansowanie zwrotne na realizacj¢ przedsigwzie¢ inwestycyjno-budowlanych
polegajacych na budowie mieszkan na wynajem lub lokali mieszkalnych, do ktorych ustanowione zostanie spotdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu. Finansowanie zwrotne udzielane jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) ze
srodkow wiasnych. Z budzetu panstwa pokrywana jest natomiast doptata dla BGK do preferencyjnego oprocentowania
pokrywanego przez kredytobiorcow.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkow i trybu finansowania
zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowego programu popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczacych lokali powstatych przy udziale tego finansowania (Dz. U. poz.
1720, z p6zn. zm.) nabor wnioskow o finansowanie zwrotne odbywa si¢ corocznie w ramach dwoch edycji, w okresach:
od dnia 1 marca do dnia 31 marca (tzw. ,, wiosenna edycja’) oraz od dnia 1 wrzes$nia do dnia 30 wrze$nia (tzw. ,,jesienna
edycja”). Program zostal wdrozony w 2015 r. i zakladal mozliwo$¢ sktadania wnioskow do 30 wrzesnia 2024 r.
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 listopada 2024 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu
finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczacych lokali powstatych przy udziale tego finansowania
(Dz. U. poz. 1732) wydtuzono mozliwos$¢ aplikowania o preferencyjne kredyty na 2025 r. Jest to ostatni rok, w ktorym
inwestorzy moga aplikowac o preferencyjne kredyty.

Koniecznos¢ zmiany rozporzadzenia wynika ze zmian wprowadzonych ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1077). Ustawa ta uwzglednia
przedtuzenie programu SBC do 2026 r. wlgcznie (poprzez podniesienie limitow wydatkow budzetu panstwa na doptate dla
BGK do oprocentowania kredytu, ktére umozliwi zwigkszenie akcji kredytowej ze srodkow wiasnych BGK, z ustalonej
na wstepie realizacji programu kwoty 4,5 mld zt do 6,9 mld zt). Zmiany w ustawie umozliwiaja zwigkszenie akcji
kredytowej dla jesiennej edycji programu w 2025 r. oraz organizacje¢ dodatkowych edycji programu w 2026 r., co wymaga
zmian w rozporzadzeniu z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkow i trybu finansowania zwrotnego w ramach
realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
minimalnych wymagan dotyczacych lokali powstatych przy udziale tego finansowania.

Ponadto, ustawa nowelizujacg ograniczono mozliwo$¢ korzystania przez najemcow lokali mieszkalnych w zasobach
TBS/SIM z prawa wystgpienia z wnioskiem o zmiang¢ umowy najmu na umow¢ najmu z dojsciem do wlasnosci. Zgodnie
z aktualnie obowigzujgcymi przepisami, taka mozliwo$¢ bedzie wystgpowala wylacznie dla przedsiewzigd
zlokalizowanych poza obszarem miasta bedacego siedziba wojewody lub sejmiku wojewddztwa albo miasta na prawach
powiatu liczacego powyzej 100 tys. mieszkancow jedynie w przypadku, gdy partycypacja w kosztach budowy lokalu
mieszkalnego wynosi 20 % kosztoéw budowy tego lokalu, chyba ze umowa albo statut SIM przewiduje nizsza wysokos¢
partycypacji uprawniajacg do jej rozliczenia w formie umowy najmu z dojsciem do wtasnosci.

Dodatkowo, do sierpnia 2024 r. gminy mogly korzysta¢ z finansowego wsparcia z Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa (RFRM) na tworzenie spolecznych inicjatyw mieszkaniowych lub realizacj¢ inwestycji mieszkaniowe;
przez istniejacy juz SIM. Srodki RFRM stuzyly sfinansowaniu czeéci lub calosci wydatkoéw gminy na objecie udziatow
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lub akcji w tworzonej lub dziatajacej spotce SIM. SIM za uzyskane w ten sposob srodki ma obowigzek zrealizowania
okreslonej w umowie powierzenia ustugi publicznej. M.in. jezeli spdtka nie rozpocznie realizacji okreslonej ustugi
w terminie okreSlonym w umowie, gmina ma prawo wystgpienie o umorzenie objetych z udziatem $rodkéw RFRM
udziatow. Przy czym dofinansowanie z RFRM stanowi niejednokrotnie $rodki montazu finansowego przedsiewzieé
finansowanych w ramach programu SBC. Z informacji przekazywanych przez gminy wynika, ze cz¢$¢ spdtek SIM, mimo
zlozenia przez gminy wniosku na podstawie art. 33pa ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa (w brzmieniu sprzed 22 sierpnia 2025 r.), nie dokonuje umorzenia udziatdéw objetych
z wykorzystaniem wsparcia z art. 331. Na gruncie Kodeksu spoétek handlowych gminy nie dysponujg skutecznymi,
szybkimi narzedziami egzekucji tego obowiazku, co prowadzi do utrzymywania ,,zamrozonych” srodkéw publicznych,
opo6znien w realizacji ustlug mieszkaniowych oraz nieréwnego traktowania podmiotdéw, ktore prawidtowo wywiazujg si¢
z warunkéw wsparcia. Brak efektywnego mechanizmu dyscyplinujacego tworzy ryzyko ,,moral hazard” oraz ostabia
celowos¢ 1 gospodarnos¢ wydatkow.

Dotychczasowe efekty programu SBC

W ramach dotychczasowych edycji programu (wg stanu na dzien 31 lipca 2025 r.) do finansowania zwrotnego
zakwalifikowano 536 wnioskdéw na budowe 27. 883 mieszkan, o wartosci inwestycji 10,5 mld zi, na kwotg kredytu 4,425
mld zt. Z tego zakonczono juz 216 przedsiewzig¢, w ramach ktérych do uzytkowania oddano 10.155 mieszkan.

Zmiany przeprowadzone w ostatnich latach w obszarze finansowania budownictwa spotecznego spowodowaly znaczne
zwickszenie aktywnosci inwestorow w tym obszarze. Swiadczy o tym wiosenna edycja programu SBC w 2025 r., w ramach
ktorej inwestorzy ztozyli 131 wnioskow na tgczng kwote kredytu 1,6 mld zi, czyli kwote przekraczajacg dostepne na
program $rodki. Wnioski dotyczyly realizacji blisko 7,5 tys. mieszkan.

Jednoczesnie:
1) szczegdtowe analizy wstecznych symulacji nie zostaty przeprowadzone,

2) przyczyny ich zaniechania wynikajg z istotnych zmian ustawowych oraz zréznicowania montazu finansowego
historycznych inwestycji, co uniemozliwia uzyskanie jednoznacznych i porownywalnych wynikow,

3) wplyw projektowanych zmian na struktur¢ beneficjentow zostat oceniony na poziomie jakosciowym, z uwzglednieniem
celu regulacji, jakim jest wzmocnienie dlugoterminowego zasobu mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu i
zwigkszenie dostepnosci mieszkan dla gospodarstw o nizszych dochodach.

Potrzeba interwenciji

W celu umozliwienia realizacji zapisoOw ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw, w tym w szczegdlnosci w zakresie mozliwo$ci wydtuzenia programu SBC
o kolejny rok, konieczne jest wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazanie: zmiana przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie warunkow 1 trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez BGK rzadowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczacych lokali powstalych przy udziale tego
finansowania.

Narzedzie interwencji: zmiana przepisow rozporzadzenia obejmujaca:
4) przesunigcie ostatecznej daty sktadania wnioskéw w ramach programu SBC na 30 wrzesnia 2026 1.;

5) dostosowanie kryteriow oceny wnioskow w ramach programu SBC do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 25 lipca
2025 r. o zmianie ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw, w zakresie
zasad zmiany umowy najmu na umowe¢ najmu z dojsciem do wlasnosci, w celu zapewnienia przedsigwzigciom
zakladajacym nizsza partycypacje w kosztach budowy lokalu mieszkalnego udziatu w programie, odpowiadajacego
jego glownemu celowi, czyli zwigkszaniu dostepnego zasobu mieszkan na wynajem, dla osob ktorych dochody nie
pozwalaja na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych na rynku prywatnym;

6) wprowadzenie kryterium oceny zachecajacego kredytobiorcéw programu SBC (SIMy) do sprawnego umarzania
udzialéw gmin, objetych z udziatem srodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.

Oczekiwany efekt: pelne wykorzystanie potencjatu programu SBC.

Cel projektu rozporzadzenia nie jest mozliwy do osiggniecia za pomocg innych srodkéw, jak tylko poprzez zmiang przepisu
aktu wykonawczego do ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfik¢ zagadnienia poréwnanie z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach jest niecelowe.
Odstgpiono od analizy pordwnawczej z rozwigzaniami w innych krajach OECD/UE.

Problematyka dotyczaca proponowanej regulacji jest zwigzana z funkcjonowaniem krajowego instrumentu wsparcia
mieszkalnictwa (program SBC), stad szczegétowe problemy, na ktére odpowiada regulacja, sa osadzone w praktyce
i do§wiadczeniach sektora krajowego.




Projektowane regulacje nie wprowadzajg nowych instrumentéw wsparcia. Zaklada si¢ jedynie modyfikacje mechanizmu
finansowania w ramach istniejacych juz narzedzi wsparcia.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrodto danych

Oddzialywanie

BGK

Ustawa z 14 marca 2003 r. 0
Banku Gospodarstwa

Przedluzenie udzielania
finansowania zwrotnego,

Krajowego zmiana kryteriow oceny
wnioskow.

Spotdzielnie mieszkaniowe | ok. 3,7 tys. spdtdzielni | Krajowy Rejestr Sadowy Przedluzenie udzielania
mieszkaniowych finansowania zwrotnego,
prowadzacych zgodnie zmiana kryteriow oceny
z systemem REGON wnioskow.
dziatalno$¢ w zakresie
budownictwa

Spotki gminne brak danych, z uwagi - Przedluzenie udzielania
na fakt, Ze nie sg finansowania zwrotnego,
prowadzone zmiana kryteriow oceny
szczegOtowe statystyki wnioskow.

w tym zakresie
SIM/TBS 242 Dane wtasne Ministerstwa Przedtuzenie udzielania

Rozwoju i Technologii (MRiT) | finansowania zwrotnego,
zmiana kryteriow oceny

wnioskow.

5,46 mIn gospodarstw | Dane PFR Nieruchomosci

domowych

Zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych wigkszej
liczby najemcow, poprzez
efektywne wykorzystanie
srodkéw dostgpnych na
udzielanie preferencyjnych
kredytow w ramach programu
SBC, co przetozy si¢ na wzrost
liczby mieszkan na wynajem o
ograniczonym czynszu.

Obywatele znajdujacy si¢
w tzw. luce czynszowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

W ramach opiniowania projekt rozporzadzenia otrzymaty nastepujace podmioty:
1. Bank Gospodarstwa Krajowego;
2. Krajowy Zasob Nieruchomosci.

Lista podmiotow, do ktorych skierowano projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych:
1. Instytut Rozwoju Miast i Regionow;

2. Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego;

3. Stowarzyszenie Tebeesow Polski Potudniowe;j i Zachodniej;

4. Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy;

5. Unia Metropolii Polskich;

6. Unia Miasteczek Polskich;

7. Unia Spotdzielcow Mieszkaniowych w Polsce;

8. Zwigzek Miast Polskich;

9. Krajowa Rada Spotdzielcza.

Termin na zajgcie stanowiska wynosit 21 dni od dnia udostepnienia projektu.

Tym samym, projekt rozporzadzenia zostal juz uzgodniony mig¢dzyresortowo oraz poddany opiniowaniu i niezbednym
konsultacjom.

Kolejnym krokiem jest przekazanie projektu rozporzadzenia do rozpatrzenia przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie (0-10)
Dochody ogolem - - - - - - - - - - -
budzet panstwa - - - - - - - - - - -
JST - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy

Dodatkowe informacje, | Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa, jak réwniez dla
w tym wskazanie budzetéw poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Skutki budzetowe wywotuje ustawa
zrédet danych i 0 zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw

przyjetych do obliczen | (Dz.U. z 2025 r. poz. 1077).

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa - - - - - - -
prenieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(w min zt, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
------ r.) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
gospodarstwa domowe,
w tym osoby starsze i
niepetnosprawne
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zwickszenie liczby rozpoczynanych inwestycji mieszkaniowych przyczyni si¢ do
niepieni¢znym wzrostu zapotrzebowania na produkowane materialy budowlane i oferowane
ustugi budowlano-montazowe, wpltywajac na poprawe dziatalnosci gospodarczej
tych podmiotow.
sektor mikro-, matych i | Zwickszenie liczby rozpoczynanych inwestycji mieszkaniowych przyczyni si¢ do
srednich wzrostu zapotrzebowania na produkowane materiaty budowlane i oferowane
przedsigbiorstw ustugi, budowlano-montazowe wplywajac na poprawe dziatalnosci gospodarczej
tych podmiotow.
rodzina, obywatele oraz | Szersze mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.
gospodarstwa domowe,
w tym osoby starsze i
niepelnosprawne
Niemierzalne (dodaj/usun) Nie dotyczy




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i Nie dotyczy.
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

U nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli O nie
zgodnosci).

nie dotyczy
0] zmniejszenie liczby dokumentéw O zwickszenie liczby dokumentow
0 zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur
0 skrocenie czasu na zalatwienie sprawy O wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O ni

nie
nie dotyczy

Komentarz: przesunigcie ostatecznej daty sktadania wnioskow w ramach programu SBC na 30 wrzes$nia 2026 r.

9. Wplyw na rynek pracy

Wptyw regulacji na rynek pracy bedzie pozytywny.

Z uwagi na wigkszg liczbe inwestycji mieszkaniowych przewiduje si¢ wzrost popytu na ustugi budowlano-montazowe
oraz na materiaty budowlane, co moze mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

0] srodowisko naturalne demografia L] informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe L1 zdrowie
L1 sady powszechne, administracyjne | U inne: ...

lub wojskowe

Sytuacja i rozwoj regionalny

Projektowane rozwiazania przyczynia si¢ do zwigkszenia liczby mieszkan powstatych w ramach
programu SBC, a tworzenie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych zachgca do osiedlania sig,
o a tym samym zwigksza atrakcyjno$¢ danego regionu.

Omowienie wptywu
Demografia

Dostepnos¢ 1 warunki mieszkaniowe sg istotnym czynnikiem ksztattujacym demografie.
Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych ma istotny wpltyw na podejmowanie decyzji o zatozeniu
rodziny i posiadaniu dzieci.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy rozporzadzenia wejda w zycie w I kwartale 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przyjete zasady realizacji programu SBC daja podstawe do prowadzenia ewaluacji on-going, w tym dokonywania biezacych
ocen efektywnosci wdrazania proponowanych rozwigzan. Informacja o stanie realizacji programu SBC jest przedmiotem
szczegotowych informacji okresowych przekazywanych przez BGK ministrowi wiasciwemu do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa o udzielonym finansowaniu zwrotnym, w ramach
sprawozdawczosci dotyczacej realizacji planu finansowego Funduszu Doptat. Sprawozdania kwartalne BGK odwzorowuja
cel inwestycyjny (informacje o liczbie wnioskow zakwalifikowanych, o umowach zawartych w zakresie kwoty udzielonego
finansowania zwrotnego i liczby finansowanych mieszkan.). Dane sg gromadzone przez BGK zuwzglednieniem
zrdznicowania regionalnego, jak rbwniez na poziomie szczegdlowosci umozliwiajagcym przeprowadzanie analiz efektow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.







