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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ministerstwo Sportu i Turystyki przeprowadzito w ostatnich latach (2019-2024) prace analityczne, badania oraz
spotkania, konferencje i seminaria z szeroko rozumianym srodowiskiem turystycznym, miedzy innymi na temat oceny
funkcjonowania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek
i przewodnikow turystycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1944). W trakcie tych prac zwracano uwage na zmieniajace sie
warunki swiadczenia ustug turystycznych zarowno na krajowym jak i miedzynarodowym rynku turystycznym, w tym
zmiany oczekiwan konsumentéw ustug turystycznych. Podkreslano takze dynamicznie zmieniajgce sie otoczenie
prawne, powodujgce koniecznos¢ wprowadzenia zmian w regulacjach dotyczacych turystyki. Wiele probleméw
sygnalizowano i diagnozowano w trakcie prac nad rozwigzaniami wspierajgcymi branze turystyczng w pierwszym
okresie pandemii COIVID-19. Ustawa rozwigzuje takie szereg problemow zaobserwowanych w ostatnich latach
w obszarze dziatu administracji rzgdowej turystyka. Ostatnie trzy bardzo niespokojne lata w turystyce oraz koniecznos¢
podejmowania szybkich i zdecydowanych dziatan przeciwdziatajgcych kolejnym kryzysom, nie uzasadnia podejmowania
w obszarze prawa turystycznego radykalnych, reformatorskich dziatarn. Co do zasady zmiany majg opierac sie
na dobrych rozwigzaniach funkcjonujacych dzi$ w przepisach hotelarskich, pilockich i przewodnickich, ma to by¢ wiec
droga ewolucji, nie zas rewolucji w tym obszarze.

Nowelizacja ustawy o ustugach hotelarskich oraz o ustugach pilotdw wycieczek i przewodnikéw turystycznych powinna
nawigzywac¢ w warstwie nomenklaturowej do aktéw prawnych regulujgcych obszar turystyki w Polsce, czyli ustawy o
imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych oraz ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej.

Projekt doprecyzowuje obowigzujgce obecnie przepisy regulujgce swiadczenie ustug hotelarskich i przesadza, iz pojecie
ustug hotelarskich na gruncie prawnym obejmuje pojecie najmu krotkoterminowego.

Dzieki temu rozwigzaniu bedzie mozna skuteczniej zwalcza¢ zjawisko szarej strefy w zakresie Swiadczenia ustug
hotelarskich/najmu krétkoterminowego. Ponadto, w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie gromadzenia i udostepniania danych
dotyczgcych ustug krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i zmieniajgcego rozporzqdzenie (UE) 2018/1724 (Dz.
Urz. UE L 2024/1028 z 29.04.2024), zwanego dalej: ,, rozporzadzeniem STR”, ktéry to akt prawny bedzie stosowany na
terytorium panstw UE od dnia 20 maja 2026 r., zachodzi potrzeba dostosowania krajowych regulacji do ww. przepiséw
(np. w zakresie dotyczgcym obowigzku nadawania przez wtasciwe organy krajowe indywidualnych numeréw
identyfikacyjnych tzw. innym obiektom, w ktérych sg swiadczone ustugi hotelarskie; w zakresie wprowadzenia sankcji
w prawie krajowym stuzgcych zabezpieczeniu wiasciwego stosowania przepiséw rozporzadzenia STR na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; w zakresie przekazywania danych dotyczgcych innych obiektéw, w ktérych sg swiadczone
ustugi hotelarskie do pojedynczego cyfrowego punktu dostepu w panstwie cztonkowskim przez platformy internetowe
posredniczace w najmie krotkoterminowym).
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Ponadto projekt zaktada zmiany dostosowujgce przepisy ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z
2025 r. poz. 734).

Wskazane wyzej zagadnienie najmu krdtkoterminowego jest gtéwnym powodem przeprowadzenia niniejszych zmian.
Jakkolwiek mozliwos¢ przeznaczania pomieszczen na cele najmu krétkoterminowego, powigzana z konstytucyjnym
prawem do wtasnosci i wolnoscig dziatalnosci gospodarczej dysponentdw tych pomieszczern — jest sama w sobie
pozytywnym zjawiskiem — to jednak moze generowac liczne problemy spoteczne, takze samym inicjatorom tegoz
najmu. Problemy te wynikajg wtasnie z braku odpowiednich regulacji, ktére w sposdéb adekwatny i proporcjonalny
przeciwdziatatyby naduzywaniu wolnosci i praw w tej dziedzinie.

Od strony podmiotéw swiadczacych ustugi hotelarskie, nie tylko w zakresie najmu krétkoterminowego, jest to problem
nieuczciwej konkurencji. Przedsiebiorcy wskazuja, ze podmioty znajdujgce sie w szarej strefie poprzez brak spetniania
ustawowych wymogow odnoszg korzys¢ w stosunku do tych, ktérzy uczciwie prowadzg swa dziatalnos¢. Taka sytuacja
rownoczesnie zagraza konsumentom, narazonym na korzystanie z obiektéw niespetniajgcych m.in. wymogow
przeciwpozarowych.

Nie mniej istotne sg takze naduzycia zwigzane z naruszaniem zasad wspétzycia spotecznego, ktérych pokrzywdzonymi
sg osoby zamieszkujgce w bliskim sgsiedztwie obiektéw przeznaczonych na najem krétkoterminowy. Mieszkancy skarzg
sie m.in. na akty zaktdcania porzadku, ciszy nocnej czy tez utrate poczucia bezpieczenstwa, zwigzang z duzym
przeptywem zupetnie nieznanych oséb bezposrednio koto ich gospodarstw domowych. To wszystko wptywa na istotne
zaktdcenie ich dobrostanu. Z analiz Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze obecnie istniejgce regulacje nie pozwalajg
na skuteczne przeciwdziatanie temu problemowi.

Podsumowujac tg czes¢ nalezy wyraznie podkresli¢, iz celem projektu nie jest przeciwdziatanie wzrostowi rynku najmu
krétkoterminowego, ale dostosowanie tego rynku do konstytucyjnej wartosci dobra wspélnego, w duchu poszanowania
praw wszystkich oséb zwigzanych z tym zjawiskiem.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Gtéwnym celem ustawy jest doprecyzowanie przepiséw regulujgcych swiadczenie ustug hotelarskich w Polsce.
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Rekomendowana jest opcja regulacyjna, ktéra umozliwi rozwigzanie zasygnalizowanych problemoéw i osiggniecie
zatozonych celéw regulacji. Wprowadzone regulacje z kolei dadzg podstawe prawng do wprowadzenia przewidzianych
instrumentéw. Rekomendowane jest nastepujgce rozwigzanie o charakterze regulacyjnym:

1. Projekt doprecyzowuje pojecie ustugi hotelarskiej poprzez przyjecie, ze za ustuge hotelarskg uznaje sie krotkotrwatg
ustuge trwajaca, nie dtuzej niz 30 dni i ze pojecie to jest tozsame z pojeciem ,najmu krétkoterminowego”.
Doprecyzowanie nie wptywa na dotychczasowe traktowanie umow o ustugi hotelarskie jako tych dotyczacych najmu
krétkoterminowego. Taka kwalifikacja nie doprowadzi do zatarcia granicy miedzy umowa najmu a najmu
krétkoterminowego.

2. Projekt zmienia definicje , przedsiebiorcy” na analogiczng jaka jest zawarta w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r.
o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych. Zmiana ma na celu doszczegdtowienie sytuacji, w
ktorej dzis byta utrudniona mozliwosé rejestracji najmu krétkoterminowego przez osoby, ktdére nie byty
przedsiebiorcami w rozumieniu Prawa Przedsiebiorcdw. Zmiana umozliwi rejestracje wszystkich obiektéw najmu
krétkoterminowego, niezaleznie od tego kto bedzie je prowadzit. Zmiana nie wptynie na kwestie podatkowe, te s3
niezalezne od rejestracji lokalu.

3. Projekt przenosi do ustawy wybrane przepisy dotyczace sankcji za naruszenie zasad dotyczacych swiadczenia ustug
hotelarskich, okreslone dotychczas w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie
obiektéw hotelarskich i innych obiektéw, w ktorych sg swiadczone ustugi hotelarskie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2166).
Powyzsze dziatanie stanowi konsekwencje wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lutego 2023 r., sygn.
akt: 11 GSK 1458/19.

4. Projekt wprowadza podstawe prawng do zamieszczenia na stronie ministra wtasciwego ds. turystyki Centralnego
Wykazu Turystycznych Obiektow Noclegowych (zwanego dalej: ,,CWTON”); ww. wykaz umozliwi zebranie w jednym
centralnym punkcie informacji, dotyczgcych tzw. innych obiektdw, w ktdrych sg swiadczone ustugi hotelarskie; CWTON
bedzie prowadzony na zasadach zblizonych do Centralnego Wykazu Obiektéw Hotelarskich. Przy rejestracji obiektom
beda nadawane indywidualne numery identyfikacyjne przez wojtéw, burmistrzow, prezydentow miast. Przed




rozpoczeciem S$wiadczenia ustug hotelarskich w tzw. innym obiekcie niz obiekt hotelarski przedsiebiorca lub rolnik
zamierzajacy Swiadczy¢ ustugi hotelarskie w gospodarstwie rolnym bedzie, podobnie jak obecnie, obowigzany zgtosic
ten obiekt do miejscowo wtasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a takze przedtozy¢ regulamin porzadkowy
oraz oswiadczy¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, iz spetnia prawem okreslone wymagania (w tym m.in.
przeciwpozarowe, sanitarne). Powyzsze rozwigzanie stanowi jeden z etapéw dostosowania przepisdw krajowych do
wiasciwego stosowania przepiséw rozporzadzenia STR.

5. Projekt doprecyzowuje, iz kazdy obiekt, w ktérym sg Swiadczone ustugi hotelarskie, bedzie obligatoryjnie posiadat
regulamin porzadkowe oraz przepisy dotyczgce zapewnienia bezpieczeristwa matoletnim przebywajgcym na terenie
obiektu (przeciwdziatajgce wykorzystywaniu seksualnemu dzieci). W regulaminie tym znajdg sie obowigzkowe
informacje takie jak m.in.:

- dane osoby odpowiedzialnej za kontakt w przypadku naruszen porzadku i zasad bezpieczenstwa;
- okreslenie trwania ,,doby hotelowej”;
- okreslenie trwania ,,ciszy nocnej”;
- indywidualny numer identyfikacyjny nadany podczas dokonywania wpisu do ewidencji.
Obiekt bedzie miat obowigzek zamieszczania regulaminéw w widocznym miejscu.

6. Wprowadzenie administracyjnych kar pienieznych w wysokosci do 50 000 zt. w zakresie uzywania oznaczen, ktére
mogg wprowadzi¢ klientéw w bfad co do rodzaju lub kategorii obiektu naktadanych przez organy prowadzgce ewidencje
obiektéw hotelarskich.

7. Wprowadzenie przepisu o braku mozliwosci wpisania obiektu hotelarskiego w ewidencji pod nazwg wprowadzajaca
w bfad co do rodzaju obiektu lub jego kategorii.

8. Wprowadzenie mozliwosci wykreslenia obiektu hotelarskiego lub innego obiektu, w ktérym sg swiadczone ustugi
hotelarskie z wtasciwej ewidencji w przypadku powtarzajgcych sie naruszen prawa w zakresie bezpieczerstwa i
porzadku publicznego, a w przypadku takiego wykreslenia bedzie istniata ponowna mozliwos¢ uzyskania wpisu do
ewidencji dopiero po uptywie 1 roku od wykreslenia go z ewidencji. W okresie wykreslenia bedzie obowigzywat zakaz
Swiadczenia ustug hotelarskich w obiekcie.

9. Przyznanie kompetencji radom gmin do wyznaczania w drodze uchwaty stref w danej gminie, w ktdrych nie mogg
by¢ swiadczone ustugi hotelarskie (w tym najem krétkoterminowy) w innych obiektach niz w obiektach hotelarskich.
Nalezy wiec wyraznie podkresli¢, iz ta fakultatywna kompetencja nie bedzie dotyczyta obiektéw podlegajgcych
administracyjnemu zaszeregowaniu do danego rodzaju i kategorii w Swietle dotychczasowego brzmienia zmienianej
ustawy, takich jak hotele, motele, pensjonaty itd.

10. Wprowadzenie mozliwosci wnioskowania przez osoby zamieszkujgce w zabudowie wielorodzinnej lub
jednorodzinnej, uprawnione organy wspélnoty lub spétdzielni mieszkaniowej, w przypadku najmu krétkoterminowego
Swiadczonego w obiektach zbiorowego zamieszkania, o dokonanie kontroli obiektu.

11. Brak spetnienia przez obiekt wymagan okreslonych w ustawie, wykazanych w wyniku kontroli lub brak mozliwosci
przeprowadzenia kontroli bedzie podstawg do wykreslenia obiektu z ewidencji.

%k %k x

Nastepujace projektowane przepisy wynikajg bezposrednio z koniecznosci dostosowania polskiego systemu prawnego
do stosowania rozporzadzenia STR: art. 1 pkt 1 lit. ai b, art. 1 pkt 1 lit. ¢, art. 1 pkt 7, art. 1 pkt 9 w zakresie dodawanego
art. 44d, art. 1 pkt 10, art. 1 pkt 11, a takze art. 2-5. Pozostate przepisy projektu ustawy wykraczajg poza bezposredni
zwigzek z rozporzadzeniem STR.

%k %k x

W toku prac nad projektem analizowano alternatywne sposoby rozwigzania wskazanego problemu. Zwazywszy na
wynikajgcg z rozporzadzenia STR koniecznos$¢ stworzenia centralnego rejestru oraz brak mozliwosci legalnego
uregulowania tych kwestii na poziomie lokalnym w drodze aktéw prawa miejscowego sitg rzeczy opcji alternatywnych
byto niewiele. W przekonaniu projektodawcow nalezato odrzuci¢ wymaganie zgody wspdlnoty mieszkaniowej i
spotdzielni na swiadczenie ustug hotelarskich w innych obiektach na terenach wspdlnot mieszkaniowych i spétdzielni z
uwagi na powazne watpliwosci co do konstytucyjnosci takiego rozwigzania, w szczegdlnosci odnosnie zgodnosci z
konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci. Odrzucono zatem rozwigzanie, ktére w intensywniejszy sposdb wptywatoby
na korzystanie z prawa wtasnosci. Odnoszac sie zas do opcji alternatywnych mniej wptywajgcych na prawa wtasnosci i
wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej, nalezy stwierdzié, iz nie odnotowano odpowiednich rozwigzan wartych szerszego
omodwienia. Zaprezentowane w projekcie rozwigzania majg charakter minimalistyczny w stosunku do charakteru




ingerencji w korzystaniu z tych praw, w petni je respektujgc i harmonizujgc z innymi konstytucyjnymi wartoSciami.
Zarazem jest to minimum, bez ktérego niemozliwe jest adekwatne rozwigzanie problemu naduzywania, skadingd
pozytywnego zjawiska, najmu krétkoterminowego. Projekt nie przewiduje zmian przeznaczenia lokali z mieszkaniowych
na uzytkowe, a wyfacznie procedure dostosowania lokalu do wymogdéw przeciwpozarowych. Konsekwencje tej zmiany
beda znane po wejsciu w zycie regulacji w tym zakresie 1 stycznia 2031 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wyniku analizy problemoéw, ktére majg byé rozwigzane w przedmiotowej ustawie stwierdzono, iz nie da sie zastosowac
do ich rozwigzania dziatan nieregulacyjnych, poniewaz w tej formie bylyby one nieskuteczne i niemozliwe do
wyegzekwowania na gruncie prawnym. Dziatania nieregulacyjne takie jak samoregulacje, w szczegdlnosci kodeksy
dobrych praktyk, kampanie informacyjne, znaki jakosci, certyfikaty, konferencje, seminaria itp. nie dajg mozliwosci
osiggniecia zatozonych celdéw i rozwigzania zasygnalizowanych problemdw.

Na obecnym etapie jest zbyt wczesnie by stwierdzié, jak poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE zapewnig wtasciwe
stosowanie przepisdw rozporzadzenia STR. Termin rozpoczecia stosowania rozporzgdzenia STR ustalono na okres
przypadajacy od dnia 20 maja 2026 r. Do tego dnia panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaty do przyjecia i publikacji
stosownych przepisdw ustawowych i wykonawczych majgcych na celu wtasciwe stosowanie rozporzadzenia STR na ich
terytorium (dotyczy w szczegdlnosci wprowadzenia skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych sankcji majacych
zastosowanie w przypadku naruszen przepiséw rozporzadzenia STR przez platformy internetowe posredniczgce w najmie
krotkoterminowym i przez wynajmujacych tzw. inne obiekty, w ktorych sg swiadczone ustugi hotelarskie). Obecnie w
krajach Europy Zachodniej (Hiszpania, Francja, Niemcy) platformy internetowe posredniczagce w najmie
krétkoterminowym, tj. platformy internetowe w rozumieniu art. 3 lit. i) rozporzadzenia (UE) 2022/2065, ktére umozliwiajg
klientom zawieranie na odlegto$¢ umdw o swiadczenie ustug hotelarskich w innych obiektach, w ktérych sg swiadczone
ustugi hotelarskie, co do zasady publikujg w ogtoszeniach dotyczgcych najmu kréotkoterminowego numery identyfikacyjne
z ewidencji miejskich dotyczace danego obiektu w ktdrym s3g $wiadczone ustugi hotelarskie lub podmiotu swiadczgcego
takie ustugi.

Przechodzac zas do rozwigzan przyjetych w innych panstwach (a dokfadniej na szczeblu przynajmniej kilku miast w tychze
panstwach) spoza zakresu wymaganego przez rozporzadzenie STR, nalezy zauwazy¢ duzg rdznorodnos¢ zastosowanych
Srodkéw prawnej interwencji w dziedzinie najmu krétkoterminowego. Wsréd nich znajdujg sie bowiem koniecznosc
uzyskania zezwolenia/licencji (Francja, Hiszpania, Wtochy, Niemcy, Wielka Brytania, Portugalia, Irlandia, Belgia), limity dni
wynajmu (Francja, Hiszpania, Wtochy, Niemcy, Wielka Brytania, Portugalia, Irlandia, Belgia), ograniczenia strefowe
(Francja, Hiszpania, Wtochy, Niemcy, Wielka Brytania, Portugalia, Irlandia, Belgia), czy wymogi bezpieczenstwa (Francja,
Hiszpania, Wtochy, Niemcy, Wielka Brytania, Portugalia, Irlandia, Belgia).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zroédto danych Oddziatywanie
Klienci korzystajgcy z ustug | 34,2 min GUS - Wykorzystanie Konkretyzacja minimalnych
hotelarskich, w tym najmu turystycznych obiektéw praw i obowigzkéw w ramach
krotkoterminowego noclegowych w 2022 roku Swiadczonej ustugi
Dostepne na: hotelarskiej.

https://stat.gov.pl/download/g
fx/portalinformacyjny/pl/defa
ultaktualnosci/5494/18/1/1/w
ykorzystanie turystycznych o
biektow noclegowych w 202
2 r.pdf [data dostepu:

11.09.2023]
Przedsiebiorcy swiadczacy | 34 tys. obiektéw, w GUS - Wykorzystanie Nowe obowigzki przed
ustugi hotelarskie, w tym ktérych przedsiebiorcy | turystycznych obiektéw rozpoczeciem Swiadczenia
MSP Swiadcza ustugi noclegowych w 2022 roku ustug hotelarskich, nowe
hotelarskie obowigzki informacyjne.
Wspdlnoty mieszkaniowe 190 tys. (2023 r.) GUS - Zmiany strukturalne Nowe uprawnienia w zakresie
grup podmiotow gospodarki mozliwosci sktadania

narodowej w rejestrze REGON, | wnioskow o kontrole w innych
2023 r. Dostepne na:



https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5494/18/1/1/wykorzystanie_turystycznych_obiektow_noclegowych_w_2022_r.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5494/18/1/1/wykorzystanie_turystycznych_obiektow_noclegowych_w_2022_r.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5494/18/1/1/wykorzystanie_turystycznych_obiektow_noclegowych_w_2022_r.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5494/18/1/1/wykorzystanie_turystycznych_obiektow_noclegowych_w_2022_r.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5494/18/1/1/wykorzystanie_turystycznych_obiektow_noclegowych_w_2022_r.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5494/18/1/1/wykorzystanie_turystycznych_obiektow_noclegowych_w_2022_r.pdf

https://stat.gov.pl/download/g
fx/portalinformacyjny/pl/defa
ultaktualnosci/5504/1/28/1/z

miany_strukturalne grup pod
miotow gospodarki _narodow
ej w_rejestrze regon 2023.pd
f [data dostepu: 11.09.2023]

obiektach, w ktorych sg
Swiadczone ustugi hotelarskie.

Spotdzielnie mieszkaniowe

3,5 tys. (2022r.)

Opracowanie Obserwatorium
Polityki Miejskiej IRMIR na
podstawie danych REGON i
Centralnego Osrodka
Informacji Gospodarczej
Dostepne na:
https://irmir.pl/wp-
content/uploads/2023/12/Dzia
lalnosc-i-znaczenie-spoldzielni-
mieszkaniowych-w-Polsce.pdf
[data dostepu: 11.09.2023]

Nowe uprawnienia w zakresie
mozliwosci skfadania
whioskéw o kontrole w innych
obiektach, w ktorych sg
Swiadczone ustugi hotelarskie.

Rady gmin

2479 gmin

GUS
https://stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/jednostki-
terytorialne/podzial-
administracyjny-polski/

Nowe uprawnienia w zakresie
wyznaczania stref, w ktorych
wyfaczona jest dziatalnosé
innych obiektéw, w ktérych sg
Swiadczone ustugi hotelarskie.

MSIT

Prowadzenie Centralnego
Wykazu Turystycznych
Obiektéw Noclegowych
(CWTON).

Platformy internetowe
posredniczgce w najmie
krotkotrwatym

Przekazywanie danych
dotyczacych innych obiektow,
w ktorych sg Swiadczone
ustugi hotelarskie za
posrednictwem CWTON,
zgodnie z rozporzadzeniem
STR.

Wéjtowie, Burmistrzowie,
Prezydenci Miast

1548 wojtdw, 822
burmistrzéw, 107
prezydentow miast

Panstwowa Komisja Wyborcza

Nowe obowigzki rejestracyjne
wojtéw, burmistrzéw oraz
prezydentow miast w zakresie
innych obiektow, w ktorych sg
Swiadczone ustugi hotelarskie,
przekazywanie danych do
CWTON.

Marszatkowie wojewddztw

16

GUS

Nowe obowigzki w zakresie
naktadania administracyjnych
kar pienieznych w drodze
decyzji administracyjnych na
whiosek wéjtow, burmistrzow,
prezydentdw miast na
naruszajace ustawowe
przepisy podmioty $wiadczgce
ustugi hotelarskie w tzw.
innych obiektach, w ktérych sg
Swiadczone ustugi hotelarskie
oraz platformy internetowe
posredniczgce w najmie
krotkoterminowym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji



https://irmir.pl/wp-content/uploads/2023/12/Dzialalnosc-i-znaczenie-spoldzielni-mieszkaniowych-w-Polsce.pdf
https://irmir.pl/wp-content/uploads/2023/12/Dzialalnosc-i-znaczenie-spoldzielni-mieszkaniowych-w-Polsce.pdf
https://irmir.pl/wp-content/uploads/2023/12/Dzialalnosc-i-znaczenie-spoldzielni-mieszkaniowych-w-Polsce.pdf
https://irmir.pl/wp-content/uploads/2023/12/Dzialalnosc-i-znaczenie-spoldzielni-mieszkaniowych-w-Polsce.pdf

Zaplanowano konsultacje publiczne i opiniowanie. Czas na zgtaszanie uwag: 30 dni od dnia otrzymania projektu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535), a takze § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Sportu i Turystyki oraz na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Ze wzgledu na specyfike regulacji objetych projektowang projekt zostanie skierowany w ramach konsultacji do
nastepujacych podmiotow:

Polska Izba Turystyki;
Izba Turystyki RP;
Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Agentdw Turystyki;
Polska Izba Turystyki Miodziezowej;
Zwigzek Prywatnych Pracodawcéw Turystyki Lewiatan;
Forum Turystyki Przyjazdowej;
Polska Izba Turystyki;
Forum Regionalnych Organizacji Turystycznych;
Ogodlnopolskie Porozumienie Lokalnych Organizacji Turystycznych;
. Polskie Stowarzyszenie Turystyki;
. Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego;
. Polska Federacja Campingu i Caravaningu;
. Polskie Towarzystwo Schronisk Mtodziezowych;
. Polska Federacja Turystyki Wiejskiej ,Gospodarstwa Goscinne”;
. Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze;
. Polskie Stowarzyszenie Wynajmu Krétkoterminowego;
. Stowarzyszenie Hotele Historyczne w Polsce;
. Stowarzyszenie Mieszkanicznik;
. Swietokrzyska ROT;
. Forum ROT-6w;
. Matopolska ROT;
. Wielkopolska ROT;
. Opolska ROT;
. Lubelska ROT;
. Slaska ROT;
. Podkarpacka ROT;
. Dolnoslaska OT;
. Kuj-Pom ROT;
. Lubuska ROT;
. Pomorska ROT;
. Podlaska ROT;
. tédzka ROT;
. Warm-Maz ROT;
. Mazowiecka ROT;
. Zachodniopomorska ROT;
. LOT Krynica Morska;
. Poznanska LOT;
. Gdanska LOT;
. LOT Kaszuby Pétnocne;
. tédzka LOT;
. LOT Szklarska Poreba;
. Zwigzek Gmin Jurajskich;
. Szczecinecka LOT;
. LOT KOCIEWIE;
. Ogodlnopolskie Porozumienie LOT-6w -Dartowska LOT;
. Krakowska OT;
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47. LOT Kraina Lessowych Wawozow;
48. Bydgoska LOT;

49, LOT Sandomierz;

50. Krynicka LOT;

51. Warszawska LOT;

52. LOT w tebie;

53. LOT POJEZIERZE BRODNICKIE;

54, LOT Szczecin;

55. LOT Aglomeracja Watbrzyska;

56. Wroctawska Organizacja Turystyczna;
57. Przewodniczaca LOT Gminy Sztutowo;

58. Stowarzyszenie Organizatoréw Incentive Travel

59. Stowarzyszenie Branzy Eventowej;
60. Turystyczna Organizacja Otwarta;

61. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny;

62. Polska Organizacja Turystyczna;
63. Polska Izba Ubezpieczen;

64. Stowarzyszenie Porozumienie Gmin Gérskich;

65. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego;
66. Rada Dialogu Spotecznego;
67. Pracodawcy RP;

68. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

69. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw;

70. Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;
71. Polskie Towarzystwo Gospodarcze;
72. Zwigzek Miast Polskich;

73. Unia Metropolii Polskich;

74. Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

75. Konfederacja Lewiatan;

76. Europejskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcow Turystycznych;

77. Fundacja Polskie Hotele Niezalezne;

78. Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP;

79. Stowarzyszenie Prawa Konkurencji.

Projektodawca dokona analizy zgtaszanych uwag w ramach konsultacji. Projekt zostanie poddany takze dalszym

konsultacjom oraz zaopiniowaniu przez Komisje Wspdlng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
Dochody ogélem 03 035 [035 [035 [035 [035 [035 [035 [035 [035 [035 |38
budzet pafistwa 03 035 [035 [035 [035 [035 [035 [035 [035 [035 [035 |38
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 03 |0l |0l |01 [0l 0,1 ‘ 0,1 ‘ 0,1 ‘ 0,1 0,1 0,1 1,3
budzet panstwa (cz.40 - 03 [o1 [o1 [or [o1r Jor Jor [o1 [o1 [o1 [o1 13
CWTON)

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 00 [025 |025 | 025 |025 | 025 |025 |025 | 025 |025 [025 |25
budzet pafistwa 00 | 025 [025 [025 [025 025 [025 [025 [025 [025 [025 [25
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie)




Zrodia finansowania

Projektowane rozwigzania zostang sfinansowane w ramach limitu wydatkow cz. 40 — Turystyka
i nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania sie o dodatkowe $rodki na ten cel z budzetu
panstwa.

Zrédtem finansowania rozwigzarh zwigzanych z uruchomieniem CWTON bedzie budzet
panstwa (cz. 40). Uruchomienie instrumentu CWTON (wytgcznie dla obiektéw najmu
krotkoterminowego) wynika wprost z regulacji rozporzgdzenia STR 2024/1028.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Predykcja kosztédw zostata sporzadzona na bazie dotychczasowych doswiadczen dotyczacych
prowadzenia Systemu Rejestrow w Turystyce - turystyka.gov.pl. Wyliczenia dla skutkéw
finansowych dotyczg w gtéwnej mierze systemu teleinformatycznego CWTON. Na poziomie
lokalnym, oszacowano wptywy z kar administracyjnych, ktére wyniosg odpowiednio okoto
350 000 zt rocznie na rzecz budzetu panstwa. Kwote te uzyskano na podstawie hipotetycznego
zatozenia, iz $rednio rocznie wyda sie po 2 decyzje z karg w wysokosci 50000 zt z tytutu
naruszenia trzech stypizowanych sytuacji z proponowanych art. 45e-45f oraz jedng decyzje w
wysokosci 50000 zt z tytutu naruszenia stypizowanego w proponowanym art. 45g. W zakresie
zadan gmin, nie ulegng one zwiekszeniu, gdyz bedg wykonywane na podstawie
dotychczasowych przepiséw, z wykorzystaniem nowoczesnego, nieodptatnego narzedzia
jakim bedzie CWTON.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mlin zt, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
______ r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Zwiekszenie wymogéw dla prowadzacych dziatalno$é najmu
srednich krétkoterminowego, przede wszystkim w postaci obowigzku rejestracyjnego,
przedsigbiorstw ktérych spetnienie bedzie obwarowane adekwatnymi i proporcjonalnymi
sankcjami. Ostatecznie przetozy sie to jednak na ogdlne polepszenie sytuaciji
uczciwie dziatajgcych przedsiebiorcéw w tej dziedzinie poprzez rozwigzania
przeciwdziatajgce istnieniu szarej strefy. Polepszenie sytuacji nalezy odnies¢
nie tylko do prowadzacych dziatalnos¢ najmu krétkoterminowego, ale
réwniez do wszystkich przedsiebiorcéw zajmujacych sie ustugami
hotelarskimi. Nielegalnie prowadzony najem krétkoterminowy stanowi
bowiem nieuczciwg konkurencje takze wzgledem , klasycznych”
ustugodawcow tego typu ustug, jak np. hotele, pensjonaty.
Fakultatywna kompetencja rad gminy ustanawiania stref zakazu Swiadczenia
ustug hotelarskich w innych obiektach moze przyczyni¢ sie do spadku tego
typu ustug hotelarskich w obszarach uznanych jednak za nieadekwatne do
prowadzenia takich ustug.
rodzina, obywatele oraz | Zwiekszenie wymogdw dla obywateli prowadzacych dziatalno$¢ najmu
gospodarstwa domowe | krétkoterminowego.
Brak wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng oséb niepetnosprawnych
oraz oséb starszych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne rodzina, obywatele oraz | Wzrost poziomu bezpieczeristwa w sektorze ustug turystycznych (Swiadczenia
gospodarstwa domowe | ystug hotelarskich), jak réwniez poprawa poziomu bezpieczeristwa w
odniesieniu do przypadkdw innych obiektéw, w ktdrych sg swiadczone ustugi
hotelarskie, znajdujacych sie w zabudowie wielorodzinnej lub jednorodzinne;j
(w tym dot. innych niz najemcy oséb zamieszkujgcych w zabudowie
wielorodzinnej lub jednorodzinnej).




sektor mikro-, matych | Obowigzek posiadania regulaminéw porzgdkowych moze przyczynic sie do
i Srednich bardziej klarownych i przejrzystych stosunkéw miedzy przedsiebiorcami a ich
przedsiebiorstw klientami, co pozwoli ograniczyé ewentualne spory miedzy nimi.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej L] n@e
tabeli zgodnosci). D] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [X] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur DX zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Projekt zaktada wprowadzenie szeregu nowych oraz modyfikacje istniejgcych obowigzkéw informacyjnych na
przedsiebiorcéw turystycznych, tj. przedsiebiorcéw swiadczgcych ustugi hotelarskie — dostawcéw ustug turystycznych
(w tym rolnikéw $wiadczacych takie ustugi w gospodarstwie rolnym). Wspomniane obowigzki wymagajg przetwarzania
posiadanych danych w celu ich wykonania, jak réwniez generowania nowych danych, wypetniania stosownych
kwestionariuszy, sporzadzania wtasciwej dokumentacji i przekazywania wymaganych informacji do adresata,
archiwizacji informacji. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy obowigzki zwigzane z przekazywaniem danych do
CWTON (w tym przez platformy posredniczace w najmie krétkotrwatym, zgodnie z rozporzgdzeniem STR), dokonaniem
odpowiednich czynnosci przed rozpoczeciem s$wiadczenia ustug hotelarskich w obiekcie hotelarskim lub innym
obiekcie, w ktdrym sg swiadczone ustugi hotelarskie; sktadania oswiadczen o spetnianiu prawem okreslonych wymogoéw
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej).

W odniesieniu do obcigzenia organdw publicznych trzeba skonstatowac zwiekszenie takiego obcigzenia w stosunku do
ministra wtasciwego do spraw turystyki, ktéry bedzie odpowiedzialny za obstuge CWTON. Ponadto ograniczenie szarej
strefy w tej dziedzinie moze wyptyng¢ na wzrost rozpatrywanych spraw przez organy samorzadu gminnego i
wojewoddzkiego np. w postaci przeprowadzanych kontroli, postepowan administracyjnych itd.

W niniejszym projekcie nie ma mozliwosci zastosowania podejscia ,one in, one out”. Przedmiotowy projekt nie zawiera
obcigzen administracyjnych w stosunku do przedsiebiorcéw, nie liczac wspomnianych obowigzkéw informacyjnych.
Aktualnie nie udato sie zidentyfikowac innych wymogdéw w zmienianych ustawach, ktérych usuniecie lub modyfikacja
bytaby stosowna. Nadmienié nalezy, iz proponowany wymog wprowadzenia regulaminu porzadkowego jest scisle
zwigzany z obowigzkiem natozonym przez ustawe o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i
ochronie matoletnich (Dz.U. z 2024 r. poz. 1802) ustalenia standardéw ochrony matoletnich, ktory zgodnie z art. 22c
ust. 3 tej ustawy dotyczy takze podmiotdw Swiadczacych ustugi hotelarskie.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje sie potencjalnie korzystny wptyw regulacji na rynek pracy, w szczegdlnosci w sektorze turystyki. Wejscie w
zycie projektowanych regulacji moze, lecz nie musi (z uwagi na wykonywanie czesci zadan juz w chwili obecnej dot.
obiektéw hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych sg swiadczone ustugi hotelarskie w ramach dotychczasowych
obowigzkéw) spowodowal konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych pracownikéw w urzedach gmin/miast oraz
urzedach marszatkowskich.

10. Wplyw na pozostale obszary




[ ] $rodowisko naturalne

[] demografia X informatyzacja

[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

[ ] inne:

Omowienie wptywu

Projekt wprowadza podstawe prawng do zamieszczenia na stronie ministra wtasciwego ds.
turystyki CWTON; ww. wykaz umozliwi zebranie w jednym centralnym punkcie informacji,
dotyczgcych tzw. innych obiektéw, w ktérych sg swiadczone ustugi hotelarskie; CWTON bedzie
prowadzony na zasadach analogicznych jak Centralny Wykaz Obiektoéw Hotelarskich, z tym ze
dane dotyczace innych obiektdw, w ktérych sg $wiadczone ustugi hotelarskie bytyby
zamieszczane w CWTON na podstawie danych przekazywanych w formie elektronicznej organy
prowadzace ewidencje ww. obiektéw, tj. woéjtdw, burmistrzéw i prezydentéw miast. Przy
rejestracji (elektronicznej) obiektom beda nadawane indywidualne numery identyfikacyjne.
Wprowadzone zostanag wysokie kary za naruszenia obowigzkéw zwigzanych z
ewidencjonowaniem obiektéw s$wiadczacych ustugi hotelarskie. Powyzsze rozwigzanie stanowi
jeden z etapdw dostosowania przepisow krajowych do wfasciwego stosowania przepiséw
rozporzadzenia STR.

Nalezy wskaza¢, ze Ministerstwo Sporu i Turystyki w sierpniu 2023 r. zakoniczyto realizacje
projektu ,,Otwarte Dane Plus” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020, O$
Priorytetowa 2 ,,E-administracja otwarty rzagd”, Dziatanie 2.3 ,,Cyfrowa dostepnos¢ i uzytecznosc
informacji sektora publicznego”. Gtéwnym produktem projektu jest wtasnie System Rejestrow
Publicznych w Turystyce pod adresem www.turystyka.gov.pl. Utworzony System umozliwia
dostep do informacji o ofercie turystycznej w Polsce, co w zatozeniu powinno przektadac sie na
wzrost bezpieczenstwa wypoczynku. Dzieki systemowi, obecnie mozna sprawdzi¢ legalnie
dziatajgce obiekty hotelarskie w catej Polsce. Mozliwos¢ prowadzenia w ramach ww. Systemu
Rejestréw Publicznych w Turystyce CWTON pozwoli na uzupetnienie dostepu do informacji takze
wobec innych obiektéw Swiadczacych ustugi hotelarskie. W projektowanych przepisach
zaproponowano ponadto, zeby przekazywanie przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
wtasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia pola biwakowego lub innego obiektu, w ktérym s3
Swiadczone ustugi hotelarskie, danych do CWTON rozpoczeto sie nie pdzniej niz z dniem 20 maja
2026 r. Termin ten wynika z koniecznosci stosowania od tego dnia rozporzadzenia STR.

Minimalna funkcjonalnos¢ CWTON, uwzgledniajgca konieczno$¢ zapewnienia sprawnego
procesu gromadzenia i aktualizacji oraz analizy danych zawartych w ewidencji innych obiektow,
w ktérych sg swiadczone ustugi hotelarskie, a takze koniecznos¢ zapewnienia bezpiecznego
przesytu i weryfikacji danych i informacji droga teletransmisji danych przez platformy
internetowe posredniczagce w najmie krétkotrwatym, zostanie okreslona przepisami
rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw turystyki.

Zadanie dotyczace prowadzenia CWTON jest realizacjg dtugofalowych celéw rozwojowych dla
turystyki, jakimi sg cyfryzacja polskiej gospodarki, szersze korzystanie z e-ustug, a takze
odbudowa i wzmocnienie rodzimej turystyki w postcovidowej rzeczywistosci, rozwdj cyfrowej
dostepnosci i uzytecznosci informacji sektora publicznego. Osoby korzystajgce z ustug
turystycznych w naszym kraju bedg miaty peten dostep do aktualnych i wiarygodnych informaciji
na ten temat. Wprowadzone rozwigzania zapewnig weryfikacje legalnie dziatajgcych obiektow
noclegowych w Polsce. Takie dziatanie moze wptyngé na budowanie atrakcyjnosci danej
gminy/wojewddztwa oraz tzw. innych obiektéw, w ktdrych sg $wiadczone ustugi hotelarskie.
Ponadto celem jest wzrost popularnosci wspomnianych obiektow oraz s$wiadomosci
konsumentdéw co do jakosci wybieranych przez nich ustug turystycznych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zgodnie z projektowanym art. 6, ustawa co do zasady ma wejs¢ w zycie z dniem 31 marca 2026 r. Planowany termin ma
zapewni¢ odpowiednie vacatio legis, w celu przygotowania sie uczestnikoéw rynku ustug turystycznych do stosowania
projektowanych rozwigzan. Takze w zwigzku z powyzszym projektowane przepisy art. 1 pkt 4-5, pkt 7-8, pkt 9 w zakresie
dodawanych art. 44c i 44d, i pkt 10-11 oraz art. 2 (dot. kwestii obowigzkow zgtoszeniowych przed rozpoczeciem
Swiadczenia ustug hotelarskich w innym obiekcie, w ktérym s$wiadczone majg by¢ ustugi hotelarskie; kontroli ww.
obiektow i ich nastepstw; zamieszczenia na stronie internetowej ministra wtasciwego do spraw turystyki CWTON;
obowigzku posiadania regulaminéw porzadkowych oraz przepiséw dotyczgcych zapewnienia bezpieczenstwa matoletnim
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przebywajgcym na terenie obiektu, w ktdrym sg swiadczone ustugi hotelarskie i projektowanych kompetencji rady gminy
w przedmiotowym zakresie; praw i obowigzkdw klienta z tytutu Swiadczenia wzgledem niego ustugi hotelarskiej; zmiany
zakresu upowaznienia ustawowego do wydania przez ministra wtasciwego ds. turystyki rozporzadzenia dot. innych
obiektow w ktdrych sg swiadczone ustugi hotelarskie; funkcjonowania pojedynczego cyfrowego punktu dostepu w
rozumieniu rozporzadzenia STR, tj. CWTON, oraz projektowanego w ustawie o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotéw wycieczek i przewodnikdw turystycznych rozdziatu 5b pt. Administracyjne kary pieniezne) majg wejs¢ w zycie z
dniem 20 maja 2026 r. Z kolei termin wejscia w zycie dodawanego art. 44b (uprawnienia rady gminy dot. stref najmu
krotkoterminowego) przewidziano z dniem 1 stycznia 2029 r. Natomiast dodawany art. 35 ust. 2a (dot. warunkéw
spetnienia wymogow przeciwpozarowych w przypadku budynku mieszkalnego lub innego budynku ze strefg pozarowg o
przeznaczeniu mieszkalnym, w ktérych ustugi hotelarskie sg Swiadczone w nie wiecej niz 6 lokalach mieszkalnych) wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2031 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikami beda liczby podmiotéw wykonujacych dang dziatalnos¢, liczba natozonych administracyjnych kar pienieznych
oraz ich wysokosc.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

1.  GUS- Wykorzystanie turystycznych obiektdw noclegowych w 2022 roku
2. GUS- Wykorzystanie turystycznych obiektow noclegowych w 2023 roku




