ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Artur Adamski
POWIAT PLONSKI

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Mirostaw Graczyk
POWIAT TORUNSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jan Kaluszkiewicz
POWIAT CIECHANOWSKI

Janusz Mielczarek
POWIAT LECZYCKI

Artur Pizon
POWIAT JANOWSKI

Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Piotr Rzeszotarski
POWIAT SIERPECKI

Marek Szczepanski
POWIAT CHOJNICKI

Waldemar Trelka

POWIAT RADOMSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Artur Maruszczak .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

CZLONKOWIE

Piotr Babicki
POWIAT STARACHOWICKI

Leszek Bajon
POWIAT SLUBICKI

Artur Bielinski
POWIAT ZGORZELECKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Sebastian Szaleniec
POWIAT BEDZINSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI
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Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0531/298/25 Warszawa, 1 grudnia 2025 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo Kancelarii Sejmu z dnia 24 listopada 2025 r.
zawierajgcego prosbe o przedtozenie opinii w sprawie poselskiego projektu
ustawy 0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(znak: RPW/38283/2025, dalej takze jako: ,Projekt’), informuje, ze Zwigzek

Powiatow Polskich odnosi sie negatywnie do proponowanych w nim rozwigzan.

Po pierwsze, negatywnie odnosimy sie do pomystu natozenia na samorzady
kolejnego obcigzenia finansowego przy jednoczesnym braku zapewnienia
niezbednych $rodkéw. Jak zauwazyli sami projektodawcy, to na samorzgdach
bedzie spoczywac¢ gtdwny ciezar zapewnienia $rodkéw na sfinansowanie
obowigzkowych nagrod rocznych dla pracownikdéw instytucji kultury. Jako
organizacja samorzgdowa konsekwentnie sprzeciwiamy sie wprowadzaniu
rozwigzan prawnych, ktére generujg po stronie samorzgddéw koszty bez
wskazania nowych zrédet dochodow, z ktorych obcigzenia te miatyby zostac
sfinansowane. Zwracamy rowniez uwage, ze koszty wprowadzenia zmiany
prawdopodobnie zostaty niedoszacowane. Zgodnie z opublikowanymi w 2024 r.
wynikami finansowymi instytucji kultury w 2024 r. koszty wynagrodzen oraz
koszty sktadek na ubezpieczenie spotecznie i innych swiadczen w instytucjach
kultury wyniosty tgcznie 9,6 mid zt. W 2025 r. Srednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej wynosi 105% a w 2026 r.
wyniesie 103%. Oznacza to, ze gdyby ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2026 .,
tak jak planujg to projektodawcy, jej koszt roczny w 2026 r. bedzie oscylowat

w granicach 850 min zt rocznie a w 2027 r. zblizy sie do poziomu 900 min zt
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rocznie. Dla poréwnania cata rezerwa na uzupetnienie dochodow wszystkich jednostek samorzgdu
terytorialnego w 2026 r., ktéra jest dedykowania sfinansowaniu m.in. zwiekszonych kosztow realizacji zadan
oswiatowych, zwigzanych z prowadzeniem doméw pomocy spotecznej, pieczy zastepczej, utrzymaniem
obiektow mostowych czy zwalczeniem skutkdw powodzi oraz innych sytuacji kryzysowych wyniesie 2,2 mid

Ztotych.

Po drugie, odnoszac sie do pomystu zapewnienia pracownikom instytucji kultury prawa do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, zauwazamy brak spojnosci z juz obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie.
Pomimo powotania sie w tresci deklarowanych skutkow regulacji na ustawe z 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej, projektowany przepis przewiduje
wprowadzenie autonomicznej regulacji. Taki zabieg legislacyjny spowoduje watpliwosci interpretacyjne
co do tego komu i w jakiej wysokosci nalezy sie nagroda roczna oraz w jakim terminie winna by¢ wyptacona.
Przyktadem jest chociazby status pracownikdédw pozostajgcych na urlopach macierzyhskich. Ponadto
w ustawie o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym ustawodawca wskazuje komu dodatkowe wynagrodzenie
roczne sie nie nalezy (np. pracownikowi, ktory stawit sie do pracy w stanie nietrzezwosci). W projektowanych

regulacjach brak analogicznych rozwigzan.

Ponadto nieakceptowalnym jest faktyczny brak vacatio legis. Dzieje sie tak z dwdch powodow. Pierwszym
jest wspomniany juz wyzej skutek dla sektora finanséw publicznych, ktéry spowoduje naglg potrzebe
przesuniecia duzych srodkow finansowych do instytucji kultury juz w styczniu 2026 r. Drugi to potrzeba
wprowadzenia zmian w regulaminach wynagradzania pracownikow, jaka moze zaistnie¢ w niektérych
instytucjach kultury, ktére obecnie majg przewidziane nagrody lub dodatkowe wynagrodzenie roczne
przyznawane na odmiennych niz przewiedziane w projekcie ustawy zasadach. W tym miejscu Zwigzek
Powiatow Polskich polemizuje z twierdzeniem wyrazonym w deklarowanych skutkach regulacji, jakoby

potencjalne skutki negatywne miaty miec¢ tylko ,charakter krotkotrwaty i administracyjny”.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przygotowanie regulaminu wynagradzania u pracodawcy wigze sie
z okreslonymi obowigzkami skutkujgcymi odsunieciem w czasie jego wejscia w zycie. Zgodnie z art. 772
§ 4 Kodeksu pracy, pracodawca ma obowigzek uzgodni¢ regulamin wynagradzania z zaktadowg organizacjg
zwigzkowa, jesli taka dziata w danej jednostce. Uzgodnienia takie trwajg 30 dni. Sam gotowy regulamin
wynagradzania zaczyna natomiast obowigzywac po uptywie dwoch tygodni od dnia przedstawienia jego
tresci pracownikom, co wynika z art. 772 § 6 Kodeksu pracy. Terminu tego nie da sie skrécic¢ i regulamin

wynagradzania nigdy nie wejdzie w zycie ,z dnia na dzien”.

W chwili tworzenia niniejszej opinii, do konca roku 2025 pozostajg cztery petne tygodnie. Oznacza to,
ze spetnienie przez pracodawcow wszystkich obowigzkoéw wynikajgcych z hipotetyczego wejscia przepisu

w zycie, jest przed 1 stycznia technicznie niemozliwe.
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Wejscie w zycie nowego przepisu przy jednoczesnym obowigzywaniu dotychczasowych regulaminow
wynagradzania (co, jak zostato wykazane, jest nieuniknione) moze doprowadzi¢ do koniecznosci wyptacania
podwajnych bonusow (ij. nagréd wynikajgcych ze znowelizowanej ustawy oraz innych nagréd/dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wynikajgcego z obowigzujgcych regulaminéw wynagradzania). Ewentualne,
wynikajgce z tego tytutu spory z pracownikami, trafig wowczas do sgdéw pracy. To natomiast sprawi,
ze wspomniane przez projektodawcéw negatywne skutki zyskajg forme inng niz tylko drobne, krétkotrwate
komplikacje.

Zaznaczamy, ze nie jestesmy przeciwni wzrostom wynagrodzen pracownikéw sektora finanséw publicznych.
Zwracamy jednak uwage na koniecznos¢ wprowadzania tego typu regulacji, w sposéb racjonalny
i zabezpieczajgcy $rodki finansowe na ten cel, oraz w terminach umozliwiajgcych przygotowanie adresatow

norm prawnych do ich wdrozenia. Opiniowany projekt ustawy tych warunkéw nie spetnia.

Z powazaniem




