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Projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej oraz niektorych innych ustaw Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Deregulacja

Rzadowe Centrum Legislacji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
lub Podsekretarza Stanu programowych Rady Ministrow
Monika Salamonczyk — Wiceprezes Rzagdowego Centrum Legislacji UDERI101

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Rafat Gumowski — dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego i
Finansowego

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2025 r. poz. 468, z pézn. zm.) oraz innych ustaw wymagaja przedstawiania przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc de
minimis, przed kazdym przyznaniem takiej pomocy, zaswiadczen albo o§wiadczen o otrzymanej innej pomocy de
minimis w celu przestrzegania limitdow pomocy de minimis.

Przepisy prawa Unii Europejskiej okreslajace warunki udzielania pomocy de minimis umozliwiaja rezygnacj¢ z wymogu
zadania takich o$wiadczen w przypadku funkcjonowania centralnych rejestrow, ktére beda zawiera¢ informacje o catosci
udzielonej pomocy de minimis. Objecie takim rejestrem danych z okresu 3 lat pozwala na zniesienie koniecznos$ci
przedstawiania kazdorazowo za§wiadczen lub o§wiadczen przed udzieleniem pomocy de minimis.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ uproszczenie procesu ubiegania si¢ o pomoc o charakterze de minimis przez rezygnacje z indywidualnego
wykazywania zaswiadczeniami lub o$wiadczeniami zakresu wykorzystanego limitu tej pomocy. Weryfikacja
wykorzystania limitow pomocy de minimis bedzie dokonywana w rejestrach publicznych.

Przewiduje si¢ wprowadzenie w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej obowigzku prowadzenia przez organy monitorujace pomoc publiczng w Polsce, tj. ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybolowstwie oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w zakresie pozostalej pomocy publicznej, centralnych rejestrow pomocy publicznej zawierajacych rowniez
informacje o pomocy o charakterze de minimis. Przewiduje si¢ wykorzystanie w tym celu juz funkcjonujacych dostepnych
baz danych: bazy SRPP — System Rejestracji Pomocy Publicznej, zawierajacej informacje o pomocy de minimis w
rolnictwie lub rybotowstwie oraz bazy SUDOP — System Udost¢pniania Danych o Pomocy Publicznej, zawierajacej
informacje o pozostalej pomocy de minimis, oraz zasilanie rejestrow danymi ze sktadanych w postaci elektronicznej
sprawozdan o udzielonej pomocy publiczne;j.

Po wprowadzeniu do rejestrow danych o pomocy de minimis udzielonej w latach 2024-2026 w wyznaczonym w projekcie
terminie (do dnia 1 stycznia 2027 r.) nastgpi zniesienie obowiazku przedstawiania za§wiadczen lub oswiadczen dotyczacych
udzielonej pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie przez podmiot ubiegajacy si¢ o taka
pomoc.

Zniesienie tego obowigzku moze nastgpi¢ wylgcznie przez zmiang nakladajacych ten obowigzek przepisoéw ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz ustaw stanowigcych podstawe
udzielania pomocy do minimis, w ktorych uregulowano takze wymog dotaczania do wniosku o udzielenie pomocy de
minimis dokumentacji obejmujacej zaswiadczenia lub oswiadczenia dotyczace udzielonej pomocy de minimis i pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Warunki dopuszczalno$ci udzielania pomocy de minimis sa uregulowane w prawie Unii Europejskiej i wigzg wszystkie
panstwa cztonkowskie. Aktualnie obowigzujace w tym zakresie przepisy, w szczegolnosci przepisy rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9, z pdzn. zm.),
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z
28.06.2014, str. 45, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z
15.12.2023), okreslaja wielkos¢ limitow pomocy de minimis i wymagajg uzyskiwania o$wiadczen o otrzymanej innej
pomocy o takim charakterze przed przyznaniem pomocy. Przepisy te przewidujg takze rejestrowanie informacji o
udzieleniu pomocy de minimis w centralnych rejestrach, przy czym w przypadku pomocy de minimis w sektorze rolnym
taka rejestracja powinna zosta¢ zapewniona od 1 stycznia 2027 r. a w przypadku pomocy de minimis innej niz udzielana w
sektorach rolnym oraz rybotdéwstwa i akwakultury — od dnia 1 stycznia 2026 r. Po powstaniu rejestru i objeciu nim danych z
okresu 3 lat nie jest wymagane uzyskiwanie oswiadczen o otrzymanej innej pomocy przed przyznaniem pomocy.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy 2,8 min Przedsigbiorstwa aktywne Zmniejszenie liczby
w 4 kwartale 2024 r., GUS, dokumentéw generowanych
marzec 2025 r. w komunikacji z instytucjami
publicznymi.
Podmioty uprawnione do brak danych Zmniejszenie liczby
ubiegania si¢ 0 pomoc de dokumentéw generowanych
minimis w rolnictwie i w komunikacji z instytucjami
rybotowstwie publicznymi.
Podmioty udzielajace brak danych Sprawozdanie Ministra Weryfikowanie:
pomocy de minimis w Rolnictwa i Rozwoju Wsi o —wielkosci limitu pomocy de
rolnictwie i ryboldwstwie, pomocy publicznej udzielonej minimis w rolnictwie i
w tym: w sektorze rolnictwa lub rybotowstwie udzielone;j
—Prezes Agencji rybotowstwa w podmiotowi ubiegajacemu si¢
Restrukturyzacji i Rzeczypospolitej Polskiej o takg pomoc,
Modernizacji Rolnictwa, w2024 1. —warunkéw udzielenia pomocy
—Dyrektor Generalny publicznej w rolnictwie lub
Krajowego Osrodka rybotowstwie innej niz
Wsparcia Rolnictwa, pomoc o charakterze de
—organy jednostek minimis
samorzadu terytorialnego w centralnym rejestrze pomocy
(wojt, burmistrz, publicznej w rolnictwie lub
prezydent miasta), rybotdéwstwie.
—naczelnicy urzedow
skarbowych,
—Prezes Zarzadu
Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych,
—starostowie, w tym
dyrektorzy urzgdow
pracy,
—Prezes Zarzadu
Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz
prezesi wojewodzkich
funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki
wodnej
Podmioty udzielajace 3375 Raport Prezesa Urzedu Weryfikowanie:
pomocy de minimis innej Ochrony Konkurencji i —wielkosci limitu pomocy de

niz w rolnictwie lub

rybotowstwie, w tym:

— organy jednostek
samorzadu terytorialnego,

— organy podatkowe,

— Bank Gospodarstwa
Krajowego,

— Prezes Zaktadu
Ubezpieczen
Spotecznych,

— Ochotnicze Hufce Pracy,

— beneficjenci programow
operacyjnych i
regionalnych programéw
operacyjnych,
przedsigbiorcy publiczni

Konsumentéow o pomocy de
minimis w Polsce udzielonej
przedsigbiorcom

w 2024 roku

minimis innej niz w
rolnictwie i rybotowstwie
udzielonej podmiotowi
ubiegajacemu si¢ o taka
pomoc,

—warunkow udzielenia pomocy
publicznej innej niz pomoc o
charakterze de minimis

w centralnym rejestrze pomocy

publicznej innej niz pomoc

publiczna w rolnictwie lub
rybotowstwie.

minister wlasciwy do

Prowadzenie centralnego




spraw rolnictwa rejestru pomocy publicznej w

rolnictwie lub rybotdwstwie.

Prezes Urzedu Ochrony Prowadzenie centralnego
Konkurencji i rejestru pomocy publiczne;.
Konsumentow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany procedurze prekonsultacji.

Konsultacje publiczne projektowanej ustawy planuje si¢ przeprowadzi¢ na przetomie grudnia 2025 r. i stycznia 2026 r.

Konsultacje beda trwaty 30 dni z udzialem m.in. nastepujacych podmiotow:
1) Krajowa Izba Gospodarcza
2) Business Centre Club;
3) Federacja Przedsi¢biorcow Polskich;
4) Konfederacja Lewiatan;
5) Zwiazek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow;
6) Pracodawcy RP;
7) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
8) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;
9) Zwigzek Bankow Polskich;
10) Bank Gospodarstwa Krajowego;
11) Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych;
12) Zwiazek Przedsi¢biorstw Finansowych w Polsce;
13) Unia Metropolii Polskich;
14) Unia Miasteczek Polskich;
15) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
16) Zwigzek Miast Polskich;
17) Zwigzek Powiatow Polskich;
18) Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;;
19) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”;
20) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;
21) Forum Zwigzkow Zawodowych.
Przewiduje sie takze przekazanie projektu do zaopiniowania:
1) Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
2) Radzie Dialogu Spotecznego;
3) Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
4) Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
5) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
6) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
7) Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j;
8) Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
9) Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
10) Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa;
11) Prezesowi Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych;
12) Prezesowi Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
13) Dyrektorowi Narodowego Centrum Badan i Rozwoju;
14) Prezesowi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
15) Prezesowi Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang przedstawione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgeznie (0-10)

Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogdlem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbdla finansowania

Projektowane rozwigzanie nie bedzie generowato wydatkow ani dochodow po stronie budzetu
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego czy innych jednostek sektora finansow publicznych.
Projektowane rozwigzanie ma na celu ograniczenie nadmiarowych obcigzen administracyjnych
interesariuszy jednostek sektora finanséw publicznych.

Dostosowanie dostepnych baz danych: bazy SRPP — System Rejestracji Pomocy Publicznej
funkcjonujacej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz bazy SUDOP — System
Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej funkcjonujacej w Urzedzie Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w celu rozpoczecia funkcjonowania od 1 stycznia 2027 r. centralnych rejestrow
pomocy publicznej oraz pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie nastgpi w ramach
srodkow finansowych pozostajacych w dyspozycji tych instytucji. Nalezy zauwazy¢, ze biezace
zasilanie tych baz danych danymi ze sktadanych sprawozdan o udzielonej pomocy miato miejsce
rowniez w latach 2024-2026 i nastgpuje w sposdb zautomatyzowany, zatem dostosowanie tych baz
danych do wprowadzanych projektem ustawy wymagan nie wymaga szczegdlnych dzialan
technicznych i organizacyjnych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanej ustawy umozliwi zaréwno beneficjentom pomocy de minimis i
pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie, jak i podmiotom jej udzielajacym, kontrolowanie
zgodnosci jej udzielania z obowigzujacymi przepisami, w szczegdlno$ci umozliwi kontrolowanie
limitu udzielanej pomocy o charakterze de minimis, przy wykorzystaniu informacji dostepnych w
centralnych rejestrach.

Rownoczesnie nastagpi  zmniejszenie liczby dokumentéw generowanych w komunikacji
z instytucjami publicznymi i zmniejszenie kosztow operacyjnych w toku ubiegania si¢ 0 pomoc o
charakterze de minimis.

Projekt nie ma wplywu na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, w tym na osoby
niepetnosprawne i osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
X nie
[] nie dotyczy




X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Przewiduje si¢ zmniejszenie obcigzen regulacyjnych przez zniesienie obowigzku przedstawiania zaswiadczen lub
oswiadczen dotyczacych udzielonej pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie przez
podmiot ubiegajacy si¢ o taka pomoc. Dane wykazywane w tych dokumentach bedg dostgpne w centralnych rejestrach
pomocy publicznej prowadzonych w systemach teleinformatycznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Ograniczenie liczby dokumentéw wymaganych w kontakcie z administracjg publiczng wptynie
pozytywnie na Srodowisko naturalne (mniejsze wykorzystanie papieru) oraz informatyzacje
(zwickszenie wykorzystywania cyfrowych rejestrow panstwowych przez urzednikow
1 pracownikow jednostek finansow publicznych).

Omodwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. W tym terminie nastapi zniesienie obowigzku
przedstawiania zaswiadczen lub o$wiadczen dotyczacych udzielonej pomocy de minimis 1 pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybolowstwie przez podmiot ubiegajacy si¢ o taka pomoc.

Natomiast regulacje dotyczace funkcjonowania centralnych rejestrow pomocy publicznej i pomocy publicznej w rolnictwie
i rybolowstwie wejda w zycie wczesniej (po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia), tak aby zapewni¢ mozliwos¢ biezacego
gromadzenia w nich danych o udzielonej pomocy o charakterze de minimis oraz ich uzupehienia o dane o takiej pomocy
udzielonej w latach 2024-2026, a takze wprowadzenia catos$ci funkcjonalnosci i dostgpnosci tych rejestrow do dnia
1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu, w tym przygotowania OSR ex-post.

Projekt dotyczy ograniczenia zakresu dokumentow, ktorych ztozenie jest wymagane przy ubieganiu si¢ o pomoc publiczng
o charakterze de minimis, a ubieganie si¢ o takg pomoc jest fakultatywne, w petni zalezne od woli podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




