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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Niezbedne jest uporzadkowanie systemu srodkéw ograniczajacych w Rzeczypospolitej Polskiej . Do tej pory rozwigzania
byly regulowane czgsciowo w réznych aktach prawnych, co utrudniato skuteczne wdrazanie sankcji przyjmowanych na
forum Unii Europejskiej (dalej jako: UE) i komplikowalo wiasciwe ich stosowanie przez podmioty do tego zobowiazane,
w szczegolnosci przedsigbiorcow.

Srodki ograniczajace sa jednym z podstawowych narzedzi propagowania celow wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, okreslonych w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej. Cele te obejmuja ochrone wartosci UE, utrzymanie
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz umacnianie i wspieranie demokracji, panstwa prawnego i praw
cztowieka. Rzeczypospolita Polska powinna przyja¢ mechanizmy, ktére umozliwig szybsza i bardziej spojna reakcje w
sytuacjach wymagajacych pilnej interwencji lub dostosowania do nowych regulacji unijnych.

W przeciwienstwie do przepiséw dotyczacych naktadania srodkow ograniczajacych, ktore sa przyjmowane jednomysinie
1 majg zastosowanie w catej UE, ich wdrazanie i egzekwowanie jest zdecentralizowane: organy panstw czlonkowskich
odpowiadajg za monitorowanie przestrzegania zakazow przez przedsigbiorstwa i obywateli, przyznawanie odstepstw,
ustanawianie kar za naruszenia oraz prowadzenie dochodzen w ich sprawie i $ciganie ich.

Konieczne jest okreslenie rodzaju $rodkow ograniczajacych i zasad ich stosowania . Celem projektu jest stworzenie
przejrzystego systemu sankcji w Polsce, co jest szczegolnie istotne z uwagi na duzg liczbe réznych, w tym centralnych,
organow administracji zaangazowanych w ich wdrazanie. Kluczowym jest zatem wlasciwe okreslenie zadan, koordynacji
i form wspolpracy pomigdzy nimi.

Ponadto, niezbedna jest implementacja do prawa krajowego przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie okreSlenia przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych
srodkow ograniczajacych i sankcji za takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673 (Dz. Urz. UE. L. z 2024
r. poz. 1226) (dalej jako: dyrektywa 2024/1226).

Nalezy przy tym wskazaé, ze w pkt 25 przyjete] przez Rade UE ,,Aktualizacji dobrych praktyk UE w zakresie
skutecznego wprowadzania w zZycie srodkow ograniczajgcych” z dnia 4 maja 2018 r., opracowanej przez Grupe Robocza
Radcow ds. Stosunkéw Zewnetrznych (dokument nr 8519/18)', jednoznacznie wskazano, ze cyt. ,,Oprocz
prawodawstwa przyjetego przez Unie panstwa czlonkowskie w razie potrzeby powinny dysponowacé dodatkowymi
ramami prawnymi, przepisami ustawowymi lub wykonawczymi umozliwiajgcymi zamrazanie srodkow finansowych i
aktywow finansowych oraz zasobow gospodarczych osob i podmiotow podlegajgcych srodkom ograniczajgcym na
szezeblu krajowym, (...), i umozliwiajgcych zakaz udostepniania srodkow finansowych i zasobow gospodarczych tym
podmiotom i osobom Ilub na ich korzys¢, w szczegdlnosci przez administracyjne srodki zamrazajgce Ilub przez
zastosowanie sqgdowych postanowien o zabezpieczeniu, majgcych te same skutki.”. Dalej w ww. dokumencie wyjasniono

1 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/pl/pdf
Obecna wersja ,,dktualizacja najlepszych praktyk UE w zakresie skutecznego wdrazania srodkow ograniczajgcych” wydana zostata w dniu 3
lipca 2024 r. (dokument nr 11623/24). Cytowana tre$¢ pkt 25-28 nie ulegta zmianie.
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(pkt 26), ze cyt. ,,Srodki te powinny umozliwi¢ krajowym organom bezzwloczne nakazywanie i realizacje zamrazania
wszelkich srodkow finansowych i zasobow gospodarczych w ramach jurysdykcji panstwa cztonkowskiego, ktorego to
dotyczy, nalezgcych do wyznaczonej osoby lub podmiotu bedgcych ich wlasnosciq, kontrolowanych lub posiadanych
przez nie oraz moglyby byé rowniez skierowane do o0sob lub podmiotow pochodzgcych z Unii Europejskiej i
prowadzgcych tam gtownq dziatalnos¢.”. Ponadto w pkt 28 zalecen wskazano, ze cyt. ,, Ogdlnie administracyjne
zamrozenie mozna rozwazac¢ przede wszystkim jako akt stanowigcy podstawe szerokiego zapobiegania wszelkim
sposobom wykorzystania zamrozonych srodkow finansowych i zasobow gospodarczych oraz wszelkim transakcjom
przeprowadzanym przez osobe lub podmiot, wyznaczone przez wiasciwy organ. Administracyjne zamrozenie nalezy
odrozni¢ od sgdowego zamrozenia, zajmowania i konfiskaty, ktorych nie mozna naktadaé w ramach zastosowania
srodkow ograniczajgcych, lecz jedynie jako krajowy srodek egzekwowania.”.

Mrozenie srodkow finansowych, funduszy czy zasobéw gospodarczych, bez wzgledu na to czy dokonywane w oparciu o
przepisy prawa krajowego, czy tez rozporzadzenia UE, w mys$l ww. ,,dobrych praktyk”, ma charakter zapobiegawczy
anie represyjny. Zamrozenie ma bowiem uniemozliwi¢ transfer aktywéw w celu zapobiezenia ich wykorzystania.
Wprawdzie jego skutkiem moze by¢ utrudnienie lub uniemozliwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale skutek
ten ma mie¢ w zalozeniu efekt czasowy, za§ podmiot objety tym $rodkiem nie naraza si¢ na odpowiedzialnosé
finansowa, jezeli nie ztamie natozonego zakazu. Powyzsze jest zgodne z opinig Komisji Europejskiej z dnia 19 czerwca
2020 r. (C(2020) 4117 final) w sprawie art. 2 rozporzadzenia 269/2014 (odpowiedZ na pytanie nr 2.5), w mysl ktorej cyt.
.. Srodki ograniczajqce nie majq charakteru represyjnego ani konfiskacyjnego, lecz stanowiq instrumenty zapobiegawcze.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia, ktory ustanawia odstepstwo od ograniczen finansowych okreslonych w art. 2,
wiasciwe, organy krajowe mogq wyrazi¢ zgode na zwolnienie okreslonych zamrozonych srodkow finansowych lab
zasobow gospodarczych lub udostepnienie okreslonych srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych po ustaleniu,
ze te srodki finansowe i zasoby gospodarcze sq przeznaczone wylqcznie na pokrycie optat inaleznosci za ustugi
polegajgce na zwyklym przechowywaniu Ilub utrzymywaniu zamrozonych Ssrodkow finansowych Ilub zasobow
gospodarczych.”

W efekcie powyzszego, na poziomie krajowym nalezy wdrozy¢ stale mechanizmy krajowych $rodkow ograniczajacych,
majacych subsydiarny charakter wzgledem $rodkow ograniczajacych UE i srodkdéw ograniczajacych.

Kompetencja w zakresie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym kompetycja do przyjmowania
srodkoéw ograniczajacych powierzona UE przez panstwa cztonkowskie w traktatach, nie ma charakteru wytacznego.
Panstwa czlonkowskie zachowujg ich wtasne kompetycje w tych obszarach. W konsekwencji panstwa cztonkowskie
majg prawo przyjmowa¢ wiasne $rodki ograniczajace, niezalezne od $rodkéw UE. Zrédtem kompetencji pafistw
cztonkowskich w tym zakresie sa wylacznie przepisy prawa krajowego. W wykonywaniu ich réwnolegtych kompetencji
w obszarze Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, UE i panstwa cztonkowskie zwigzane sa zasada lojalne;j
wspotpracy. Przyjmujac wilasne $rodki ograniczajace panstwa czltonkowskie powinny zapewnié, aby srodki te nie
zagrazaly urzeczywistnieniu celow, jakim majg stuzy¢ srodki przyjete przez UE.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy:

- Zdefiniowano uzywanie w ustawie pojecia takie jak $rodki finansowe i zasoby gospodarcze, zamrozenie $rodkow
finansowych i zasobow gospodarczych czy tez wskazana osoba, podmiot lub organ.

- Okresla organy wlasciwe w sprawach wykonywania §rodkow ograniczajacych, a takze zasady wspodtdziatania organow
wlasciwych w sprawach srodkéw ograniczajacych. Waznym jest ustanowienie mechanizmoéw koordynacji, ktore
pozwola na efektywng wspotprace miedzy odpowiedzialnymi organami. Ustawa wyraznie wskazuje organy wlasciwe w
zakresie konkretnych obszaréw sankcyjnych i ich zadania, w szczegoélnosci co do stosowania odstepstw. Precyzuje
sposob wspolpracy i wymiany informacji mi¢dzy organami krajowymi, zagranicznymi i mi¢dzynarodowymi, a takze
obowigzki sprawozdawcze. Organy krajowe beda takze zobowigzane do przekazywania informacji do Zespotu ds.
Srodkéw ograniczajacych, w przypadku stwierdzenia mozliwo$ci naruszenia zakazow lub ograniczen, a takze
dokonywanie, we wspolpracy z innymi wlasciwymi organami, analiz i ocen rozwigzan prawnych oraz przedstawianie
opinii o potrzebie dokonania zmian przepisow prawa w zakresie dotyczacym srodkoéw ograniczajacych.

- Tworzy Zespdt ds. Srodkéw Ograniczajacych, dziatajacy przy ministrze whasciwym ds. zagranicznych, ktérego
zadaniem jest zapewnienie wlasciwej realizacji zobowigzan mig¢dzynarodowych wynikajacych z wdrazania srodkow
ograniczajagcych UE oraz decyzji organizacji mig¢dzynarodowych, w tym zapewnienia ich spojnosci z krajowymi
srodkami ograniczajgcymi.

- Precyzuje ponadto zakres i sposob sprawowania kontroli przestrzegania $rodkOw ograniczajacych, a takze zasady
odpowiedzialno$ci za naruszenie zakazOw, ograniczen i niedopelnienie obowigzkow, okreslonych $rodkami
ograniczajacymi.

- Wdraza dyrektywe 2024/1226, ktorej gldwnym celem jest zapewnienie skutecznych, odstraszajacych i
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proporcjonalnych rodzajow i pozioméw kar za przestepstwa polegajace na naruszeniu srodkoéw ograniczajacych UE.
Jednolite definicje przestepstw wsrdd panstw cztonkowskich UE dotyczace naruszen $rodkdéw ograniczajacych (UE)
umozliwig takze skuteczniejsze prowadzenie transgranicznych postegpowan przygotowawczych, wnoszenie i popieranie
oskarzen w tego typu sprawach. Prawidlowa implementacja umozliwi takze ograniczenie zjawiska ,,forum shoppingu”
wsrod sprawcow tego typu przestepstw.

- Wprowadza przepisy karne sankcjonujace naruszenie zakazu lub obowiazku stanowiacego unijny $rodek ograniczajacy
(lub zakaz lub obowigzek okreslony w przepisach krajowych wdrazajacych unijny $rodek ograniczajacy, w przypadku
gdy wymagane jest wdrozenie tego srodka ograniczajacego na poziomie krajowym. Maja one w sposob skuteczny i
proporcjonalny zagwarantowa¢ skuteczne stosowanie unijnych s$rodkdw ograniczajacych oraz sankcjonowaé
obchodzenie unijnych $rodkéw ograniczajacych. Stanowig one implementacje motywow 3-4, 14-15, 21-22 oraz art. 3-5 1
8-9 dyrektywy 2024/1226, przy czym dyrektywy unijne stanowig instrument minimalnej harmonizacji, dlatego panstwa
cztonkowskie zawsze moga okresli¢ surowsze sankcje za konkretne przestepstwa.

Do nowych przepisow karnych naleza:

e podstawowy typ czynu zabronionego polegajacy na udostgpnieniu $rodkéw platniczych, instrumentéw
finansowych, papierow wartosciowych, wartosci dewizowych, praw majgtkowych, innego mienia ruchomego Iub
nieruchomosci wskazanej osobie, podmiotowi lub organowi albo na jej rzecz wbrew zakazowi lub ograniczeniu
stanowigcemu S$rodek ograniczajacy UE, zagrozony kara pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8, a w
przypadku mienia znacznej wartosci do lat 10. Jest to implementacja art. 3 par. 1 lit. a dyrektywy 2024/1226;

e typ przestepstwa zagrozony kara od 6 miesiecy do lat 10 pozbawienia wolno$ci, w przypadku mienia znacznej
warto$ci do lat 10, polegajacy na niedokonaniu zamrozenia $rodkow finansowych lub zasobow gospodarczych
nalezacych do wskazanej osoby lub wskazanego podmiotu lub organu, begdacych ich wtasnoscia, w ich
posiadaniu lub pod ich kontrolg. Jest to implementacja art. 3 par. 1 lit. b dyrektywy 2024/1226;

e typ przestepstwa zagrozony kara od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci, polegajacy na umozliwieniu
wskazanym osobom fizycznym wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego lub tranzytu przez to terytorium,
z naruszeniem zakazu stanowigcego unijny $rodek ograniczajacy. Jest to implementacja art. 3 par. 1 lit. ¢
dyrektywy 2024/1226;

e typ przestepstwa zagrozony kara od 6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wolno$ci polegajacy na realizacji transakcji
z panstwem trzecim, organami panstwa trzeciego lub podmiotami lub organami bedacymi wlasnoScia,
bezposrednio lub posrednio, panstwa trzeciego lub organdéw panstwa trzeciego, lub kontrolowanymi przez
panstwo trzecie lub przez organy panstwa trzeciego, lub kontynuowanie takich transakcji, w tym zawieranie lub
dalsze wykonywanie umoéw w sprawie zamowienia publicznego lub koncesji, w przypadku gdy zakaz lub
ograniczenie takiego czynu stanowi unijny $rodek ograniczajacy stanowily przestepstwo. Jest to implementacja
art. 3 par. 1 lit. d dyrektywy 2024/1226;

e typ przestgpstwa zagrozony karg od roku do 10 lat pozbawienia wolno$ci polegajacy na obrocie, przywozie,
wywozie, sprzedazy, nabyciu, zbyciu, przekazaniu, tranzycie, transporcie tego towaru albo $wiadczeniu ustug
posrednictwa, pomocy technicznej lub innych ustug zwigzanych z tym towarem wbrew zakazowi lub
ograniczeniu stanowigcemu $rodek ograniczajacy UE. W przypadku mienia znacznej warto$ci zagrozenie kara
wyniesie od 2 do 12 lat, a w wypadku mniejszej wagi lub dziatania nieumyslnego od 3 miesigcy do 5 lat
pozbawienia wolno$ci. Sad bedzie mogt orzec przepadek towaru stanowigcego przedmiot czynu zabronionego,
nawet jesli nie stanowi wlasnosci sprawcy. Jest to implementacja art. 3 par. 1 lit. e dyrektywy 2024/1226;

e typ przestepstwa zagrozony karg od 6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wolnosci, polegajacy na $wiadczeniu ustug
finansowych lub prowadzeniu dziatalnos$ci finansowej w przypadku gdy zakaz lub ograniczenie takiego czynu
stanowi unijny Srodek ograniczajacy oraz naruszenie lub niespetlnienie warunkow okreslonych w udzielanych
przez wlasciwe organy zezwoleniach na prowadzenie rodzajéow dziatalnosci, ktére wobec braku takiego
zezwolenia stanowig naruszenie zakazu lub ograniczenia stanowigcych unijny $rodek ograniczajac stanowity
przestepstwo. W przypadku ustug innych niz finansowe, zagrozenie karg wyniesie od 3 miesiecy do 5 lat
pozbawienia wolnosci. Jest to implementacja art. 3 par. 1 lit. f, g oraz i dyrektywy 2024/1226;

e typ przestgpstwa zagrozony karg od 6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wolnosci, polegajacy na przekazywaniu
osobie trzeciej $rodkow finansowych lub zasoboéw gospodarczych, ktore maja zosta¢ zamrozone zgodnie z
unijnym S$rodkiem ograniczajagcym; przekazywaniu nieprawdziwych lub wprowadzajacych w blad informacji,
ktore maja zosta¢ zamrozone zgodnie z unijnym $rodkiem ograniczajacym,;

Niedopelnienie przez wyznaczong osobe fizyczng obowigzku stanowigcego unijny srodek ograniczajacy polegajacego na
zglaszaniu wlasciwym organom administracyjnym s$rodkéw finansowych podlegajacych jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego 1 niedopelnienie obowiazku przekazania wilasciwym organom administracyjnym informacji o
zamrozonych $rodkach finansowych lub zasobach gospodarczych w przypadku, gdy informacje te zostaly uzyskane w
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ramach wykonywania obowigzkow zawodowych bedzie zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat.
Jest to implementacja art. 3 par. 1 lit. h dyrektywy 2024/1226.

Projektowane przepisy, jako skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce sankcje karne, majg zagwarantowaé skuteczne
stosowanie unijnych $rodkdéw ograniczajacych oraz sankcjonowaé obchodzenie unijnych srodkoéw ograniczajacych. Z
tych powoddéw projekt wprowadza nowe typy przestepstw, sankcjonujacych naruszenie zakazu lub obowigzku
stanowigcego unijny $rodek ograniczajacy (lub zakaz lub obowiazek okreslony w przepisach krajowych wdrazajacych
unijny $rodek ograniczajacy, w przypadku gdy wymagane jest wdrozenie tego $rodka ograniczajacego na poziomie
krajowym, bedace odpowiednikiem naruszen wymienionych w art. 3 dyrektywy.

- Projekt normuje roéwniez wlasciwos¢ rzeczowa sadu wtasciwego do orzekania w przedmiocie projektowanych czyndéw
zabronionych, ktérym w pierwszej instancji bedzie sad okregowy, gdyz przedmiotowe sprawy beda wymagac dobrej
znajomo$ci legalnych instrumentéw unijnych i1 miedzynarodowych, w tym treSci bezposrednio stosowanych
rozporzadzen unijnych dotyczacych unijnych §rodkoéw ograniczajacych.

- Do projektowanych przestepstw zastosowanie beda miaty regulacje ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. z 2025 r. poz. 383). Zgodnie bowiem z trescig art. 16 k.k. przepisy czesci ogolnej tego kodeksu stosuje si¢ do
innych ustaw przewidujacych odpowiedzialno$¢ karna, chyba ze ustawy te wyraznie wylaczaja ich zastosowanie.

- Reguluje rowniez stosowanie w Rzeczypospolitej Polskiej krajowych $rodkow ograniczajacych, jak rowniez
prowadzenie listy osob i podmiotow, wobec ktorych stosuje si¢ krajowe s$rodki ograniczajace, zwanej dalej ,,lista”,
zasady i tryb wydawania decyzji w sprawach wpisu na te list¢ i wykreslenia z niej.

Proponuje sig, aby decyzje w sprawie wpisu na liste¢ wydawal Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j (dalej jako: KAS)
wzgledem:

1. 0so6b i podmiotéw dysponujacych srodkami finansowani, funduszami lub zasobami gospodarczymi, bezposrednio
lub posrednio wspierajacych panstwa objete S$rodkami ograniczajacymi UE lub decyzjami organizacji
migdzynarodowych w sprawach utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa wigzacych
Rzeczpospolita Polska na podstawie prawa migdzynarodowego, lub

2. powazne naruszenia praw czlowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego i1 opozycji
demokratycznej lub ktorych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci w
tych panstwach lub bezposrednio lub posrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegolnosci
ze wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym

- lub wobec ktoérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie takich
srodkow finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych.

Proponowane rozwigzanie wskazuje na subsydiarny charakter krajowych $rodkéw ograniczajacych wzgledem $rodkow
ograniczajagcych UE 1 $rodkow ograniczajagcych wynikajacych z decyzji organizacji mig¢dzynarodowych
w sprawach utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa wiazacych Rzeczpospolita Polska na podstawie
prawa miedzynarodowego.

Proponuje si¢ aby krajowe $rodki ograniczajace obejmowaty:

1. $rodki wobec 0s6b i podmiotow w postaci:

a. zamrozenia $rodkéw finansowych, funduszy i zasobow gospodarczych bedacych wlasnoscia, pozostajacych
w posiadaniu, w faktycznym wtadaniu lub pod kontrolg 0s6b lub podmiotow wpisanych na liste;

b. nieudostepniania $rodkéw finansowych, funduszy i zasobow gospodarczych osobom lub podmiotom
wpisanym na liste;

c. wpisu do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany,
o ktorym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079);

d. wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu prowadzonego
na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2024 poz. 1320, z
pozn. zm.?);

2. $rodki o charakterze gospodarczym.

Procedura dokonywania wpisu na list¢ oparta zostanie na rozwigzaniach przyjetych w obecnie funkcjonujacej ustawie z
dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspierania agresji na Ukraing oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514, z pdzn. zm.). Na wzor tej ustawy
wprowadzone zostang rowniez rozwigzania dotyczace tymczasowego zarzadu przymusowego oraz zapewnienia wsparcia
pracownikom $wiadczacym pracg na rzecz podmiotow objetych srodkami ograniczajacymi (ostona pracownicza).

W kontekscie krajowych $rodkéw ograniczajacych nowa regulacja pozostanie bez uszczerbku dla stosowania ustawy z

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 769, 794, 1165, 1173 i 1235.




dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspierania agresji na Ukraing oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego. Zachowanie dotychczasowych regulacji w kontekscie krajowych
indywidualnych $rodkoéw ograniczajacych stosowanych w zakresie przeciwdziatania wspierania agresji na Ukraing oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego jest niezbgdne z perspektywy szczegolnego charakteru dotychczasowej
regulacji oraz liczby prowadzonych w oparciu o nig spraw.

Nowa ustawa pozostanie rowniez bez uszczerbku dla listy osob i podmiotow, wobec ktorych stosuje si¢ szczegdlne
srodki ograniczajgce, uregulowanej ustawa z dnia 1 marca 2018r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu. Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa nie bedzie miala zastosowania do spraw zwigzanych ze
szczegolnymi §rodkami ograniczajacymi, o ktorych mowa w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu. Generalny Inspektor Informacji Finansowej bedzie sprawowal kontrole przestrzegania S$rodkow
ograniczajacych na zasadach i wobec instytucji okreSlonych w ustawie o przeciwdziataniu praniu pienigdzy i
finansowaniu terroryzmu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Na podstawie danych udostepnionych przez Komisj¢ Europejska, zauwaza si¢ réznorodno$¢ podejscia do wdrazania
srodkéw ograniczajacych w panstwach cztonkowskich UE.

Komisja Europejska jest odpowiedzialna za zapewnienie, ze przyjmowane przez Rade s$rodki sa wykonywane i
egzekwowane przez panstwa cztonkowskie, jednak na poziomie UE nie wprowadzono wymagan wigzacych panstwa
cztonkowskie w zakresie ksztattowania krajowych systemow sankcyjnych i sposobu ich funkcjonowania. Proba
harmonizacji w zakresie wykonywania $rodkéw ograniczajacych jest przyjecie dyrektywy 2024/1226, obejmujacej
szereg dzialan majacych na celu uszczelnienie systemu i zwiekszenie jego efektywnosci, poprzez ustanowienie srodkow
karnych za naruszenie unijnych srodkéw ograniczajacych.

Krajowe systemy wykonywania unijnych s$rodkoéw ograniczajacych, $rodkow wynikajacych z decyzji organizacji
migdzynarodowych oraz stosowania krajowych $rodkow ograniczajacych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
UE sa zroznicowane, zaréwno pod wzgledem instytucjonalnym, jak i prawnym. W wiekszosci panstw cztonkowskich
system zwigzany z wykonywaniem sankcji jest zdecentralizowany i angazuje szereg ministerstw 1 instytucji
panstwowych, w tym m.in. ministerstwa ds. finanséw, gospodarki, spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci, stuzby celne i
mundurowe, banki narodowe, policje¢, a takze instytucje odpowiedzialne za obronnos¢ i kwestie transportowe. Wskazane
rozwigzanie funkcjonuje obecnie w wigkszosci panstw czlonkowskich UE, przy czym w czesci z nich wyznaczono
wlasciwe koordynacyjne organy krajowe ds. sankcji. Sg nimi najcze$ciej ministerstwa ds. zagranicznych, finanséw czy
ds. wewnetrznych. Przykladowo, w Belgii nie ma oficjalnego krajowego koordynatora i wprowadzonej ustawowo
hierarchii pomigdzy poszczegdlnymi instytucjami zajmujgcymi si¢ wdrazaniem sankcji, natomiast funkcjonuje Special
Sanctions Advisor w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ktory pelni rolg krajowego koordynatora. W Bulgarii rowniez
nie ma wiodacego organu w obszarze sankcji, ale role krajowego koordynatora petni zastgpca ministra ds. finansow. Z
kolei w Danii i Estonii rolg krajowego koordynatora petnig ministerstwa ds. zagranicznych. Kilka panstw cztonkowskich
zdecydowato si¢ na powotanie specjalnego organu w celu przekazania mu roli krajowego koordynatora. Na Malcie
utworzono Sanctions Monitoring Board, w ktorej sktad wchodzi 18 przedstawicieli ministerstw i instytucji panstwowych,
a ich praca wspierana jest przez departament ds. sankcji w ministerstwie ds. zagranicznych. Przyjecie podobnych
rozwigzan planowane jest rowniez przez Rumuni¢. W zwigzku z funkcjonowaniem zdecentralizowanych systemow w
wigkszo$ci panstw czlonkowskich 1 koniecznoscia zapewnienia sprawnej komunikacji, w celu efektywnego
wykonywania zadan, wspolpraca pomigdzy poszczegdlnymi instytucjami i organami w tych panstwach odbywa si¢
czegsto roOwniez w ramach grup roboczych, zadaniowych, koordynacyjnych, czy komitetow migdzyresortowych lub
zespotow powotywanych ad hoc.

Z uwagi na rozproszony charakter ustawodawstwa i podmiotow wdrazajacych sankcje, w znacznej cze$ci panstw
cztonkowskich brakuje jasnej i spdjnej definicji odpowiedzialnosci poszczegolnych instytucji. Taki stan rzeczy prowadzi
z kolei do niepewnosci w zakresie kompetencji, co utrudnia skuteczng koordynacje i realizacje dziatan w tym obszarze.
Niejasnosci pojawiajg si¢ nie tylko wsrod organdéw panstwowych, ale takze wérod podmiotéw prywatnych, ktore sg
kluczowa czgscig ekosystemu sankcyjnego, odpowiadajgcym za realizacje przyjetych srodkdéw ograniczajacych.

Odnosnie do istniejacych systemoéw prawnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w obszarze sankcji nalezy
zauwazy¢, ze jedynie kilka panstw czlonkowskich przyjeto przepisy, majace na celu okre§lenie ram prawnych
dotyczacych przyjmowania nie tylko sankcji migdzynarodowych, w tym unijnych, ale takze krajowych (np. Litwa — Law
on International Sanctions of the Republic of Lithuania). W UE system krajowych $rodkow ograniczajacych (o bardzo
roznym zakresie) posiada lub pracuje nad nim kilka panstw: BG, CZ, RO, LV, LT, SI, DE.

Cze$¢ panstw cztonkowskich nie posiada krajowych aktéow prawnych dedykowanych problematyce sankcyjnej, a
wdrazanie sankcji odbywa si¢ na podstawie kilku badz kilkunastu aktow prawnych.

System wdrazania sankcji jest zréznicowany, z decentralizowanymi strukturami w wigkszosci panstw i1 stanowi
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wyzwanie dla wielu panstw cztonkowskich, z uwagi na przekrojowy charakter omawianego zagadnienia. Jednoczesnie
zauwazalna jest rosngca tendencja do powotywania specjalistycznych podmiotéw koordynujgcych dziatania zwigzane z
sankcjami. Nalezy jednak zauwazyé, ze w znacznej czeSci panstw czlonkowskich trwajg prace nad reorganizacjg
krajowych systemow sankcji, ktore znowelizuja dotychczasowe ramy prawne lub wprowadza nowe rozwigzania (np. w

Rumunii, Grecji, Holandii).

Uzasadnione jest wdrozenie proponowanych zmian w Polsce oraz nawigzanie do najlepszych praktyk wdrozonych w
innych panstwach cztonkowskich, zwlaszcza tych, ktore wprowadzity specjalistyczne organy koordynujace, w celu
uporzadkowania i doprecyzowania roli poszczegélnych podmiotéw w krajowym systemie Srodkéw ograniczajacych, a
takze stworzenie kompleksowego systemu regulujacego tematyke sankcyjng w Polsce.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrodto danych

Oddziatywanie

Szef KAS

Dane wlasne

Organ wilasciwy do
prowadzenia krajowej listy
sankcyjnej oraz stosowania
odstepstw od zakazow oraz
zwalniania zamrozonych
srodkow finansowych i
zasobOw gospodarczych

Minister Spraw
Wewnetrznych i
Administracji

Dane wlasne

Przeniesienie kompetencji
pozostajacych dotychczas we
wiasciwosci Organu w zakresie
wynikajacym z ustawy z

z dnia 13 kwietnia 2022 r.

0 szczegbInych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraing
oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego,
na Szefa KAS.

Naczelnik Urzedu Celno-
Skarbowego

16

Dane wlasne

Organ uprawniony do kontroli
przestrzegania srodkow
ograniczajacych oraz
naktadania kar pienieznych

Minister Sprawiedliwo$ci

Dane wlasne

Organ wilasciwy w zakresie
danych dotyczacych
postepowan
przygotowawczych i sadowych
w odniesieniu do przestepstw
naruszen Srodkoéw
ograniczajacych UE

Minister wlasciwy do
spraw zagranicznych

Dane wlasne

Organ wdrazajacy sankcje,
stosujacy odstepstwa,
obstugujacy Zespo6t ds.
srodkow ograniczajacych,
gromadzacy w szczegdlnosci
dane statystyczne dotyczace
odstepstw, wylaczen, kontroli i
kar pienieznych

Minister wlasciwy do
spraw gospodarki

Dane wlasne

Organ wdrazajacy sankcje,
stosujacy odstepstwa,
zapewniajacy informacjg
gospodarczg o wplywie
srodkoéw ograniczajacych UE
na podmioty gospodarcze
funkcjonujace w
Rzeczypospolitej Polskiej

Minister wlasciwy do

Dane wlasne

Organ wdrazajacy sankcje,




spraw energii

stosujacy odstepstwa

Minister wlasciwy do 1 Dane wtasne Organ wdrazajacy sankcje,
spraw gospodarki stosujacy odstepstwa
surowcami energetycznymi
Minister wlasciwy do 1 Dane wtasne Organ wdrazajacy sankcje,
spraw gospodarki morskiej stosujacy odstepstwa
Minister wlasciwy do 1 Dane wtasne Organ wdrazajacy sankcje,
spraw cyfryzacji stosujacy odstepstwa
Izby Morskie 2 i1 odwotawcza Dane wtasne Organ wdrazajacy sankcje,
stosujacy odstepstwa
Urzedy Morskie 2 Dane wtasne Organ wdrazajacy sankcje,
stosujacy odstepstwa
Minister wlasciwy do 1 Dane wtasne Organ wdrazajacy sankcje,
spraw transportu stosujacy odstepstwa
Glowny Inspektor 1 Dane wtasne Organ wdrazajacy sankcje,
Transportu Drogowego stosujacy odstepstwa
Prezes Urzedu Lotnictwa 1 Dane wtasne Organ wdrazajacy sankcje,
Cywilnego stosujacy odstepstwa
Szef Urzedu do Spraw 1 Dane wtasne Organ wdrazajacy sankcje,
Cudzoziemcow stosujacy odstepstwa
Komisja Nadzoru 1 Dane wtasne Organ realizujacy czynnosci
Finansowego kontrolne
Generalny Inspektor 1 Dane wtasne Organ wdrazajacy sankcje,

Informacji Finansowej

stosujacy odstepstwa

Sady powszechne 11 sadoéw apelacyjnych | Dane wtasne Wzrost liczby rozpatrywanych
47 sadow okregowych spraw.
1 sad rejonowy

Powszechne jednostki 11 prokuratur Dane wtasne Wazrost liczby prowadzonych

organizacyjne prokuratury | regionalnych postepowan.
46 prokuratur
okregowych
358 prokuratur
rejonowych
Sady administracyjne 1 Naczelny Sad Dane wtasne Mozliwe zwigkszenie liczby
Administracyjny postepowan w zwiagzku z
16 wojewodzkich rozpatrywaniem skarg na kary
sadow administracyjne nakladane
administracyjnych przez naczelnika urzgdu celno-
skarbowego 1 Prezesa Urzgdu
Zamoéwien Publicznych za
naruszenie sankcji.
Przedsigbiorcy Ok. 10 tys. Dane wtasne Zwickszenie przejrzystosci
przedsigbiorcow prowadzenia dziatalnosci
dotychczas gospodarczej, lepsza
zaangazowanych we identyfikacja wtasciwych
wspotprace organow, w szczegolnosci w
gospodarcza z Rosja, zakresie stosowania odstgpstw;
Biatorusig i innymi wymog wyzszego stopnia
krajami objetymi nalezytej starannosci w
sankcjami zwigzku z rozszerzeniem

katalogu kar za obchodzenie
stosowania §rodkow
ograniczajacych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt podlegal prekonsultacjom migdzyministerialnym w formie cyklicznych spotkan roboczego komitetu
redakcyjnego zlozonego z ekspertow Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej jako: MSZ), Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji (dalej jako: MSWiA), KAS, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Rozwoju i
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Technologii, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, Komisji Nadzoru Finansowego, Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Szereg kwestii zostalo uzgodnionych. Do uzgodnienia na dalszym etapie pozostawiono kwesti¢
organdw wiasciwych w ramach postepowan przygotowawczych w zwigzku z naruszeniem $srodkdéw ograniczajacych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2015 r.
poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. 2024 poz. 806 oraz M.P. z 2025 r. poz. 408), projekt ustawy zostanie udost¢pniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania, z terminem przedstawienia opinii w terminie 30 dni, w trybie art. 16 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) do nastepujacych podmiotow:

1) Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club;

2) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;;

3) Konfederacji ,,Lewiatan”;

4) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

5) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

6) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego;

7) Federacji Przedsi¢biorcow Polskich.
Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe, z terminem przedstawienia opinii w terminie 30
dni, w trybie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440):

1) Ogoélnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;

2) Forum Zwiazkow Zawodowych;
3) NSZZ ,Solidarnos¢”.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania, z terminem przedstawienia opinii w terminie 30 dni, w trybie art. 5 ustawy z
dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232,
z pozn. zm.>).

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania rowniez Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Wiyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang oméwione po ich zakonczeniu w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
10)
z 3 3,35 3,51 3,53 3,65 3,79 3,92 4,06 42 4,34 4,49 41,84
Dochody ogélem
. , 0,16 0,18 0,19 0,2 0,21 0,22 0,22 0,23 0,24 0,25 0,26 2,36
budzet panstwa
0,74 0,87 0,93 0,08 1,03 1,07 1,13 1,17 1,22 127 1,32 11,73
JST
1,32 1,42 1,46 1,36 1,39 1,43 1,46 1,51 1,54 1,57 1,62 16,08
ZUS
0,67 0,77 0,82 0,88 0,91 0,95 0,99 1,03 1,08 1,12 1,16 10,38
NFZ
0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,12 0,12 0,12 0,12 0,13 0,13 1,29
FP+FS
q 9,35 10,21 10,79 11,35 11,83 12,3 12,8 13,3 13,83 14,36 14,92 135,04
Wydatki ogétem
R , 9,35 10,21 10,79 11,35 11,83 12,3 12,8 13,3 13,83 14,36 14,92 135,04
budzet panstwa
, -6,35 -6,86 -7,28 -7,82 -8,18 -8,51 -8,87 -9,24 -9,63 -10,02 -10,43 93,2
Saldo ogolem
. B 9,19 10,03 | -10,6 15 | -11,62 | -12,08 | -12,58 | -13,07 | -13,59 | -14,11 14,66 | -132,68
budzet panstwa
0,74 0,87 0,93 0,08 1,03 1,07 1,13 1,17 1,22 127 1,32 11,73
JST
0,85 0,97 1,03 0,95 0,98 1,03 1,08 1,12 1,17 1,21 1,26 11,64
ZUS
1,14 1,22 125 1,29 1,32 1,35 1,38 1,42 1,45 1,48 1,52 14,82
NFZ
0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,12 0,12 0,12 0,12 0,13 0,13 1,29
FP+FS

W tabeli wskazano skutki finansowe wprowadzenia regulacji. W czesci dochodowej ujeto wzrost
Zré6dia finansowania dochodow jednostek sektora finanséw publicznych z tytulu wysokosci odprowadzanych
obowigzkowych danin (podatku dochodowego od 0sdb fizycznych i sktadek (ZUS, NFZ, FP, FS)

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 568 i 2157, z 2021 1. poz. 2445, 2 2022 r. poz. 2666,
22023 r. poz. 1586 1 1723 oraz z 2025 r. poz. 39.
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zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow. W zwiazku z bardzo niskimi kwotami dochody
Funduszu Pracy i Funduszu Solidarno$ciowego zostaly w tabeli przedstawione lacznie.

Projektowane rozwigzania bedg skutkowaly obcigzeniem dla sektora finansow publicznych.
Wydatki zwigzane z wdrozeniem ustawy zostang sfinansowane poprzez zwigkszenie czgsci
budzetowej wiasciwych ministrow, w wysokosci wskazanej w regule wydatkowej zawartej w
projekcie ustawy.

Wydatki wynikajace ze zwickszenia zatrudnienia w KAS sfinansowane zostang ze srodkow czesci
19 budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw budzetu, finanséw
publicznych i instytucji finansowych. W zwigzku z powyzszym konieczne begdzie zwigkszenie ww.
czesci budzetu panstwa o wskazane w tabeli kwoty.

Wydatki niezb¢dne na sfinansowanie od 2026 r. dodatkowych etatéw (11 etatow sedziowskich, 11
etatow asystenckich oraz 22 etatow urzedniczych) zostang zaplanowane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci podczas prac nad projektem budzetu panstwa w czgsci 15 Sady powszechne na
rok 2026.

W czgsci 15 budzetu panstwa Sady powszechne na 2025 r. zabezpieczone zostaly wydatki na
sfinansowanie utworzenia 1 659 dodatkowych etatdéw, tj. 1 159 etatow asystentow s¢dziow, 400
etatow urzednikow sagdowych oraz 100 referendarskich i nie jest mozliwe utworzenie w biezacym
roku dodatkowych etatow — w tym wskazanych na realizacj¢ zadan wynikajacych z ww. projektu -
ponad zabezpieczony na 2025 r. limit.

Zrodtami finansowania zadan nakladanych na ministra wlasciwego do spraw gospodarki oraz
wplywie proponowanych rozwiazan zaplanowano wydatki réwniez na czgs¢ — 20 Gospodarka.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przewidywany jest wzrost wptywow do budzetu panstwa na skutek uzupetienia obowiazujacych
regulacji prawa krajowego w zakresie katalogu zakazow, ktore podlegaja karom administracyjnym
(pienieznym), jego wysokos¢ nie zostata jednak oszacowana.

W obliczeniach skutkow finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych (JSFP) przyjeto,
zatozenie, ze udziat jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z PIT w 2026 . i kolejnych
latach pozostanie na statym poziomie 85,0%. Uwzglgdniono dynamike cen towardéw i ushug
konsumpcyjnych.

MSZ:

Wydatki budzetowe wynikajace z implementacji projektowanych w ustawie rozwigzan obejmujg
koszty osobowe MSZ wynikajace z koniecznos$ci zapewnienia wiasciwego funkcjonowania
powotanego ustawg Zespotu ds. Srodkéw Ograniczajacych. W tym celu koniecznym bedzie
utworzenie w strukturze MSZ 2 nowych etatéw, co zostanie sfinansowane poprzez zwigkszenie
czesci budzetowej ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. Koszt wyniesie 380 021,30 zt w
roku 0 oraz 411 382,28 zt w kolejnych latach.

Do obliczen dla danego roku przyjeto jako podstawe wynagrodzenie z roku poprzedniego.
Ponizsza tabela przedstawia zatozenia do obliczen dotyczacych wynagrodzen ww. pracownikow.
Zatozenia do obliczen w zakresie wynagrodzen pracownikéw MSZ (w zt).

2028 i

ilos¢ pozostale

etatow 2026 2027 | lata
Catkowity koszt
wynagrodzen 2| 380021,30| 411 382,28 411 382,28
Dochody ogotem, z
czego
ZUS pracownik 52100,92 56400,51 56400,51
ZUS pracodawca 64337,61 69647,02 69647,02
NFZ 29512,83 31948,36 31948,36
podatek 35390,00| 38 638,00 38 638,00
PPK 5700,32 6 170,73 6 170,73
ZFSS 5446,80 5 446,80 5 446,80
Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnos$ciowy 9310,52 10078,87 10078,87




KAS:

Projekt ustawy przewiduje prowadzenie przez Szefa KAS dwoch list sankcyjnych. Po pierwsze
projekt ustawy wskazuje sie, iz lista sankcyjna prowadzona przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji na mocy ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczego6lnych rozwigzaniach w
zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego, bedzie dalej prowadzona przez Szefa KAS. Ponadto na mocy projektu ustawy Szef
KAS ma prowadzi¢ drugg liste 0osob i podmiotow, wobec ktorych sg stosowane krajowe srodki
ograniczajace. W rezultacie przypisania nowych zadan ustawowych niezbedne jest zapewnienie
finansowania dla wykonywania tych zadan. Uwzgledniajac dotychczasowy poziom zaangazowania
po stronie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz rozszerzenie zakresu zadan na inne
srodki odgraniczajgce szacuje si¢, iz niezbgdne jest zwigkszenie zatrudnienia w KAS o 3 osoby.
Nowe zadanie polegajace na prowadzeniu list sankcyjnych wigze si¢ z prowadzeniem postgpowan
administracyjnych w sprawie wpisu na te listy konczacych si¢ decyzja w tej sprawie, a takze
postepowan sadowych w przypadkach wnoszenia w tych sprawach skarg do sadow
administracyjnych. Zatem, utworzenie nowych etatow dla KAS jest konsekwencja przyznania
nowych zadan Szefowi KAS. Z uwagi na powyzsze wskaza¢ nalezy, iz w ramach prac
mig¢dzyresortowego zespotu ds. zapobiegania obchodzeniu sankcji, w ramach ktorego byly
dokonywane ustalenia co do zakresu zadan i kompetencji organéw w sferze spraw zwigzanych z
srodkami ograniczajacymi, zostalo ustalone przejecie przez Szefa KAS zadania polegajacego na
prowadzeniu i wpisywaniu na krajowa liste sankcyjng. Uwarunkowane to bylo przejsciem z
MSWiA pracownikow, ktorzy dotychczas w MSWiA zajmowali si¢ tymi zadaniami oraz
zwigkszeniem zatrudnienia w KAS o 2 etaty.

Projekt ustawy przewiduje udzial Szefa KAS w Zespole do spraw Srodkéw Ograniczajacych
dzialajacym przy ministrze wiasciwym ds. zagranicznych, w ramach ktérego bedzie wykonywat
nowe zadania dotyczace:

1) wymiany informacji statystycznych migdzy organami wilasciwymi w celu analizy skali i
tendencji;

2) prowadzenia uzgodnien migdzy organami wilasciwymi w celu wypracowania wspolnych
priorytetow w stosowaniu prawa karnego i administracyjnego;

3) gromadzenia danych statystycznych od wiasciwych organow dotyczacych wykonywania
ustawy oraz §rodkdéw ograniczajacych w szczegdlnosci liczby zastosowanych odstepstw i
wylgczen, wszczetych kontroli, a takze natozonych kar pienigznych.

Dodatkowo projekt ustawy rozszerza zakres dotychczasowych zadan dotyczacych zwalniania
zamrozonych $rodkéw finansowych 1 zasoboéw gospodarczych (objecie rowniez sankcji
naktadanych na inne kraje i podmioty niz Federacja Rosyjska i Bialorus). Zwigkszenie zakresu
zadan Szefa KAS w tym zakresie wymaga zwiekszenia zatrudnienia w KAS o 3 etaty.

W zwigzku z powyzszym przewiduje si¢ zaangazowanie lacznie 6 etatow w urzedzie
obshugujacym Szefa KAS w zakresie wykonywania wyzej wskazanych nowych i rozszerzonych
zadan Szefa KAS zwigzanych ze stosowaniem $rodkéw ograniczajacych wynikajacych z projektu
ustawy, z ktorych 3 etaty przewidziane s3 na wykonywanie zadan dotyczacych prowadzenia list
sankcyjnych.

W celu zabezpieczenia potrzeb kadrowych, planowane jest przeniesienie 4 etatow z MSWiA, co
pozwoli na czg$ciowe pokrycie zapotrzebowania w ramach zatrudnienia w shuzbie cywilnej, co
wynika z projektu ustawy. Pozostate 2 etaty bedg wymagaty dodatkowego zatrudnienia w ramach
KAS.

Wydatki budzetowe wynikajace z implementacji projektowanych w ustawie rozwigzan obejmuja
koszty osobowe wynikajace z konieczno$ci zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
projektowanych rozwigzan w wysokosci szacowanej na 6,72 miln zt. w okresie od 2026 r do 2036
r. wynikajacej z konieczno$ci utworzenia 2 nowych etatow w urzedzie obshugujacym Szefa KAS.

Szacujac koszty osobowe zwigzane z wejsciem w zycie projektowanej regulacji wzigto pod uwage
fakt, ze sprawy prowadzone przez pracownika zajmujacego si¢ zdaniami dotyczacymi
wykonywania §rodkow ograniczajacych i prowadzenia list sankcyjnych beda charakteryzowaty sie
duzg pracochlonnoscig i1 trudnoscig oraz ze swojej istoty nie sg i nie bedg szablonowe.
Charakteryzuje je przekrojowy charakter wymagajacy zatrudnienia wysoko kwalifikowanych kadr,
znajacych zarowno zagadnienia z zakresu prowadzenia postgpowan administracyjnych, analizy
informacji oraz jej wymiany z innymi organami, w tym miedzynarodowymi, wspolpracy z
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komoérkami wlasciwymi do spraw legislacyjnych.

Do obliczen dla danego roku przyjeto jako podstawg wynagrodzenie z roku poprzedniego.
Ponizsza tabela przedstawia zatozenia do obliczen dotyczacych wynagrodzen ww. pracownikow.
Zatozenia do obliczen w zakresie wynagrodzen pracownikéw KAS (w zt).

Wyszczegolnienie 2026 2027 2028
rok 0 rok 1 rok 2
wynagrodzenie 1 osoby brutto miesigcznie 16 134 |16 650 17 133
liczba etatow 2 2 2
wynagrodzenie brutto (roczne) 278205 | 287108 295434
dodatkowe wynagrodzenie roczne brutto 0 32912 33966
Razem 387205 (399597 411184
sktadki pracodawcy na ZUS 65554 |73 224 75 364
sktadki na Fundusz Pracy 5957,16 |6661,99 6859,21
sktadki na Fundusz Solidarno$ciowy 3529,84 13934,01 4046,79
Ogolem koszt pracodawcy 468 054 (522 817 538 097

Wyliczenia wysokosci wynagrodzen zostaly sporzadzone w oparciu o Wytyczne Ministra
Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Wytyczne Ministra Finansow
znajduja si¢ pod linkiem:

https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

W odniesieniu do przewidywanego wzrostu wplywow do budzetu panstwa na skutek uzupehienia
obowigzujacych regulacji prawa krajowego w zakresie katalogu zakazow, ktore podlegaja karom
administracyjnym (pieni¢znym), przewiduje si¢, ze w kolejnych latach bedg ksztaltowaé si¢ na tym
samym lub wigkszym poziomie jak dotychczasowe (tgczna wysoko$é kar wynosita: w 2023 r. —
71298 zt, w 2024 r. — 21 299 165 zt, w 2025 r. (stan na dzien 18.08.2025 r.) — 5 321 4871 z}).

Nie przewiduje si¢ istotnego zwigkszenia wpltywow z ustanawianych kar pienieznych, gdyz
dotyczy¢ beda srodkow ograniczajacych natozonych na kraje i podmioty, z ktorymi w praktyce
Rzeczpospolita Polska ma bardzo ograniczone kontakty.

MS:

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze proponowane rozwigzania zwigkszajg rowniez
obcigzenia sagdownictwa powszechnego i prokuratury. Obcigzenie dodatkowymi sprawami bedzie
dotyczyto 11 sadoéw apelacyjnych, 47 sadoéw okregowych oraz 1 sgdu rejonowego co zwigzane jest
z projektowana wylaczna wilasciwoscia sadu rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie do
orzekania o zarzadzeniu zbycia $rodkéw finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych
objetych zarzadem przez zarzadcg.

Projektowana ustawa ma uporzadkowaé system wdrazania Srodkoéw ograniczajacych UE oraz tych
wynikajacych z decyzji organéw migdzynarodowych (UE transponuje do swojego porzadku
prawnego sankcje przyjmowane przez ONZ). Do tej pory rozwigzania byly regulowane cze¢sciowo
w roznych aktach prawnych, co utrudniato skuteczne wdrazanie sankcji przyjmowanych na forum
UE i1 komplikowato wlasciwe ich stosowanie przez podmioty do tego zobowigzane, w
szczegolnosci przedsigbiorcow. Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze proponowane
rozwigzania zwigkszaja obcigzenia sadownictwa powszechnego i prokuratury.

Jak wynika z dostgpnych danych, od momentu wprowadzenia przepisu art. 15 ustawy z dnia 13
kwietnia 2022 r. o szczegodlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
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https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

Ukraing oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz.U.2024.507 tj.), tj. od 15
kwietnia 2022 r. do chwili obecnej zostato zarejestrowanych 361 spraw z tej kategorii, w tym w
2022 r. zarejestrowano 81 postgpowan, w 2023 r. - 129, 2024 r. -133. Przepis ten, az do 26 lutego
2025 r. dotyczyt jednak wylgcznie Srodkow ograniczajacych zwigzanych z embargiem towarow
objetych trzecim pakietem sankcji z dnia 28 lutego 2022 r.

Zgodnie z art. 143e ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowejl oraz art. 6 ust. 2, art. 12
ust. 2 1 art. 14c ust. 2 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego 2 naczelnicy
urzedéw celno-skarbowych sa organami wilasciwymi do prowadzenia postepowan w zakresie
natozenia kar pienieznych z tytulu nieprzestrzegania sankcji. Wedtug stanu na dzien 27 maja 2025
r. wszczeto 67 postepowan w tym zakresie. W wyniku przeprowadzonych postepowan wydano 51
decyzji w tym:

— 36 decyzji o0 nalozeniu kary pieni¢znej na taczng kwote 23 262 028,00 zt z czego:

e 19 decyzji w zwigzku z naruszeniem rozporzadzenia 833/2014 na taczng kwote 3
456 705,00 zt (decyzje dotyczyly m.in. towardéw luksusowych),

e 6 decyzji w zwigzku z naruszeniem rozporzadzenia 269/20144 na taczna kwote
911 515,00 zt,

e 10 decyzji w zwiazku z naruszeniem ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach w
zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego na kwote 18 886 441,00 zt,

e 1 decyzje w zwigzku z naruszeniem rozporzadzenia nr 765/20065 na taczng kwote
7367,00 z1,

— 15 decyzji o umorzeniu postepowania/odstgpieniu w zakresie natozenia kary pieni¢zne;.

Od momentu wprowadzenia sankcji, tj. od 2022 r., do 4 czerwca 2025 r. liczba postepowan
celnych zwigzanych z naruszeniem sankcji w Polsce wyniosta 501.

Projektowane przepisy majg obja¢ penalizacja wszystkie rodzaje $rodkdw ograniczajacych
przewidzianych w poszczegdlnych pakietach (24 lutego 2025 r. zostal wprowadzony juz 16 pakiet)
rowniez przy uwzglednieniu przysztych rozszerzen. W zwiagzku z tym nalezy si¢ spodziewac
wzrostu liczby prowadzonych postepowan karnych w tej kategorii.

Wplyw spraw moze by¢ bardzo istotny, albowiem projektowane przepisy majg obja¢ penalizacjg
wszystkie rodzaje srodkéw ograniczajacych przewidzianych w poszczegdlnych 16 pakietach, a
obecnie obowigzujace dotyczg jedynie jednego (trzeciego) pakietu.

Jednoczesnie art. 13 ust. 1 projektu stanowi o wylacznej kognicji Sadu Rejonowego dla m. st.
Warszawy w Warszawie do orzekania o zarzadzeniu zbycia srodkow finansowych, funduszy lub
zasobow gospodarczych objetych zarzadem przez zarzadce. Orzeczenie w tym zakresie
(w przedmiocie zarzadzenia zbycia, o ktdrym mowa w ust. 20 art. 4 projektu), powinno by¢
wydane w terminie 30 dni od dnia wystgpienia zarzadcy. Na postanowienie przystuguje zazalenie.
Tym samym do Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie trafia¢ beda bardzo
skomplikowane i obszerne sprawy. Zwiekszg si¢ takze obcigzenia Sagdu Okregowego w Warszawie
rozpoznajacego srodki odwotawcze.

Projekt wprowadza nowe typy przestepstw, sankcjonujacych naruszenie zakazu lub obowiazku
stanowigcego unijny $rodek ograniczajacy (lub zakaz lub obowigzek okreslony w przepisach
krajowych wdrazajacych unijny §rodek ograniczajacy, w przypadku gdy wymagane jest wdrozenie
tego $rodka ograniczajgcego na poziomie krajowym, bedace odpowiednikiem naruszen
wymienionych w art. 3 dyrektywy). Sprawy rozpoznawa¢ beda, stosownie do zapisu art. 60
projektu, wlasciwe sady okregowe (wydziaty karne). Wihasciwos¢ t¢ okre§lono majac na uwadze
rodzaj wystepkow juz pozostajacych we wilasciwosci tego sadu (art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k.) oraz
karygodno$¢ przedmiotowych czynow w kontek$cie unijnych sankcji oraz bezpieczenstwa
publicznego i narodowego. Zatem do sadow okrggowych trafia¢ beda catkowicie nowe sprawy.
Zwicksza si¢ takze obciazenia sadoéw apelacyjnych rozpoznajacych srodki odwotawcze.

W zwiagzku z treécig art. 30 projektu moze réwniez doj$¢ do postegpowan sgdowych na gruncie
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy (Dz. U. z 2025 r. poz. 433 1 620).

Ministerstwo Sprawiedliwosci wnosi 0 wsparcie etatowe w_nastepujacej liczbie: 11 etatow
sedziowskich, 11 etatéw asystenckich i 22 etaty urzednicze. Etaty trafiag (w proporciji 1:1:2) do
pionéw karnych sadéw okregowych najbardziej obcigzonych w kazdej apelacji. Brak postulatéw w
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zakresie pionu karnego sadow apelacyjnych, choé¢ oczywistym jest, ze i na tym szczeblu dojdzie do

zwiekszenia wplywu spraw.

Szacunkowe skutki finansowe dla cze$ci 15 budzetu panstwa Sady powszechne wyniosg w
zakresie wynagrodzen oraz kosztow utworzenia stanowisk pracy zwigzanych z ww. dodatkowymi
etatami tacznie 8 368 927 zt w skali roku.

Na powyzsza kwote skladajg si¢ nastepujgce wydatki zwigzane z utworzeniem dodatkowych

etatow:
Etaty Liczba Wynagrodzenia Wynagrodzenia | Pochodne Ogoétem
miesigczne /1 etat/ | roczne /wszystkie | (19,64%) | wynagrodzenia
etaty/ z pochodnymi
SO sedzia 11 28 816 3803 712 0 3803 712
Asystent 11 9000 1 188 000 233323 1421323
Urzednik 22 8700 2 296 800 451092 2 747 892
Razem wynagrodzenia 7288 512 684 415 7972927
Stanowiska pracy 44 9 000 (koszt 1 396 000
stanowiska)
Razem wynagrodzenia + stanowiska pracy | 8 368 927
Sedziowie
Wyszczegolnienie 2026 2027 2028 2019 2030 2031 2052 2033 2034 2033 2034
1k rok 1 k2 jrok 3 ok 4 ok 5 ] ok 7 rok 8 ok @ rok 10
liczba etatdw 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
wynagrodzenie brutto 3803712,00| 4138153.17| 433096843 40981917701 328008347 350068630 301382818 624958577 639139433 604556297 731142050
dodatkowe wynagrodzenic 3331552 355093.00| 3893803] 41346300 44880726 47520835 30267540 312147 3602835) 39037263
roczne brutto
Razem 3803712,00| 4511468,69| 4936961,45| 537130001 5703354847 603549374 638903653 673226117 712280914 730384849 750179335
skiadki pracodawcy na FUS 0 0 0 {
sktadki na Fundusz Pracy 0 0 0 {
sktadki na Fundusz 0 0 0 q
Solidarnoéciowy
Ogélem koszt pracodawcy 33712,00| 451146869 403696145 | 5371300.01] 570354847 603049376 638003653 675026117 7122809.14 7503 84849 780179333
Urzednicy
Wryszczegdlnienie 2026 2027 2028 2029 2030 2031) 2032 2033 2034 2035 2034
ok 0 rok 1 okl ok ) ok 4 ok 3| rak § ok 7] rok ok 9 rok 1
liczba etatéw 22 22 22 2 22 P 2 P 2 22 2
W}mgrcdzenie brutto 1266 800,00 2363 704,00 243194371 249274230\ 23350008 261893738 2634410,8 275152104 282030913 285081684 296308717
dodatkowe wynagrodzenic 133570,78| 24037790| 24731400 23349694 1398343§ 2663301 27208847 27081319 23680833 20397873
roczne brutto
Razem 2206 800,00 239927478 ( 2672352161 274005639 2808557801 287877174 2030741041 3024350954 310012230 317762534 325706599
sktadki placodawcv na FUS 35481992 40666432 41805112 428502 4 43921496 45019534  4614502) 4729864 484 811,14 49693142 35083347
skdadki na Fmdus; Pracy 32 826,40 3441119 3503471 3733307 38 7454 60233, 3¢ 61 741,43 63 284,94 64 847,11 G 488,79 68 151,01
<ldadki na Fundusz 3H8530|  354836|  364192] 373000 383259 30264  40%86) 41272 125044 433623 444163
Solidarnosciowy
Ogélem koszt pracodawey 747 80152 | 3063 900,04 | 3130 13536| 320063099 3310371,75 3303 131,04 347795630 336400830 3634 051,01] 3745 381,79 3 830 016,33
Asystenci
Wyszczegdlnienie 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2039 2034
rok 0 rok 1 rok 2 rok 3} rok 4 rok 3| rok § ok ) ok rok 9 ok 1
liczba etatéw 11 11 11 1 1 11 1 1] 1 1 1]
wynagrodzenie brutto 1188000,00( 122364000 1257901,92( 128934947 1321383200 133462279 138848833 14232003¢ 1453878058 1483250,09 133263134
dodatkowe wynagrodzenie TI081247| 12443685| 12792508 3111810 134397,04 13775700 14120093 1447309§ 12834923 13205794
1oczne brutto
Razem 1188 000,00 134445247( 138233877 141727033 143270231 148901987 13262453¢ 136440130 1603 51154 16433599,32 168468931
sktadki pracodawcy na FUS 204217,20 11623334 12163917 22718013 23285964 238 681.13 2446481 250 764,3 23703349 263 43933
cktadki na Fmdus; Pracy 2732400 814372 2893174 29655,04 30 395,41 31156,32 31935,23) 3273361 33 351,95 34 390,75 332505
sktadki na Fundusz 1782,00 183546 1886,85 1934,0Q 198237 203193 2082,73 21348 2188.17 22428 229895
Solidarnosciowy
Ogélem koszt pracodawcy 1421323,20( 1463962,90| 1504953,86| 1542577,70 158114215 1620670,70] 166118747 170271715 174528508 178891721 1833 640,14
Razem
W szczegb]nienie 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2033 2033 2034 2033 2034
1ok 0 rok 1 1ok 2 ok 3] rok 4 ok 3} ok § rok 7] rok ok § rok 1
liczha etatow 44 44 44 44 44 44 44 44 44 44 44
wynagrodzenie brutto T288 512,00 TTTT497.17| 827081407 876400947 915672054 036424667 908672733 10424 307,42 10 870 684,03 11 331 629,91) 11 807 139,11)
dodatkowe wynagrodzenic TO043708| 83714882 SSADI0AY 03043688 U684735Y 100786875 104863234 109084114 113300233 117833031
roczne brutto
Razem T288 512,00 845319594 £991821.83| 9352862695 9964 808,58 10407 285,37 10 866 022,03 11 341 172,23 11 826 442,98 12 327 073,17 12 843 548,65
skladki pra.codawcv 22 FUS 389037,12| 61700823 63428446 630 141,5@ 666393,12) 68303499  TO013137 717 634,65 T355755) 73396491 772 814,03
<lciadki na Fun dus; Pracy W1040| E255401| 8486645| B608E11 S0 16281 013013 67669 960156 0541004 10087934 105 40133
<ktadki na Fundusz 52720 338402 53477 56314 581497 596034  61093§ 62620 541863 65791 6745.54
Solidamosciowy
Ogélem koszt pracodawey T072926,72| 9160 143,10| 9716 307,52 | 10271 429,77 10 726 181,48 11 187 692.39| 11 663 940,33 12 161 057,36 12 666 53620 13 188 496,72 13 726 3077
Stanowiska pracy 356 000.00
Koszt ze stanowiskami pracy £368 826,72

Wyliczenia wysokos$ci wynagrodzen na
wynagrodzenie miesieczne przyjmowane

2026 r. zostaly sporzadzone w oparciu o $rednie
w 2025 r. podczas przenoszenia stanowisk i etatow
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miedzy apelacjami, z uwzglednieniem potrzeby wykonywania projektowanych zadan przez

asystentow sedziow i1 urzednikow sadowych posiadajacych odpowiednie doswiadczenie, jak

roOwniez w oparciu o przyjety przez Rade Ministrow Wieloletnie zatozenia makroekonomiczne na

lata 2025-2029 oraz Wytyczne Ministra Finansow dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow

makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych

ustaw. Aktualizacja — maj 2025 r. Skutki finansowe utworzenia powyzszych etatéow dla czgsci 15

budzetu panstwa Sgdy powszechne przedstawiajg si¢ nastepujgco:

— wynagrodzenia zwigzane z funkcjonowaniem 11 etatow sedziowskich w sadach okregowych
w kwocie 3.803.712 zi,

— wynagrodzenia /wraz z pochodnymi/ zwigzane z funkcjonowaniem 11 etatow asystenckich w
kwocie 1.421.323 zi,

— wynagrodzenia /wraz z pochodnymi/ zwigzane z funkcjonowaniem 22 etatow urz¢dniczych w
kwocie 2.747.892 zi,

— koszty utworzenia 44 dodatkowych stanowisk pracy w kwocie 396.000 zt /44 stanowiska *
9.000 zV/.

Jednoczesnie wartosci przyjete dla prognozowanej na 2026 r. wysokosci wynagrodzen
sedziowskich moga ulec zmianie po publikacji przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
informacji o przecigtnym wynagrodzeniu w drugim kwartale 2025 r., gdyz stosownie do tresci art.
91 § 1c i § 1d ustawy z 21 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.) podstawe¢ ustalenia wynagrodzenia zasadniczego se¢dziego w danym roku
stanowi przeci¢tne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego, oglaszane w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631 ze zm.).

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni@jnym sektor mikro-, ma}ych 1 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zh, S'rednic.h .
ceny state z przeds1qb10rstw
...... r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Poprawa jakosci 1 przejrzystosci $rodowiska regulacyjnego bedzie miata
niepieni¢znym pozytywny wplyw na przedsicbiorcow, ktorzy zyskajg jasno$¢ co do wilasciwych
organdw 1 sposobow postgpowania w zakresie wykonywania $rodkow
ograniczajacych, a takze katalogu kar grozacych za nieprzestrzeganie Srodkéw
ograniczajacych.
sektor mikro-, matychi | Poprawa jakosci i przejrzystosci Srodowiska regulacyjnego bedzie miata
srednich pozytywny wpltyw na przedsiebiorcow, ktorzy zyskaja jasno$¢ co do wiasciwych
przedsiebiorstw organéw 1 sposobow postgpowania w zakresie wykonywania $rodkow
ograniczajacych, a takze katalogu kar grozacych za nieprzestrzeganie $rodkoéw
ograniczajacych.
rodzina, obywatele oraz | Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo wplywu na sytuacje
gospodarstwa domowe | ekonomiczng i spoleczna rodzin, a takze osob niepelnosprawnych oraz o0séb
starszych.
Objecie penalizacja pelego zakresu $rodkéw ograniczajacych zapewni
efektywniejsze przestrzeganie unijnych srodkéw ograniczajacych, co przetozy sie
na wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw Rzeczypospolitej Polskiej.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
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Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. D nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

Wdrozenie projektu ustawy bedzie wigzato si¢ z koniecznos$cig wypracowania i uporzadkowania wspotpracy organdw
administracji w zakresie wdrazania §rodkow ograniczajacych.

Wdrozenie dyrektywy 2024/1226 bedzie skutkowato mozliwym zwickszeniem obcigzenia sgdow 1 prokuratur
postepowaniami w sprawach naruszen srodkoéw ograniczajgcych UE.

Przedmiotowa ustawa bedzie oddzialywa¢ na sprawozdawczo$¢ statystycznag wymiaru sprawiedliwosci z uwagi na
nalozenie na Ministra Sprawiedliwo$ci nowych obowigzkéw w zakresie gromadzenia danych statystycznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢, aby projektowane przepisy ustawowe mogty wptyna¢ na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

X] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Objecie penalizacjag pelnego zakresu $rodkdéw ograniczajagcych zapewni efektywniejsze
przestrzeganie unijnych $rodkow ograniczajacych. Projektowana regulacja wplynie na sady
powszechne przez mozliwy wzrost liczby spraw w zwigzku z rozszerzeniem katalogu $rodkéw
karnych w sprawach naruszen $§rodkoéw ograniczajacych UE, jak rowniez na sady administracyjne
w zakresie rozpatrywania skarg na kary administracyjne naktadane przez szefa KAS za
naruszenie sankcji.

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w
terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy przekaze Szefowi KAS wszelkie materialy uzyskane w sprawach
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, w stosunku do osob i
podmiotéw znajdujgcych si¢ na liscie o ktdrej mowa w art. 2 ust. 1 tej ustawy lub w stosunku do 0s6b i podmiotéw wobec
ktorych wszczete i niezakonczone pozostaja postgpowania przed sagdami administracyjnymi.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przeprowadzenie ewaluacji jest planowane tylko czgsciowo w stosunku do projektowanej ustawy. Jest to wynikiem
obowigzku wskazanego w art. 19 dyrektywy 2024/1226, gdzie przewidziano dokonanie jej oceny do dnia:
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1)

2)

20 maja 2027 r. Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktérym ocenia, w jakim
zakresie panstwa czlonkowskie przyjety Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Panstwa
cztonkowskie przekazujg Komisji informacje niezbedne do przygotowania tego sprawozdania;

20 maja 2030 r. Komisja przeprowadza oceng skutkow i skutecznosci przedmiotowej dyrektywy, uwzgledniajac
dane statystyczne przekazane przez panstwa cztonkowskie oraz odpowiadajac na potrzebe aktualizacji wykazu
przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych $rodkéw ograniczajacych, oraz przedktada sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje niezbedne do
przygotowania tego sprawozdania.

Zostang zastosowane nastgpujace mierniki:

1)
2)
3)
4)
5)

liczba przestepstw zarejestrowanych i osadzonych;

liczba umorzonych spraw sagdowych (w tym z powodu uptywu terminu przedawnienia dla danych przestgpstw);
liczba 0s6b fizycznych, ktére sa $cigane lub zostaty skazane;

liczba oséb prawnych ktore sg Scigane lub zostaly skazane lub na ktére nalozono grzywne;

rodzaje oraz wymiar lub poziom natlozonych sankcji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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