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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Jednym z najwazniejszych rozwigzan ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 — Prawo zamowien publicznych (dalej: Pzp), z punktu
widzenia calego systemu zamowien publicznych, jest wprowadzenie obowiazku cyklicznego (raz na cztery lata) opracowywania
polityki zakupowej panstwa. Polityka zakupowa panstwa jest instrumentem, za pomocg ktérego mozna realizowac cele wskazane
przez Rad¢ Ministrow oraz zoperacjonalizowaé dziatania ujete w innych dokumentach i strategiach rozwoju. Takie rozwigzanie ma
w swym zatozeniu stanowi¢ instrument wspierajacy realizacj¢ strategicznych celow panstwa w obszarze zamoéwien publicznych.
Pierwsza Polityka zakupowa panstwa zostata przyjeta uchwata nr 6 Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2022 r. i obowigzuje do
konca roku 2025. W zwiazku z powyzszym, zachodzi konieczno$¢ opracowania nowej Polityki zakupowej panstwa obejmujacej
kolejny czteroletni cykl, tj. na lata 2026-2029.

Zgodnie z art. 21 ust. 5 Pzp, minister wlasciwy do spraw gospodarki przygotowuje projekt polityki zakupowej panstwa i koordynuje
jej realizacje.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 Pzp, polityka zakupowa panstwa powinna okresla¢ priorytetowe dziatania Polski w obszarze zamowien
publicznych, a takze pozadany kierunek dziatan zamawiajacych w zakresie udzielanych zaméwien, obejmujacy w szczegdlnosci
zakup innowacyjnych lub zréwnowazonych produktéw oraz ustug, z uwzglednieniem:

. aspektow normalizacyjnych;

. kalkulacji kosztow w cyklu zycia produktow;

. spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorcow;

. upowszechniania dobrych praktyk i narzedzi zakupowych;
. stosowania aspektow spotecznych i zdrowotnych.

Polityka zakupowa panstwa ma stanowi¢ rowniez instrument powiazania wydatkow dokonywanych poprzez zamoéwienia publiczne
z realizacjg polityki oraz celow strategicznych panstwa. Ma ona stuzy¢ odejsciu od postrzegania zamowien publicznych wylacznie
w kategoriach $cisle sformalizowanych procedur, ktorych dochowanie jest gldwnym i najwazniejszym celem zamawiajacego. Jest
to o tyle istotne, ze udzial zamoéwien publicznych w PKB Polski systematycznie ro$nie, w 2020 r. wynosit ok. 7,9% produktu
krajowego brutto (PKB) w 2020 1., a oszacowana przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych warto$¢ zamowien, udzielonych w
2024 r. z zastosowaniem przepiséw ustawy Pzp, wynosi ok. 9,07% PKB z 2024 r. Warto$¢ zamowien przekraczajacych progi unijne
wyniosta 254,8 mld zt w 2024 r.! Oznacza to, ze coraz wiecej projektow realizowanych w Polsce ma duze znaczenie strategiczne —
w szczegolnosci w obszarach infrastruktury, energetyki czy obronnosci. Potwierdza to, Ze jest to pozadany kierunek z punktu
widzenia celow strategicznych panstwa. Warto zauwazy¢, ze zadaniem Polityki zakupowej panstwa jest ukierunkowanie zakupow
na ustugi, dostawy oraz roboty budowlane o kluczowym znaczeniu z punktu widzenia intereso6w panstwa.

Poza ramami prawnymi, na potrzeb¢ ustanowienia Polityki zakupowej panstwa wskazuje bardzo dynamiczny rozwdj rynku.
W ciggu ostatnich 4 lat warto$¢ rynku wzrosta ponad 2-krotnie, z 281 mld zt w 2020 r.2 do 587 mld zt w 2024 r. Istotnym elementem

! https://www.gov.pl/web/uzp/projekt-sprawozdania-prezesa-uzp-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych-w-2024-r

2 https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-prezesa-urzedu-zamowien-publicznych-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicznych-w-
2020-r
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strategicznym w zakresie rozwoju rynku zamoéwien publicznych jest wzrost konkurencyjnos$ci oraz liczby zaméwien udzielanych
przedsigbiorcom z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). Sektor MSP stanowi podstawe polskiej gospodarki. Stanowi
ponad 99% podmiotéw gospodarczych oraz odpowiada za 46,6% PKB oraz znacznag czg$¢ zatrudnienia (udzial sektora MSP
w strukturze przecietnego zatrudnienia wynosi 55%)°. Mimo to udzial MSP w rynku zamowien publicznych w Polsce,
w poréwnaniu do innych panstw UE, pozostaje ograniczony, zardwno pod wzgledem liczby, jak i warto$ci udzielonych zaméowien.
Pomimo faktu, ze wsrdd ofert sktadanych w przedziale ponizej progéw unijnych w 2024 r. 88% ofert (wzrost o 6 pp. w porownaniu
do 2020 r.) pochodzito od firm z sektora MSP*, to udziat MSP w liczbie publikowanych w TED® w 2023 r.: ogtoszonych postepowan
iudzielonych zamowien jest w Polsce niski w porownaniu do panstw UE. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze w 2024 r.,
w poréwnaniu do 2020 r., w zakresie udzielonych zaméwien ponizej progéw unijnych odnotowano spadek udziatu MSP zaréwno
w liczbie zamowien — z 81% do 67%, jak i w ich warto$ci — z 85% do 78%.

Rysunek 1 Udziat MSP w liczbie ogloszonych postgpowan o udzielenie zaméwienia (publikowanych w TED) w 2023 .
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Zrodlo: https:/single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en, data dostepu 2025-
09-04.

Rysunek 2 Udziat MSP w liczbie udzielonych zamoéwien ogotem (publikowanych w TED) w 2023 .

94%
93%
91%
91%
89%
B6%
83%
81%
81%

55%
53%

31%

L v LT MT IS SK Sl CY EE HU BG IE CZ NL FI RO DE LU SE AT PL ES EL NO HR DK IT PT FR BE

Zrédto: https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en, data dostepu 2025-
09-04.

Do gtownych barier ograniczajacych dostepnoéé zaméwien dla MSP naleza:

e konkurencja z sektorem zamowien prywatnych — MSP preferuja klientow prywatnych ze wzgledu za mniejszy wysitek
zwiazany z pozyskaniem zamoéwienia, mniejszy formalizm oraz na ogo6t wigksza marzowose,

e skomplikowane procedury i wysokie obcigzenia administracyjne, ktore s3 szczegélnie trudne dla MSP, czesto
nieposiadajacych wyspecjalizowanych dziatdéw prawnych czy przetargowych,

e nieuczciwa konkurencja — wymaganie od wykonawcow przestrzegania pewnych standardow (np. zatrudnienie na umowie
o prace), ktorych brak jest na rynku prywatnym,

3 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce (2025), PARP, Warszawa, 2025,
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/ROSS 2025 _skorygowany 22 07 2025.pdf
4 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2024 1.

3 TED (Tenders Electronic Daily) - internetowa wersja ,,Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej". Umozliwia bezptatny dostep
do ogloszen o zamowieniach publicznych publikowanych w Unii Europejskiej, w Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz w innych krajach.
2
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e brak wiedzy przedsigbiorcow na temat rynku zaméwien publicznych, w tym brak kompetencji w zakresie przygotowania
ofert i udziatu w postepowaniach,

e wysokie wymagania finansowe wzgledem przedsigbiorstw, ktoére powoduja trudnosci ze zrealizowaniem wymogow
postawionych przez zamawiajacego, np. wniesienie wadium lub zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,

e  brak zaufania przedsigbiorcow do wspotpracy z innymi podmiotami w realizacji zamowien publicznych, co utrudnia udziat
MSP w realizacji duzych zamowien,

e niedostatecznie dobre przygotowanie postgpowan przez zamawiajacych, m.in. zbyt rzadkie lub fikcyjne stosowanie innych
kryteriow niz cena, brak kompetencji i narzedzi, aby w sposob prawidlowy i zgodny z prawem wprowadzaé kryteria
srodowiskowe, spoleczne i innowacyjne,

e asymetria pozycji wykonawcy i zamawiajacego, ktora skutkuje zawieraniem — zdaniem przedsigbiorcow — zbyt
rygorystycznych umow, w ktorych cate ryzyko projektowe zostaje przerzucone na wykonawce,

e brak budowania trwatego partnerstwa opartego na zaufaniu, dialogu i kooperacji miedzy zamawiajacymi a wykonawcami.

e 7zbyt duzy przedmiot zamowienia — faczenie dostaw lub ustug w jeden kontrakt o wysokiej wartosci, co uniemozliwia start
mniejszym firmom,

Bank Swiatowy, w Raporcie z oceny stanu wyjsciowego w zakresie aktywnosci mikro, matych i érednich przedsigbiorstw na rynku
zamowien publicznych w Polsce, przygotowanym w 2024 r. na zlecenie Ministerstwa Rozwoju i Technologii rowniez wskazuje na
brak petlnego, rzetelnego i aktualnego zbioru danych dotyczacych zamoéwien publicznych. Zamawiajacy majg obowigzek
publikowaé w dostgpnym na Platformie e-Zamdwienia Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o zamoéwieniu oraz ogloszenie
o wyniku postepowania w przypadku zamdéwien o wartosci ponizej progéw unijnych, nie ma jednak prawnego obowigzku
wykorzystywania Platformy e-Zamdwienia do prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego i tym samym nie ma
obowiazku zamieszczania na Platformie e-Zamoéwienia dokumentéw i informacji w toku postepowania. Wiele instytucji
zamawiajacych korzysta w tym zakresie z komercyjnych platform zakupowych. Aktualne, pelne, rzetelne i biezace dane dotyczace
zamowien publicznych sa wigc rozproszone i w zwiazku z tym trudno dostepne, nie tylko dla MSP, ale rowniez administracji
publicznej odpowiedzialnej za rozwdj rynku zamowien publicznych. Bank Swiatowy wskazuje w zwiazku z tym w raporcie, ze
pilnym zadaniem jest zapewnienie dostepu do kompleksowych, rzetelnych i aktualnych danych, na bazie ktérych organy i grupy
odpowiedzialne za nadzér nad systemem zamdwien publicznych beda moglty monitorowac postepy i decydowaé o kierunku i
ksztalcie dalszych interwencji, ktore moga si¢ okaza¢ niezbedne w celu usunigcia elementow blokujacych i rozwigzania
ewentualnych problemow, wskazujac jednoczesnie, ze taki efekt mozna osiaggnac np. poprzez zacigganie danych z innych platform
(integracje danych).

Innym istotnym zagadnieniem, z ktérym boryka si¢ polski system zaméwien publicznych jest niewystarczajaca liczba zamowien
zréwnowazonych i innowacyjnych. Zaméwienia publiczne w Polsce, mimo rosnacej $wiadomos$ci zamawiajacych, wciaz w duzej
mierze opieraja si¢ na kryterium najnizszej ceny. Zamawiajacy stosuja rozne kryteria, ale bardzo czgsto nie sg one wartoscia dodang
i pozostaja bez decydujacego wplywu na wybor oferty najkorzystniejszej. Takie podejscie, cho¢ kréotkoterminowo zapewnia
oszczgdnoscei, nie sprzyja uwzglednianiu kosztow cyklu zycia produktu, jego wptywu na srodowisko ani wartosci dodanej zwiazanej
z innowacyjnos$cig. Stosowane inne kryteria oceny ofert nie maja wptywu na wzrost efektywnosci wydatkowania $rodkéw
publicznych. W niewystarczajacym stopniu sa wykorzystywane aspekty i klauzule spoteczne, ktore sa dopuszczone przepisami
prawa, przez co nie mozna realizowac polityk spotecznych w oparciu o wykorzystywanie zamdowien publicznych.

Problemy wystepujace w tym obszarze to m.in.:

e niewielka liczba zamdwien zielonych — brak powszechnego stosowania kryteriow S$rodowiskowych, takich jak
efektywnos$¢ energetyczna, ograniczenie emisji CO: czy uwzglednienie zasad gospodarki obiegu zamknigtego,

e trudnosci w stosowaniu klauzul spotecznych, ktére moglyby promowac zatrudnianie osob z grup defaworyzowanych czy
integracj¢ spoleczna,

e niski poziom zamdwien innowacyjnych — zamawiajacy czgsto obawiaja si¢ ryzyka zwigzanego z zakupem ustug
badawczo-rozwojowych, albo niewystarczajaco korzystaja z adopcji nowych technologii,

e brak kompetencji u zamawiajacych, aby w sposob prawidlowy i zgodny z prawem wprowadzaé kryteria §rodowiskowe,
spoleczne i innowacyjne,

e niedostateczna wspotpraca miedzy sektorem publicznym a innowacyjnymi przedsiebiorstwami (np. start-upami), ktora
mogtaby prowadzi¢ do wdrazania nowatorskich rozwigzan w ushugach publicznych.




Wage tych probleméw dostrzega rowniez Komisja Europejska, ktora w Wytycznych dotyczgcych zamowien publicznych na
innowacje (2021/C 267/01) z 2021 r. wskazata, ze ,,inwestycje publiczne i innowacje to dwa kluczowe sposoby na sprostanie
wyzwaniom zwigzanym z ozywieniem gospodarczym, transformacja ekologiczng i cyfrowa oraz stworzeniem bardziej odporne;j
gospodarki w UE. Nowy Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci bedzie motorem inwestycji publicznych po
kryzysie zwigzanym z COVID-19, a znaczna ich czgs¢ bedzie realizowana w drodze zamdéwien publicznych. Z unijnych analiz
poréwnawczych wynika, ze Europa wykorzystuje jedynie potowe potencjalu zaméwien publicznych na innowacje w celu
pobudzenia ozywienia gospodarczego oraz ze wystepuje znaczne niedoinwestowanie, w szczegdlnosci w zakresie zamowien na
rozwigzania cyfrowe oraz zamowien na badania i rozwoj, ktore maja kluczowe znaczenie dla wzmocnienia strategicznej autonomii
i konkurencyjnosci UE.”®

Analizy rynku pokazuja, ze dziatania zapoczatkowane pierwsza Polityka zakupowa panstwa na lata 2022-2025 przyniosty rozwdj
systemu zaméwien publicznych. Podjete w tym czasie dzialania pokazaly, ze postawiona woéwczas diagnoza problemow
i mozliwych do zastosowania narzedzi i instrumentéw w zakresie wzrostu profesjonalizacji i wzrostu zaméwien zréwnowazonych
i innowacyjnych oraz profesjonalizacji byly stuszne. Pokazuja to, przywolane wczeéniej, dane ujgte w Sprawozdaniu Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w roku 2024. Tempo rozwoju systemu
zamowien publicznych w zakresie wzrostu konkurencyjnosci oraz wykorzystywania aspektow zrownowazonych i innowacyjnych
moze by¢ wigksze. W 2020 r. w zamdwieniach ponizej progdw unijnych $rednio sktadano 2,79 ofert, a w 2024 r. srednio sktadano
2,89 ofert. W przypadku zamdwien o wartosci rownej lub wyzszej niz progi unijne $rednia liczba ofert w postgpowaniach wyniosta
w 2024 roku 2,48 oferty, jednak w 2023 r. Polska miata najwyzszy wsréd Panstw UE odsetek udzielonych zamowien
(opublikowanych w TED), w ktorych uczestniczyt tylko jeden oferent.

Rysunek 3 Odsetek udzielonych zaméwien, w ktorych uczestniczyt tylko 1 oferent (wg danych opublikowanych w TED) w 2023
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Zrédto: https:/single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en, data dostepu 2025-
09-04.

Liczba zamawiajacych, ktorzy udzielili zamowien publicznych o charakterze srodowiskowym, wzrosta w 2024 roku w porownaniu
do roku 20228 0 17,2%, a liczba udzielonych zamoéwien o 30,3%. W odniesieniu do kryterium innowacji — liczba zamawiajacych,
ktorzy udzielili zamoéwien publicznych o charakterze innowacyjnym wzrosta w badanym okresie o 19,5%, natomiast liczba
udzielonych zamowien spadta o 29,4%. Jak zaznacza Prezes UZP, uzyskane statystyki moga by¢ rezultatem nie tyle braku
uwzglednienia aspektow srodowiskowych i innowacyjnych w prowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamowienia, ile wynikaé
z niedostatecznie skrupulatnego wypetniania obowigzkéw sprawozdawczych przez zamawiajacych, co moze bezposrednio
przektadac si¢ na zanizony poziom zielonych zamowien.

Tabela 1 Stan zréwnowazonych zamdéwien publicznych w latach 2022-2024
Lata 2022 2023 2024

Liczba zamawiajacych, ktorzy udzielili zamowien publicznych o charakterze

. . 609 693 714
srodowiskowym

Liczba udzielonych zamowien uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe 3322 4052 4330

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0706(03)
7'W danych nie uwzgledniono uméw ramowych oraz zaméwien udzielanych bezposrednio (tj. negocjowanych bez zaproszenia do ubiegania sie
o zamowienie lub bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamoéwieniu).

8 Dane ze Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych za lata 2022-2024. Dane
zaprezentowano w tym uktadzie w Sprawozdaniach Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych po raz pierwszy w 2022 r.
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Liczba zamawiajacych, ktorzy udzielili zamowien publicznych o charakterze 41 51 49
innowacyjnym
Liczba udzielonych zamowien uwzgledniajacych aspekty innowacyjne 160 96 113

Zrédlo: Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamowien publicznych za lata 2022-
2024.

W tym zakresie zauwazalny jest duzy potencjal wzrostu. Unaocznily to dziatania podejmowane w zwiazku z pierwsza Polityka
zakupowa panstwa na lata 2022-2025, ktore doprowadzity przede wszystkim do zmiany §wiadomosci wsrod praktykow zamowien
publicznych i pokazaty, Ze istnieje mozliwo$¢ przetamania i wprowadzania pozytywnych zmian w tym zakresie.

Potrzeba kontynuacji dziatan nakierowanych na zwigkszenie efektywno$ci zamowien publicznych zostala rowniez zaakcentowana
w projekcie Sredniookresowej strategii rozwoju kraju (Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.), wskazujac na kwestie dalszego
otwarcia zamowien publicznych na MSP, rozwijania innowacyjnych zaméwien publicznych, wykorzystania zaméwien publicznych
do wzrostu krajowych przedsigbiorstw, jak réwniez upowszechnienia w zamoéwieniach publicznych stosowania kryteriow
promujacych niskoemisyjno$¢, cyrkularnosé, bezpieczenstwo i odpornosc.

Ponadto, z dokonanej przez OECD oceny wdrazania Zalecen OECD dot. Zamowien Publicznych® wynika, Ze pomimo
poczynionych postepdéw, konieczne sa dalsze wysitki panstw w celu rozwigzania poszczegélnych wyzwan zwigzanych
z zapewnieniem efektywnos$ci, skutecznosdci i uczciwosci procesow zamodwien publicznych. Wskazano, ze chociaz praktyki
w zakresie przejrzystosci sa dobrze ugruntowane, konieczne sg dalsze usprawnienia w catym cyklu zycia zamoéwien publicznych,
a budowanie silnego srodowiska konkurencyjnego wcigz pozostaje wyzwaniem. OECD w swojej ocenie wskazuje, ze krajowe
praktyki majace na celu wspieranie udziatlu interesariuszy w zamowieniach publicznych sg powszechne, ale istnieje mozliwos¢
poprawy jako$ci tych procesow. Wzmocnienie strategicznego planowania zamoéwien publicznych, wraz z dzialaniami na rzecz
utrzymania elastycznych, a jednoczes$nie stabilnych i przewidywalnych ram, pomogtoby zwiekszy¢ dostgp 1 konkurencje na rynku
zamowien. Wskazano tez, ze chociaz w krajach OECD poczyniono znaczny postep w systemach e-zamowien, to jednak nadal
istnieja mozliwoséci dalszego rozwoju w tym zakresie. Integracja z systemami administracji cyfrowej jest nierdOwnomierna,
a niektore innowacyjne technologie pozostaja niewykorzystane, co uwydatnia mozliwosci wiekszej wydajno$ci i1 skutecznoSci.
Technologie takie jak sztuczna inteligencja (Al) i analityka danych maja potencjal do dalszej poprawy relacji jakosci do ceny,
wzmocnienia rozliczalno$ci i przejrzysto$ci oraz zapobiegania niewtasciwemu wykorzystaniu zasobow publicznych. Zdaniem
OECD, konieczne sg dodatkowe wysitki krajow w celu usprawnienia pomiaru i raportowania dot. efektywnoSci zamowien
publicznych. W ocenie wskazano, ze funkcje zorientowane na uzytkownika moglyby zwickszyé dostgpnosé, rozliczalnosé
i responsywnos¢, zwiekszajac tym samym efektywno$¢ zamowien publicznych. Praktyki ewaluacyjne dotyczace skutecznosci
i wplywu zamowien publicznych nieznacznie si¢ rozwijaja, ale moglyby zosta¢ dodatkowo udoskonalone, gdyby byly wspierane
przez wysokiej jako$ci gromadzenie 1 wykorzystywanie danych. Rosnie swiadomo$¢ potencjatu zaméwien publicznych w zakresie
wspierania Agendy na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030, wspierajac szersze cele spoleczne, takie jak ochrona srodowiska,
innowacje i aspekty spoteczne.

Z monitoringu realizacji Polityki zakupowej panstwa za lata 2022-2024, na podstawie ankiet skierowanych do zamawiajacych
z sektora administracji rzadowej, wynika, ze wciaz jedna ze wskazywanych przez zamawiajacych barier jest niewystarczajaca
wiedza, kompetencje i doswiadczenie w zamowieniach publicznych. !5 ankietowanych nie ma wystarczajacej wiedzy czym sa
europejskie ramy kompetencji dla specjalistow ds. zamoéwien publicznych (ProcurCompEU) i jakie sg ich cele. Wcigz w niewielkiej
liczbie jednostek dokonano wdrozenia etapu I ProcurCompEu (tj. dostosowania matrycy kompetencji). Wigkszos$¢ ankietowanych
prowadzi natomiast robocze kontakty z innymi zamawiajgcymi na potrzeby przygotowania postgpowan o udzielenie zaméwienia
publicznego (dot. np. dobrych praktyk, doswiadczen, kryteriow i wymagan), jednakze mniej wiecej tylko co siddmy ankietowany
wskazat, ze w jego jednostce korzystano z wiedzy wyspecjalizowanych instytucji i jednostek naukowych (np. Centrum Oceny
Technologii). Stopniowo wzrasta liczba ankietowanych, ktorzy deklaruja realizacj¢ w danym roku co najmniej jednego zamoéwienia
w trybie ustawy Pzp - w 2022 r. takich odpowiedzi bylo %, a w 2024 r. %5 ankietowanych wskazato na realizacj¢ co najmniej jednego
zamoOwienia. Ankietowani coraz czg$ciej korzystaja z mozliwosci dzielenia zamowien na czgsci — w 2022 r. '5 ankietowanych
zadeklarowata, ze podzielita na czgéci co najmniej jedno zamoéwienie, podczas gdy w 2024 r. juz polowa ankietowanych
zadeklarowata, ze w ich jednostce skorzystano z takiej mozliwosci w co najmniej jednym postgpowaniu. Jednoczesnie, wciaz
w marginalnym zakresie korzystano z mozliwo$ci zawarcia umowy ramowej z kilkoma wykonawcami, zamiast udzielenia
zamoéwienia jednemu wykonawcy.

Bardziej szczegotowe wyniki z ankiet zostaty przedstawione w zataczniku nr 1 do OSR.
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2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowa polityka zakupowa panstwa — na lata 2026-2029 — bedzie kontynuowata kierunki rozwoju systemu zamoéwien publicznych
wyznaczone w poprzedniej Polityce. Dotychczasowe priorytety, takie jak (i) Profesjonalizacja, (ii) Rozw6j potencjatu mikro-,
malych i $rednich przedsigbiorstw oraz (iii) Zréwnowazone i innowacyjne zamoéwienia publiczne, znajduja swoje odzwierciedlenie
w dokumencie na kolejne cztery lata, jednak z nieco innym rozlozeniem akcentow i skupieniem si¢ na tych dziataniach, ktore
poprzednia Polityka pozwolita zidentyfikowaé jako kluczowe dla osiagnigcia stawianych w niej celéw. W porownaniu do
poprzedniej Polityki, projektowana na lata 2026-2029 Polityka zakupowa panstwa, bedzie kladla wigkszy nacisk na aspekty
zwiazane z polityka bezpieczenstwa i odpornoscia panstwa, z uwagi na zmian¢ uwarunkowan geopolitycznych w regionie.

W projekcie Polityki zakupowej panstwa przyjeto nastgpujace priorytety:

1. Budowanie konkurencyjnosci i potencjatu polskiej gospodarki.
2. Wzmocnienie odporno$ci panstwa.
3. Profesjonalizacja rynku zamoéwien publicznych.

Pierwszym priorytetem polityki zakupowej panstwa jest Budowanie konkurencyjnosci i potencjatu polskiej gospodarki.
W gospodarce istniejg branze i technologie, ktore sa kluczowe dla rozwoju gospodarczego Polski. Sg to przede wszystkim branze
skupiajace zaawansowane technologie i innowacje, a takze te odpowiedzialne za budowanie potencjalu rozwojowego, tj.
odpowiadajace za edukacje i dziatania badawczo-rozwojowe. Istotne jest rowniez dalsze akcentowanie zwigkszania obecnosci MSP
jako wykonawcow, co rowniez ma z punktu widzenia polskiej gospodarki niebagatelne znaczenie. Inwestycje w kluczowe sektory
i branze polskiej gospodarki, w tym w technologie przysztosci i technologiczne innowacje dajace mozliwosci trwaltego rozwoju
gospodarczego, a takze utatwianie udziatu MSP w realizacji inwestycji publicznych powinny byé wspierane poprzez instrument w
postaci zamowien publicznych. Zaréwno nowoczesne rozwigzania informatyczne, jak i automatyzacja procesoOw, w tym procesow
inwestycyjnych, moga by¢ promowane w ramach zakupow panstwowych dajac tym samym olbrzymi potencjat wzrostu oraz
przyczyniac si¢ do rozwoju startupow i lokalnych przedsigbiorstw. Priorytet pierwszy bedzie skupiony na realizacji nastgpujacych
celow:

—  efektywne wykorzystanie potencjatu krajowych wykonawcéw i producentow z sektora MSP;
— rozwdj zrownowazonych zakupow realizujacych polityke gospodarczg panstwa;
— promowanie zamowien na innowacje.

Dziatania w tym obszarze, ktore bgda stanowi¢ kontynuacje poprzedniej Polityki zakupowej panstwa, to przede wszystkim wsparcie
MSP w formie cyklu bezptatnych szkolen dotyczacych udzialu w postepowaniach o udzielenie zaméwienia. Prowadzenie dziatan
szkoleniowych skierowanych do MSP, powoduje wzmocnienie ich kompetencji oraz zapewnia dostep do wiedzy.

Drugim priorytetem polityki zakupowe]j panstwa jest Wzmocnienie odpornosci panstwa. Wzmocnienie potencjatu polskiej
gospodarki, w tym sektora MSP, ma szczegdlne znaczenie w kontekscie budowania odpornosci polskiej gospodarki w sytuaciji
zagrozenia militarnego, jakie obecniec ma miejsce w Europie. Sytuacja geopolityczna kaze zwrocié szczegdlng uwage na
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, ustug, a takze robot budowlanych. W tym kontekscie w szczegolnosci istotne
znaczenie maja samodzielno$¢ gospodarcza i skrocenie tancuchow dostaw. Elementy te mozliwe sa do zapewnienia w szczegolnosci
przez sektor MSP. Instrumentem, ktory moze stanowié wsparcie w tym zakresie s3 zamowienia publiczne.

Pandemia Covid-19 pokazala jak istotng wage dla polskiej gospodarki maja przedsigbiorstwa z sektora MSP. Elastycznosé
gospodarcza, a takze mozliwos$¢ szybkiego dostosowania do dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji w gospodarce, sa3 dowodem na
to, ze troska i wzmacnianie sektora MSP jednocze$nie wzmacnia i uodparnia gospodarke w obliczu niespodziewanych kryzysow,
jakie moga w kazdej chwili nadej$¢. Priorytet drugi bedzie skupiony na realizacji. nastgpujacych celow:

— zwigkszenie zaangazowania krajowych przedsiebiorcow na rynek zamowien publicznych;

—  wybodr wykonawcow gwarantujgcych bezpieczenstwo;

—  krajowe wezly strategiczne wzmacniajace odpornos$¢ na sytuacje kryzysowe;

— wzmocnienie odpornos$ci infrastruktury krytycznej oraz gotowosci do reagowania kryzysowego;
—  cyberbezpieczenstwo i ochrona danych w zamoéwieniach publicznych.

Trzecim priorytetem polityki zakupowej panstwa jest Profesjonalizacja rynku zamowien publicznych. Priorytetem polityki
zakupowe] panstwa, warunkujacym skuteczna realizacj¢ jej priorytetow jest wieloptaszczyznowa profesjonalizacja zamowien
publicznych. Oznacza ona konieczno$¢ prowadzenia dzialan skoordynowanych na trzech poziomach: centralnym, kierownictwa
zamawiajacego oraz wyspecjalizowanych komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za zamowienia publiczne. W ramach
priorytetu trzeciego zaklada si¢ osiagnigcie nastepujacych celow:




— zapewnienie wiedzy i kompetencji uczestnikow systemu zamoéwien publicznych na poziome gwarantujacym realizacje
wyznaczonych celow;

— optymalna organizacja proceséw zakupowych u zamawiajacego publicznego zapewniajaca efektywnos$¢ zakupowa
adekwatng do faktycznych potrzeb;

—  zapewnienie narzedzi uczestnikom systemu zamowien publicznych na poziomie gwarantujacym realizacj¢ wyznaczonych
celow;

— identyfikacja najlepszych praktyk zakupowych, ich rozpowszechnianie i wdrazanie u zamawiajacych publicznych z
jednoczesna analiza wydajnosci procesé6w zakupowych.

Dziatania w tym obszarze, ktére beda stanowic¢ kontynuacje¢ poprzedniej Polityki zakupowej panstwa to przede wszystkim:

— wsparcie zamawiajagcych w procesie implementacji najnowszych rekomendacji wynikajacych z opracowania Komisji
Europejskiej pt. ProcurCompEU — Europejskie ramy kompetencji dla specjalistow ds. zamowien publicznych. W ramach
Polityki zakupowej panstwa na lata 2022-2025 informowano o tym dokumencie i promowano go w$réd zamawiajacych.
W obecnej Polityce dziatania te beda kontynuowane, a takze rozszerzane, w szczegdlnosci poprzez wzmacnianie zachet
dla kierownikow zamawiajacych do wdrazania podstawowych zasad ProcurCompEU;

— wsparcie edukacyjne przedstawicieli instytucji zamawiajacych. Wykorzystywane beda zroznicowane formy edukacyjne —
zaréwno online, jak i stacjonarne — tak aby zapewni¢ szeroka dostgpno$é wiedzy oraz mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa
niezaleznie od miejsca pracy;

— cyfryzacja obszaru zamoéwien publicznych, w tym procedur zwigzanych z udzieleniem zamowien publicznych i rozwojem
narzedzi wspierajacych MSP, ktore beda wspieraly realizacje i ewaluacje celow zdefiniowanych w Polityce zakupowej
panstwa.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 Pzp Polityke zakupowa panstwa przyjmuje Rada Ministrow, w drodze uchwaty, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, w zwigzku z powyzszym nie jest mozliwa realizacja polityki w innej formie niz uchwata Rady
Ministrow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegé6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Mozna wyrézni¢ kilka wspolnych trendow migdzynarodowych w zakresie polityk dotyczacych zaméwien publicznych, w tym
m.in.:

e zamowienia zielone — promowanie ekologicznych produktow i ustug;

o digitalizacja zamowien — wykorzystanie e-platform i automatyzacji;

e spoleczna odpowiedzialno$é — uwzglednianie aspektow rownosci, integracji spotecznej, warunkoéw pracy itp.;

e wspieranie innowacji i startupdw — np. przez zamoéwienia przedkomercyjne (PCP).

Z danych OECD'® wynika, ze w 2023 r. udziat wydatkéw na zamowienia publiczne w PKB w krajach OECD wyniost 12,7%,
natomiast w krajach OECD-UE — 14,8%. Z kolei udzial zamowien publicznych w catkowitych wydatkach rzadowych w 2023 r.
w krajach OECD wyniost 29,9% (w krajach OECD-UE - 30%).

Czes¢ krajow OECD angazuje si¢ w inicjatywy profesjonalizacji kadr, takie jak rozwo6j modeli kompetencji i certyfikacji dla
pracownikow zajmujacych si¢ zamowieniami publicznymi / uznanie zawodu specjalisty ds. zamowien publicznych za odrgbna
funkcj¢ w ramach stuzby cywilnej, dziatania na rzecz budowania potencjatu i wspoétprace z osrodkami wiedzy. Z danych OECD
wynika, ze w 2024 r. 19 z 35 ankietowanych krajow OECD (54%) zglosito posiadanie modeli kompetencji dla urz¢dnikéw ds.
zamoéwien publicznych. Na przyktad Lotwa i Stowenia opracowaly modele kompetencji, na podstawie Europejskich Ram
Kompetencji (ProcurCompEU), uruchomionych przez Komisje Europejska pod koniec 2020 r. w celu wsparcia profesjonalizacji
zamowien publicznych. Certyfikacja dla pracownikéw zajmujacych si¢ zamowieniami publicznymi rowniez zyskuje na
popularnosci, cho¢ nie jest jeszcze powszechng praktyka. Mniej niz jedna trzecia krajow OECD (11 z 35, a wigc 31%) posiada takie
ramy certyfikacji. Przyktadowo, w lipcu 2022 r. Litwa wprowadzita swoje pierwsze w historii ramy certyfikacji dla pracownikow
sektora zamowien publicznych, obejmujace niezbedna wiedze i umiejetnosci, takie jak prawodawstwo, badania rynku, analiza
potrzeb, zielone zamowienia publiczne i1 spolecznie odpowiedzialne zakupy. Podobnie Norwegia wprowadzita w 2021 r.
certyfikacj¢ z zakresu zrownowazonych zamoéwien publicznych, uzupetniajaca istniejacy certyfikat na poziomie podstawowym.
wytyczne i podrgezniki (w obu przypadkach 97% krajow), punkty pomocy (86%), standardowe szablony (80%) oraz listy czgsto
zadawanych pytan (71%). Mniej popularne pozostaja jednak bardziej praktyczne podejscia, takie jak szkolenia w miejscu pracy
i mentoring.
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Z przytoczonych danych OECD wynika tez, ze coraz powszechniejsze staje si¢ wdrazanie narzedzi cyfrowych, wraz z rosnaca
iloscig generowanych danych. Transformacja ta ma potencjal wspierania tworzenia systeméw e-zamowien, ktore zwicksza
przejrzystos¢, beda sprzyjaé konkurencji i generowac oszczednosci kosztéw i czasu. Prawie dwie trzecie badanych krajow OECD
(25 z 35, 71%) deklaruje, ze zintegrowalo swoje systemy e-zamdowien z innymi cyfrowymi systemami administracji publicznej, aby
umozliwi¢ wymiang¢ informacji w czasie rzeczywistym. Na przyklad, Stowenia zmodernizowata swdj system zamowien
publicznych w 2022 r., taczac go bezposrednio z portalem platniczym, aby zwigkszy¢ przejrzystosé i rozliczalnos¢. Jednoczesnie
istnieje znaczny potencjal dalszego usprawnienia integracji systemoéw. Tylko 2 z 35 krajow zintegrowalo swoje systemy
e-zaméwien z rejestrami aktywow, 3 kraje z bazami danych beneficjentdow rzeczywistych (9%), a 5 z systemami ERP (14%).
Obecnie 31 z 35 krajow OECD (89%) deklaruje, ze posiada plany zamowien publicznych zgodne z procesami planowania
i formulowania budzetu, ale tylko 19 krajow OECD (54%) uwzglednia w tych planach szczego6lowe i realistyczne opisy potrzeb
finansowych i kadrowych.

Z danych OECD wynika, ze zielone zamowienia publiczne zajmuja wysokie miejsce w programach rzadowych. Wszystkie kraje
OECD, ktore odpowiedzialy na ankiet¢ OECD z 2024 r. dotyczaca realizacji Zalecen OECD w sprawie zamowien publicznych,
uwzglednity cele srodowiskowe w swoich dokumentach dotyczacych polityki zamowien publicznych. Nieco ponad dwie trzecie
krajow OECD (24 z 35, 69%) deklaruje wyznaczenie celéw ilosciowych dla zielonych zaméwien publicznych. Moga one
obejmowaé ogolne cele dotyczace zamowien publicznych (np. wymoég, aby 80% zamdwien pod wzgledem wartosci lub liczby
przetargow uwzgledniato kryteria zielonych zamoéwien publicznych do okreslonego roku) lub tylko dla okreslonych grup produktow
lub ustug. Na przyktad we Francji, w Narodowym Planie Zrownowazonych Zamoéwien Publicznych na lata 20222025, ustalono
cel, aby 100% zamoéwien publicznych uwzgledniato co najmniej jeden aspekt srodowiskowy do 2025 r., podczas gdy w Meksyku
zakupiony papier biurowy musi zawiera¢ co najmniej 50% wiokien pochodzacych z recyklingu lub zréwnowazonych zrodet. Cele
moga si¢ rowniez rozni¢ w zaleznos$ci od szczebla administracji krajowej, regionalne;j i lokalnej. Kraje moga rowniez uwzgledniaé
cele operacyjne zwigzane z zamdwieniami publicznymi (np. obowiazek szkolenia dla wszystkich pracownikow ds. zamowien
publicznych do okreslonego roku).

Wszystkie kraje, ktore odpowiedziaty na ankiete z 2024 r. dotyczacg Zalecen OECD w sprawie zamdowien publicznych, uznaja
potrzebe wzmacniania efektywnosci swoich systemow zamowien publicznych. Realizujg to poprzez stosowanie réznych narzedzi,
w tym uméw ramowych, wspdlnych zamowien, e-katalogéw i scentralizowanych zakupdw, jednoczes$nie doskonalac praktyki
zakupowe poprzez ograniczenie powielania i osiggnigcie lepszego stosunku jakosci do ceny. Zdecydowana wigkszos¢ krajow
OECD (32 z 35, 91%) utworzyta krajowe lub federalne centralne jednostki zakupu dla towarow powszechnego uzytku. Biorgc pod
uwage znaczenie niektorych konkretnych kategorii zaméwien publicznych dla §wiadczenia ushug publicznych, pojawiaja sig¢
réwniez sektorowe centralne jednostki zakupu, z ktorych 17 z 35 krajow OECD (49%) korzysta w przypadku zamowien
publicznych w sektorze opieki zdrowotnej, a 12 z 35 (34%) w przypadku zamowien zwigzanych z ICT. Wsrdd instrumentow, ktore
wskazywane byly, jako zwickszajace efektywnos$¢ zamowien publicznych, wskazywane sa rowniez technologie cyfrowe — takie jak
analiza danych, sztuczna inteligencja, uczenie maszynowe, automatyzacja procesé6w (RPA), przechowywanie danych dotyczacych
zamoOwien w chmurze oraz technologie mobilne, ktore moga jeszcze bardziej zwigkszy¢ efektywno$¢ poprzez usprawnienie
przeptywow pracy, automatyzacje powtarzalnych zadan, zwigkszenie produktywnosci i obnizenie kosztow. Technologie te
ulatwiajg rowniez wymiang informacji migdzy dostawcami a zamawiajgcymi, a w potaczeniu z ugruntowanymi procesami moga
prowadzi¢ do jeszcze wigkszego wzrostu efektywnosci. W 2024 roku kraje OECD wykorzystywaty takie technologie gléwnie
w celu promowania przejrzystosci, kontroli i nadzoru (23 z 35 krajéw w obu kategoriach, 66%). Kolejne 60% krajow OECD (21
z 35) zglosito wykorzystanie innowacyjnych technologii w celu poprawy efektywnosci administracyjnej. Jednak technologie te sa
nadal niedostatecznie wykorzystywane w zarzadzaniu zapasami i logistyce, gdyz stosuje je tylko 14% krajow OECD (5 z 35).
Pomiar efektywnosci procesow zamowien publicznych wymaga opracowania niezbgdnych dowodow i wskaznikéw. Ogotem
w 2024 r. 24 z 35 krajow OECD (69%) zgtlosito stosowanie wskaznikow efektywnosci.

Polityka zakupowa panstwa w Polsce zostala opracowana z uwzglednieniem specyfiki oraz uwarunkowan krajowego systemu
zaméwien publicznych, Poszczegbélne kraje, w sposodb zroznicowany, prowadza krajowe dziatania dotyczace zamowien
publicznych. Niektore kraje opracowuja, w tym zakresie, plany dzialan — ponizej informacja nt. przyktadowych planow.

Austrial! opracowata krajowy plan zréwnowazonych zamowien (Austrian Action Plan for Sustainable Public Procurement (naBe
Action Plan)).

Czechy!? opracowaty Krajowg Strategic Zamowien Publicznych w Republice Czeskiej na lata 2024-2028 (National Public
Procurement Strategy in the Czech Republic for the period 2024-2028), ktora zawiera rozwigzania nakierowane na efektywne
wydatkowanie $rodkow krajowych i europejskich na realizacj¢ wyzwan transformacji gospodarczej, spotecznej i cyfrowej
w zmieniajacej si¢ gospodarce, w tym wyzwania zwigzane z zielong transformacja. Celem jest poprawa jakosci $wiadczonych ustug

' https://www.nabe.gv.at/en/nabe-action-plan/

12 https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2024/05/ppns_strategy_english.pdf
8



https://www.nabe.gv.at/en/nabe-action-plan/
https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2024/05/ppns_strategy_english.pdf

oraz optymalnego wykorzystania §rodkdw, poszanowanie zasady dobrego rzadzenia z naciskiem na zréwnowazony rozwoj,
inteligentne rozwigzania i innowacje. Celem jest rowniez stworzenie i dalszy rozwdj srodowiska, ktore otwiera droge dla zakup ow
odpowiedzialnych ekologicznie, klimatycznie i spolecznie zrownowazonych, wspierajacych rozwoj MSP, przedsigbiorstw
spotecznych i udziat spotecznosci lokalnych. Celem jest tez ciagle zwigkszanie §wiadomosci, wiedzy i umiej¢tno$ci osob
odpowiedzialnych, w tym ustanowienie krajowych ram kompetencji.

Wegry'® opracowaly plan dzialania Wegier na rzecz zwiekszenia konkurencji w zamdwieniach publicznych na lata 20232026,
ktory zawiera szereg dziatan w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z konkurencjag w zamoéwieniach publicznych i zwigkszenia
dostepu do zamoéwien. Wezesdniej, w 2022 r. wprowadzono konkretne $rodki majace na celu zmniejszenie wskaznika zakupow
w ramach jednej oferty. Obejmuja one obowigzek przeprowadzania wstgpnych konsultacji rynkowych w przypadku niektoérych
zakupow powyzej progéw UE oraz wymdg, aby instytucje zamawiajace, ktorych dotyczy problem zaméwien w ramach jednej
oferty, przygotowaly i opublikowaly plan dziatan majacych na celu rozwigzanie tego problemu. Na ministra wlasciwego ds. polityki
zamowien publicznych natozono obowiazek ciaglego monitorowania danych dotyczacych odsetka zamoéwien publicznych
w ramach jednej oferty, sporzadzania corocznej analizy na podstawie wynik6w monitorowania oraz publikowania wynikow analizy
najpozniej do 15 lutego kazdego roku. Ponadto w marcu 2023 r. rzad zatwierdzit plan dzialania majacy na celu zwigkszenie
konkurencji w zamowieniach publicznych, obejmujacy 14 srodkow na lata 20232026 i ukierunkowany na réznych interesariuszy
i obszary zaméwien, takich jak usprawnienie systemu e-zaméwien oraz budowanie potencjatu instytucji zamawiajacych i MSP.
W 2024 1. plan dziatania zostal zaktualizowany i obejmuje 28 dodatkowych srodkow. Kluczowe inicjatywy koncentruja si¢ na
zwigkszeniu konkurencji poprzez analiz¢ danych, zautomatyzowane systemy oraz ulepszone funkcje wyszukiwania
i powiadamiania w krajowym systemie elektronicznych zamowien publicznych. Plan promuje udziat MSP poprzez szkolenia,
granty i doradztwo. Uwzglednia on kwestie uczciwosci i rzetelnosci, wprowadzajac wytyczne dotyczace konfliktu interesow
i korupcji, a takze $rodki sektorowe, w tym usprawnienia w zakresie uméw o zaméwienia publiczne i ograniczenie liczby ofert
sktadanych w ramach jednej oferty. Plan obejmuje rowniez inicjatywy, takie jak powotanie grupy roboczej ds. wspolpracy
technicznej w sektorze zdrowia.

Malta'* opracowala Krajowy Plan Dziatah na rzecz Zielonych Zaméwien Publicznych na lata 2022-2027, ktéry stanowi ramy
polityczne stuzace dalszemu promowaniu zrownowazonych praktyk zamodwien publicznych w jednostkach administracji
publicznej. Celem jest zmniejszenie wptywu na srodowisko i ukierunkowanie rynkéw na bardziej ekologiczne produkty i ustugi
(stopniowe zwigkszanie udziatu zamoéwien publicznych na produkty bardziej ekologiczne do 90% przetargéw objetych zakresem
zielonych zamoéwien publicznych do 2027 r.).

Francja's opracowata Krajowy plan na rzecz zrownowazonych zamoéwief publicznych na lata 2022-2025, w ktérym ustalono cel,
aby do 2025 r. we wszystkich umowach o zaméwienia publiczne uwzgledniano przynajmniej jeden aspekt srodowiskowy, a w 30%
umow przynajmniej jeden aspekt spoteczny.

Irlandia pracuje nad Krajows Strategia Zamowien Publicznych (National Public Procurement Strategy for Ireland)'® tak aby
wykorzystywa¢ zamoéwienia publiczne, jako narzedzie sterowania inwestycjami, uwzglednia¢ takze kryteria spoleczne
i srodowiskowe w procesach zamoéwien publicznych. Jednoczesnie, w Irlandii, opracowano Strategi¢ dla zielonych zaméwien
publicznych i plan dziatan na lata 2024-2027."7

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Prezes Urzedu 1 akt normatywny Udziat we wdrazaniu

Zamoéwien wybranych Celow

Publicznych dziatania wskazanych
w Polityce zakupowej
panstwa

Polska Agencja 1 akt normatywny Udziat we wdrazaniu

Rozwoju wybranych Celow

Przedsigbiorczosci dziatania wskazanych
w Polityce zakupowej
panstwa

13 Implementing the OECD Recommendation on Public Procurement in OECD and Partner Countries, 2020-2024 Report, OECD
14 hitps://gpp.gov.mt/national-action-plan-2022-2027/

15 Promoting Strategic and Green Public Procurement in France, Professionalising the State Procurement Function, OECD

16 hitps://www.gov.ie/en/office-of-government-procurement/consultations/national-public-procurement-strategy-development/
17

https://www.gov.ie/en/department-of-climate-energy-and-the-environment/publications/green-public-procurement-strategy-and-action-plan-
2024-2027/#:~:text=The%20Green%20Public%20Procurement%20Strategy,Green%20Public%20Procurement%20related %2 0targets
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Komitet do spraw akt normatywny Udziat we wdrazaniu

Kontroli w wybranych Celow

ZamoOwieniach dziatania wskazanych

Publicznych w Polityce zakupowej
panstwa

Minister wlasciwy do akt normatywny Koordynacja oraz

spraw gospodarki ewaluacja dziatan
podejmowanych
wzwigzku z realizacja
Polityki zakupowej
panstwa

Ministerstwo Klimatu i akt normatywny Udziat we wdrazaniu

Srodowiska wybranych Celow
dziatania wskazanych
w Polityce zakupowej
panstwa

Narodowy Fundusz akt normatywny Udziat we wdrazaniu

Ochrony Srodowiska i wybranych Celow

Gospodarki Wodnej dziatania wskazanych
w Polityce zakupowej
panstwa

Ministerstwo akt normatywny Udziat we wdrazaniu

Cyfryzacji wybranych Celow
dziatania wskazanych
w Polityce zakupowej
panstwa

Narodowe Centrum akt normatywny Udziat we wdrazaniu

Badan i Rozwoju wybranych Celow
dziatania wskazanych
w Polityce zakupowej
panstwa

Ministerstwo Rodziny, akt normatywny Udziat we wdrazaniu

Pracy i Polityki wybranych Celow

Spotecznej dziatania wskazanych
w Polityce zakupowej
panstwa

Ministerstwo akt normatywny Udziat we wdrazaniu

Aktywow wybranych Celow

Panstwowych dziatania wskazanych
w Polityce zakupowej
panstwa

Ministerstwo Spraw akt normatywny Udziat we wdrazaniu

Wewngtrznych i wybranych Celow

Administracji dziatania wskazanych
w Polityce zakupowej
panstwa

Rzadowa Agencja akt normatywny Udziat we wdrazaniu

Rezerw Strategicznych wybranych Celow
dziatania wskazanych
w Polityce zakupowej
panstwa

Ministerstwo Obrony akt normatywny Udziat we wdrazaniu

Narodowe;j wybranych Celow
dziatania wskazanych
w Polityce zakupowej
panstwa
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Ministerstwo Nauki i 1 akt normatywny Udziat we wdrazaniu

Szkolnictwa Wyzszego wybranych Celow
dziatania wskazanych
w Polityce zakupowej
panstwa

Jednostki samorzadu 2809 Baza JST MSWiA '3 Udziat we wdrazaniu

terytorialnego wybranych Celow

(starostwa powiatowe, dziatania wskazanych

urzedy gmin, urzedy w Polityce zakupowej

miast, urzedy panstwa

marszatkowskie)

Zamawiajacy: 2140 Sprawozdanie Prezesa UZP z funkcjonowania | Realizacja zalecen

kierownicy jednostek systemu zamowien publicznych w 2024 r. i zobowigzan

administracji rzadowej wynikajacych z Polityki

(W tym: ministrowie; zakupowej panstwa.

Szef Kancelarii

Prezesa Rady Wiasciwi ministrowie oraz

Ministrow; kierownicy wojewodowie beda brali

organdéw oraz udzial we  wdrazaniu

jednostek podlegtych wybranych  Priorytetow

lub nadzorowanych wskazanych w Polityce

przez ministrow; zakupowej panstwa

kierownicy jednostek

podlegtych lub

nadzorowanych przez

Prezesa Rady

Ministrow;

wojewodowie;

kierownicy shizb,

strazy i inspekcji

zespolonej

administracji

rzadowej; kierownicy

niezespolonej

administracji

rzadowej)

Przedsigbiorcy z 2,3 min PARP, Raport o stanie sektora matych i srednich | Wzmocnienie

sektora MSP: osoby przedsigbiorstw w Polsce (2025), PARP, kompetencji

prawne lub jednostki
nieposiadajace
osobowosci prawnej,
osoby fizyczne

Warszawa, dane na 2023 r.

przedsigbiorcow w
obszarze zamowien
publicznych, co utatwi im
udziat w rynku zamowien
publicznych. Ulatwienie
dostepu do rynku
zamowien publicznych,
miedzy innymi poprzez
stworzenie bazy
przedsigbiorcow.

18 https://www.gov.pl/web/mswia/baza-jst
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Duzi przedsiebiorcy 3,8 tys. PARP, Raport o stanie sektora matych i $rednich | Wzrost zainteresowania

przedsiebiorstw w Polsce (2025), PARP, rynkiem zamowien

Warszawa, dane na 2023 r. publicznych dzigki
podniesieniu jakosci
merytorycznej

realizowanych zamowien
oraz otwarto$ci na
niestandardowe

rozwigzania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

I. Projekt uchwaly w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa nie byt poddany procedurze prekonsultacji. Niektore
propozycje, ktore znajda si¢ w projekcie Polityki, wynikaja natomiast z praktycznych doswiadczen zglaszanych przez strone
spoteczna w trakcie funkcjonowania pierwszej Polityki zakupowej panstwa.

II. Konsultacje publiczne projektu uchwaly w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa beda przeprowadzone w grudniu
2025 r. 1 beda trwaly 7 dni, z uwagi na potrzebg przyjecia projektu do konca 2025 r., z udzialem m.in. nastgpujacych grup
podmiotéw (wybranych w oparciu o zakres ich dziatalnos$ci oraz przedmiot projektowanej regulacji):

1. stowarzyszenia:

—  Federacja Przedsi¢biorcow Polskich

—  Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw

—  Federacja Powszechny Samorzad Gospodarczy Matych i Srednich Przedsigbiorstw
— Fundacja Firmy Rodzinne

— Konfederacja ,,Lewiatan”

—  Ogolnopolska Federacja Matych i Srednich Przedsigbiorcow

—  Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamowien Publicznych
—  Polska Fundacja Przedsigbiorczo$ci

—  Polski Fundusz Rozwoju

—  Polskie Towarzystwo Gospodarcze

—  Polskie Stowarzyszenie Zamowien Publicznych

—  Pracodawcy RP

—  Stowarzyszenie Prawa Zamowien Publicznych

—  Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club

—  Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

—  Zwiazek Rzemiosta Polskiego

2. organizacje branzowe:

— Krajowa Izba Gospodarcza

— Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa

— Polska Izba Inzynieréw Budownictwa

—  Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa

— Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii
— Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

—  Zwiazek Pracodawcow Kolejowych

3. stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego:

—  Unia Metropolii Polskich

—  Unia Miasteczek Polskich

—  Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
—  Zwiazek Miast Polskich

—  Zwiazek Powiatow Polskich

—  Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

4. inne:
— PKP Polskie Linie Kolejowe S.A
—  Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
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—  Centralny Port Komunikacyjny Sp. z o0.0.
—  Centrum Obstugi Administracji Rzadowej
—  Centrum Lukasiewicz

— Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

I11. Szczegodtowe informacje o przebiegu opiniowania i konsultacji publicznych beda zawarte w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie (0-10)

Dochody ogoétem 010,98 1,56 | 1,55 | 1,56 0| O 0| O 0 0 5,65
budzet panstwa 01]0,02| 0,03]0,03]|0,03 0| O 0| O 0 0 0,11
JST 0/0,12| 0,19]0,19 | 0,19 0| 0 0| 0 0 0 0,69
FUS 0]063| 1,01|1,00]| 1,01 0| 0 0| 0 0 0 3,65
NFZ 0]0,16| 025]025]| 0,25 0| 0 0| 0 0 0 0,91
FP + FS 010,05 0,08 | 0,08 | 0,08 0| O 0| O 0 0 0,29
FGSP 0| o0 o ol o of o] O O] Of o0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Wydatki ogolem 0648 | 7,77 | 7,43 | 7,61 0| 0 0| 0 0 0 29,29
budzet panstwa cz. 49 0] 6,00| 6,80]| 6,44 | 6,54 0| O 0| 0 0 0 25,78
budzet panstwa cz. 20 01048| 0971099 | 1,07 0| 0 0| 0 0 0 3,51
JST 0 0 0 0 0 0| O 0| O 0 0 0,0
FUS 0 0 0 0 0 01 0 0| 0 0 0 0,0
NFZ 0 0 0 0 0 0| O 0| 0 0 0 0,0
FP + FS 0 0 0 0 0 0| O 0| 0 0 0 0,0
FGSP 0 0 0 0 0 01 0 0| 0 0 0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Saldo ogolem 0 (-5,50 | -6,21 |-5,88 |-6,05 0| 0 0| 0 0 0 -23,64
budzet panstwa 0 [-6,46 | -7,74 |-7,40 |-7,58 0| O 0| 0 0 0 -29,18
JST 0/0,12| 0,19 0,19 0,19 0| 0 0| 0 0 0 0,69
FUS 00,63 1,01 | 1,00 | 1,01 0| O 0| 0 0 0 3,65
NFZ 00,16 | 025]0,25] 0,25 0| 0 0| 0 0 0 0,91
FP + FS 0| 0,05 0,08 | 0,08 | 0,08 0| O 0| 0 0 0 0,29
FGSP 0 0 0 0 0 01 0 0| 0 0 0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0

W 2026 1. z rezerwy celowej budzetu panstwa, od 2027 r. ze zwigkszonych limitow wydatkoéw cz. 20

Zrédla finansowania 1 49 budzetu panstwa.

Dodatkowe

) ] W tabeli wskazano skutki finansowe wdrozenia Polityki Zakupowej Panstwa, tj. wzrost dochodow
informacje, w tym

jednostek sektora finansow publicznych z tytutu odprowadzanych przez pracodawcéw i pracownikow

wskazanie zrédet obowigzkowych danin (podatkéw i sktadek), a po stronie wydatkowej koszt realizacji zadan opisanych

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

nize;j.

W zakresie dochodow, podziat z PIT pomig¢dzy JST i budzetem panstwa oszacowano w proporcjach 85%
- 15%, na korzy$¢ JST, zarowno w roku 2026, jak i w latach kolejnych, zgodnie z prognoza dochodéw
z PIT na 2025 r. (zatacznik nr 1 ustawy budzetowej dot. dochoddéw budzetu panstwa) oraz prognozy

dochodow JST z PIT. W oszacowaniu skutkow finansowych wykorzystano najbardziej aktualne
dostepne prognozy wskaznikow makroekonomicznych (Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych

13




wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw Aktualizacja — lipiec 2025 r.).

Wydatki na Polityke Zakupowa w ubiegtej perspektywie lat 2022-2025 wyniosty tacznie 10 763,1 tys.

zt, w tym dla czgsci:

— 20 budzetu panstwa wyniosty we wskazanym okresie 5 935,1 tys. z (w tym w roku: 2022 - 898,4
tys. zk, 2023 - 8384 tys. zt, 2024 — 3 729,2tys., 2025 — 469,1 tys.);

— 49 budzetu panstwa, wyniosly we wskazanym okresie 4 828 tys. zt (w tym w roku: 2022 — 200 tys.
zk; 2023 — 2 275 tys. zt; 2024 — 1 275 tys. zt; 2025 — 1 078 tys. z1).

Wdrozenie ponizszych elementéw wskazanych w projekcie Polityki zakupowej panstwa bedzie
wymagalo zwiekszenia czeSci 20 budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw gospodarki, o laczng kwote 3,51 mln zl w latach 2026 — 2029 (w tym w roku: 2026 — 0,48 mln
zk; 2027 — 0,97 mln z1; 2028 — 0,99 mlIn zt; 2029 — 1,07 min z1), w tym:

L 100 tys. zt (w tym: po 25 tys. zt w latach 2026-2029) na organizacj¢ konferencji dotyczacych
Polityki zakupowej panstwa. Planowane jest organizowanie po jednej konferencji w ww. latach.
Koszt jednej konferencji oszacowano na poziomie 25 tys. zt w oparciu o koszty organizacji
konferencji zwigzanych z promocja Polityki zakupowej panstwa 2022-2025;

II. 150 tys. zt (w tym po 50 tys. zt rocznie w latach 2026 - 2028) na dziatania informacyjne
dotyczace priorytetow oraz celow Polityki zakupowej panstwa (np. promowanie rozwigzan
przyjaznych sektorowi MSP w zamowieniach, udzielania zielonych zaméwien publicznych).
Planowane jest przeprowadzenie kampanii informacyjnej skierowanej do zamawiajacych oraz
przedsigbiorcow/wykonawcow, w szczegdlnosci z sektora MSP, z wykorzystaniem: prasy
branzowej; social media, materialdw promocyjnych, itp. Koszty dziatan informacyjnych
ustalono w oparciu o rozeznanie rynku oraz koszty dotychczasowych kampanii informacyjnych
przeprowadzonych przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii;

1. 250 tys. zt (w 2029 r.) na przygotowanie raportow z realizacji Polityki zakupowej panstwa
(koncowy, zawierajacy elementy porownawcze z Polityka zakupowa panstwa 2022-2025)
w ramach ewaluacji procesu realizacji Polityki. Koszt jednego raportu oszacowano na 250 tys.
zt (rozeznanie rynku; informacje bedace w posiadaniu resortu);

IVv. 200 tys. zt (w tym 100 tys. zt w 2026 r.; 100 tys. zt 2027 r.) na dzialania zwigzane
z opracowaniem uproszczonej dokumentacji w obszarze zamoéwien publicznych. Do wdrozenia
prostego jezyka w komunikacji zamawiajacych z wykonawcami, przygotowane zostang
odpowiednie materialy edukacyjne, a podjete dziatania beda uwzglednialy mozliwosci
stwarzane przez ogdlnodostgpne rozwigzania wspomagajace uzycie prostego jezyka poprzez
zastosowanie sztucznej inteligencji;

V. 200 tys. zt (w tym po 100 tys. zt rocznie w latach 2028 — 2029) na przygotowanie analiz
dotyczacych kluczowych systemowych aspektow funkcjonowania rynku zamoéwien
publicznych (np. efektywno$¢ regulacji Prawa zamoéwien publicznych; sprawnosé
i efektywnos¢ systemu kontroli; aktualne bariery dla przedsigbiorcow w dostepie do rynku
zamo6wien publicznych). Wnioski plynace z przedmiotowych analiz zostana wykorzystane
w pracach nad kolejng Polityka zakupowa panstwa. Na podstawie rozeznania rynku
szacunkowy koszt jednej analizy ustalono na 100 tys. zt.

W celu zaprogramowania dalszego rozwoju krajowego systemu zamoéwien publicznych
niezbedne bedzie dysponowanie szczegolowymi informacjami na temat sytuacji
w poszczegblnych obszarach systemu, w tym zwlaszcza efektywnos$ci regulacji nowego prawa
zamoéwien publicznych. Przedmiotowe analizy bedg stanowity istotny element ewaluacji
regulacji Prawa zamdwien publicznych, o ktorej byla mowa na etapie przygotowan do jego
wejscia w zycie;

VL 300 tys. zt (w tym po 150 tys. zt rocznie w latach 2027 — 2028) na przygotowanie pakietow
dobrych praktyk (np. w zakresie zielonych zamowien publicznych, profesjonalizacji
zamawiajacych), rekomendacji, przewodnikow oraz informatoréw (np. dedykowanych MSP);

14




VIL 900 tys. zt (w tym po 300 000 zt rocznie w latach 2027 - 2029) na organizacj¢ szkolen
stacjonarnych oraz online, warsztatow - dedykowanych MSP.

W oparciu o kalkulacje kosztow odnoszacych si¢ do organizowanych przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii szkolen dla sektora MSP z zaméwien publicznych realizowanych
w latach 2023-2025 - przyje¢to minimalny koszt jednego szkolenia stacjonarnego oraz warsztatu
na poziomie 25 tys. zt;

VIII. 1433 tys. (w tym: od 326 tys. w roku 2026 do 390 tys. w 2029 roku, przy uwzglednieniu
Wytycznych Ministerstwa Finansow dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych. Aktualizacja lipiec 2025 r.) na koszty wynagrodzen osobowych
i pochodnych zwigzane z nowymi zadaniami nakladanymi Polityka Zakupowa Panstwa.
Kalkulacja skutkéw finansowych uwzglednia wszystkie obowigzujace aktualnie skladowe
i pochodne wynagrodzen, wraz ze sktadkami na Pracownicze Plany Kapitalowe, liczonymi na
poziomie 2% wynagrodzenia brutto po stronie pracodawcy, jak rowniez koszt dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w wysokosci 8,5% wynagrodzenia miesi¢cznego (od wynagrodzen za
rok 2026 i lata nastepne), zgodnie z art. 92 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz.U. z 2024 r. poz. 409). Przedstawiony koszt zaktada dodatki zadaniowe dla 7 osob
zaangazowanych w merytoryczng realizacj¢ Polityki oraz obstugg postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego, na realizacje¢ zadan, ktore sa zwigzane tylko i wylacznie
z wdrazaniem Polityki. W przypadku spietrzenia zadan w jednym terminie przewiduje si¢
zaangazowanie wigkszej liczby os6b, a w konsekwencji rozlozenie dodatkéw na wicksza liczbe
pracownikoéw MRiT. Czasochtonno$¢ tych zadan, z wylaczeniem zadan zwigzanych z obstuga
zamOwien publicznych, z uwagi na nieprzewidywalno$¢ czasochtonnosci procesu'® udzielania
zamowien publicznych, zostata oszacowana na poziomie 250 roboczogodzin w miesigcu.
Oznacza to, ze zadania dodatkowe, tylko przy uwzglednieniu zadan merytorycznych, ok. 1,5
etatu $redniomiesi¢cznie (przy szacunkach wzigto pod uwage, ze liczba godzin pracy w roku
2025 wynosi 1992 godziny®’, co daje $rednio 166 godzin roboczych miesiecznie). Z uwagi na
koniecznos¢ zapewnienia obstugi prowadzonych w ramach wdrazania polityki zakupowej
panstwa postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego, pelng czasochtonnosé
realizowanych zadan przyjeto na poziomie 2 etatéw miesi¢cznie. List¢ zadan merytorycznych
zwigzanych z realizacja Polityki przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2 Lista zadan merytorycznych zwigzanych z wdrazaniem Polityki zakupowej panstwa
2026-2029 wraz z oszacowaniem ich czasochlonno$ci w przeliczeniu na liczbe
roboczogodzin w miesigcu oraz pelny, 4-letni okres trwania Polityki.

Szacowana
Zadanie wynikajace czasochtonno$¢
z realizacji Polityki ~ Opis szczegotowy zadan (liczba

zakupowej Panstwa roboczogodzin
miesigcznie)

Koordynacja dzialanh podejmowanych przez
wszystkie instytucje zaangazowane we wdrazanie
Polityki. Minister wlasciwy ds. gospodarki jest
organem uprawnionym i odpowiedzialnym za
koordynacje wszystkich podejmowanych dziatan,
co wynika bezposrednio z tresci Polityki,

Koordynacja dziatan
zwiazanych

z wdrozeniem
Polityki zakupowe;j
panstwa

. . . . 50
w zakresie  wskazujagcym na  koniecznos$¢

monitoringu podejmowanych dziatan i zwigzane
z tym przygotowywanie 1 analiza ankiet
monitorujacych polityke.

W obszarze tego dzialania oszacowano rowniez
obstuge merytoryczng i organizacyjng zespotow

19 z uwagi np. na liczbg pytan potencjalnych pytan od wykonawcow do specyfikacji warunkéw zamowienia i opisu przedmiotu zamowienia,
liczby ztozonych ofert do przedmiotowego zamowienia, ewentualnego badania razaco niskiej ceny, czy obstuge potencjalnych odwotan.
20 https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/68 16547 czas-pracy-w-2025-r-po-zmianie-przepisow.html
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roboczych powolanych w ramach wdrazania
Polityki, jak rowniez przygotowanie i obstuge po
stronie merytorycznej postepowan o udzielenie
zamo6wien publicznych dla zaplanowanych do
realizacji dzialan we wspolpracy z podmiotami
zewnetrznymi.

Bezptatne szkolenia
dla MSP

Kontynuacja wsparcia MSP w formie cyklu
bezptatnych dla uczestnikow szkolen
dotyczacych  udzialu w  postepowaniach
o udzielenie zamowienia. Prowadzenie dziatan
szkoleniowych skierowanych do MSP wynika
bezposrednio z tresci projektu Polityki 2026-29.
Oznacza to przygotowanie Opisu przedmiotu
zamowienia, wraz z projektem umowy,
zmodyfikowanego o spostrzezenia wynikajace
z realizacji pierwszego cyklu szkolen w latach
2023-25, a takze w oparciu o m.in. przygotowane
ankiety ewaluacyjne, jakie beda wypehiali
uczestnicy szkolen. Z tym zadaniem wigze si¢
rowniez udzial w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, w procedurze unijne;j,
atakze prace zwigzane z realizacja umowy
i wspolpraca z wylonionym w toku procedury
zamowieniowej wykonawca.

80

Kampania
edukacyjno-
promocyjna

Dziatania zwigzane z kampanig edukacyjno-
promocyjng. Zadanie wpisane w projekt Polityki.
Dziatania promocyjne w tym =zakresie beda
prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki. Planowane dziatania stanowia
kontynuacje  dziatan podejmowanych  we
wczesniejszych latach. W Polityce 2022-25
kampania ta polegata m.in. na przygotowywaniu
dodatkowych ~ materiatdbw  informacyjnych
dotyczacych priorytetow Polityki, w tym
materiatbw na stron¢ internetowg MRIT,
wspotpracy z odpowiednig komorka
organizacyjng ministerstwa w tym zakresie,
nagrywaniu materiatow promocyjnych
zwigzanych z Polityka. Dodatkowo MRIiT
planuje, wzorem lat ubiegtych przygotowanie co
najmniej 3 catodziennych konferencji dot.
Polityki  zakupowej, zwigzanych z jej
priorytetami, na ktore zostang zaproszeni
uczestnicy rynku zamowien publicznych,
zardwno przedstawiciele instytucji
zamawiajacych, jak i wykonawcow. Wigze si¢ to
z przygotowaniem wydarzenia zaréwno po
stronie organizacyjnej, jak i merytoryczne;.

100

16




Zorganizowanie kolejnych (raz w roku) edycji
konkursu dla zamawiajgcych. Celem jest
promocja priorytetow Polityki i zachgcanie
zamawiajagcych do takiego przygotowania
zamowienia, aby w jak najwigkszym stopniu
postepowania  te  uwzglednialy  przyjete
w Polityce 2026-2029 =zatozenia i priorytety.
Wigze si¢ to z duzym zaangazowaniem
pracownikow, zwigzanym z  powolaniem

Kapituty konkursowej, opracowaniem
Konkurs ,,Ekspert | Regulaminu, ogloszeniem konkursu, wsparciem
zamowien informacyjnym dla zainteresowanych instytucji, 10*
publicznych” zorganizowaniem uroczystej gali wreczenia

nagrod, a nastgpnie zorganizowaniem wyjazdu
szkoleniowego stanowigcego nagrodg. To wigze
si¢ z kolei z opracowaniem atrakcyjnej agendy
szkolenia, skoordynowaniem odpowiedniego
terminu, tak aby wszyscy zaproszeni eksperci byli
dostepni, wyborem atrakcyjnego miejsca,
wktorym  to  szkolenie  si¢  odbedzie

i w konsekwencji opracowaniem opisu
przedmiotu zamowienia 1 przeprowadzeniem
procedury.

Dziatania zwigzane z opracowaniem ewaluacji
Polityki zakupowej panstwa. Pierwszy raport
zostanie przygotowany w 2028 r. tj. po 2 petnych
latach obowigzywania Polityki. Raport bedzie
odnosit si¢ do dziatan krotko
i $rednioterminowych a takze osiagnigcia
Ewaluacja Polityki | wskaznikow przy Ocenie efektywnosci do roku 10%
zakupowej 2027. Planuje sie, ze raport srodokresowy bedzie
opracowywany we wlasnym zakresie. Drugi
raport zostanie zrealizowany po zakonczeniu
obowigzywania Polityki i bedzie realizowany we
wspolpracy z wykonawcg zewnetrznym, co wigze
si¢ dodatkowo =z realizacja postgpowania
0 udzielnie zaméwienia publicznego

SUMA 250

Zrodto: oszacowanie whasne MRIT.

*czasochtonno$¢ zadan zostata przeliczona na $redniomiesi¢czng liczbg godzin przez caty okres trwania
Polityki (cz¢$¢ zadan bedzie wykonywana w $cisle okreslonym czasie, np. ewaluacja srédokresowa tylko
w 2028 roku).

Wdrozenie ponizszych elementéw wskazanych w projekcie Polityki zakupowej panstwa bedzie
wymagalo zwigkszenia czeSci 49 budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Prezes Urzgdu Zamowien
Publicznych, o laczng kwote 25,78 mln zt w latach 2026 — 2029, (w tym w roku: 2026 — 6,0 mln zl;
w 2027 r. — 6,8 mln zk; w 2028 r. — 6,44 mln zl; w 2029 — 6,54 mln zl), w tym:

I 7,38 mln zt (w tym: 2,4 min zt w roku 2026 r.; 1,8 mln zt w 2027 r.; 1,54 mln zt w 2028 r; 1,64 mln
zt w 2029 r.) na DZIALANIA ZWIAZANE Z CYFRYZACJA OBSZARU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH, w tym procedur zwigzanych z udzieleniem zamdwien publicznych i rozwojem
narzedzi wspierajacych MSP, ktore beda wspieraly realizacje i ewaluacje celow zdefiniowanych
w Polityce zakupowej panstwa, m.in.:

o utrzymanie wraz z rozwojem Platformy Internetowej Polityki Zakupowej Panstwa
(pzp.gov.pl), w tym utrzymanie modulu e-KIO i rozwoj funkcjonalno$ci zapewniajacych
dostep do informacji o postgpowaniu odwotawczym — taczny koszt w latach 2026 — 2029 to
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4,07 min zt (utrzymanie platformy oszacowano na 340 tys. zt rocznie; taczne koszty prac
rozwojowych oszacowano na kwote 2,71 min zt: 2,06 mln w 2026, 332 tys. w 2027 r., 160 tys.
zt w roku 2028 i 2029). Zakres prac rozwojowych Platformy Internetowej Polityki Zakupowe;j
Panstwa, ktory bedzie realizowany w pierwszych latach funkcjonowania obecnej Polityki
Zakupowej, wynika z umowy na budowe, wdrozenie, utrzymanie i asyst¢ techniczng dla
projektu ,,Platforma Internetowa Polityki Zakupowej Panstwa” podpisanej z wykonawca w
listopadzie 2023 r. (oraz ancksu z pazdziernika 2025 r.), a takze planowanego rozwoju
funkcjonalnos$ci zapewniajacych dostep do informacji o postgpowaniu odwotawczym i
przewidywanego rozwdj funkcjonalno$ci w kierunku integracji z obecnie eksploatowanymi
przez UZP systemami. W kolejnych latach przewiduje si¢ dalsze utrzymanie Platformy i rozwdj
istniejacych funkcjonalno$ci oraz narzedzi wspierajacych MSP.

opracowanie koncepcji i wdrozenie fakultatywnej bazy przedsigbiorcow zainteresowanych
zamowieniami publicznymi (koszt szacowany na 247 tys. z, w tym 203 tys. w 2027 r., 22 tys.
w latach 2028 i 2029). Koszt bazy oszacowano w oparciu o istniejagcg umowe zawarta w
postepowaniu ,,Budowa, wdrozenie, utrzymanie i asysta techniczna dla projektu "Platforma
Internetowa Polityki Zakupowej Panstwa” (na podstawie kosztow wdrozenia i utrzymania
modutow certyfikacji i konsorcjum przy uwzglednieniu prognozowanego przez Ministerstwo
Finansow wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych);

dziatania zwigzane z rozwojem systemow informatycznych majacych na celu uproszczenie
procedur i zapewnienie dostepu do kompleksowych, rzetelnych i aktualnych danych poprzez
zacigganie danych z innych platform (integracje danych) i ich prezentacj¢ w jednym systemie
— taczny koszt w latach 2027 — 2029 to 360 tys. zt (koszt dziatan oszacowano na 120 tys.
rocznie);

projektowanie nowych ustug i narzedzi wspierajacych popularyzacje instrumentéw
przewidzianych w obowigzujacej ustawie - Prawo zamowien publicznych, a takze
wprowadzenie zachet dla zamawiajacych do wspolpracy z sektorem start-updéw i firm
technologicznych, czy tez rozwdj programéw pilotazowych (tzw. pre-commercial
procurement), w ktorych administracja publiczna testuje nowe rozwigzania w konkretnych
branzach w ograniczone;j skali — taczny koszt w latach 2027 — 2029 to 1,5 mln zt (koszt dziatan
oszacowano na 500 tys. rocznie);

utrzymanie i rozwdj narzedzi opartych o Al zapewniajacych wsparcie zamawiajacych
w przygotowaniu dokumentéw zamowienia, uwzgledniajacych stosowanie kryteriow
zrobwnowazonych i1 innowacyjnych, klauzul spotecznych oraz innych elementéw opisu
przedmiotu zamowienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem zalecen i wytycznych wynikajacych
z Polityki zakupowej panstwa — taczny koszt w latach 2027 — 2029 to 1,2 mln zt (w 2027 roku
300 tys., w 2028 roku 400 tys., w 2029 roku 500 tys.).

Wydatki zwigzane z cyfryzacja obszaru zamoéwien publicznych:

1)

2)

3)

zostaly oszacowane na podstawie aktualnie zaciaggnigtych zobowiazan wynikajacych z umowy
na budowg, utrzymanie i rozwoj Platformy Polityki Zakupowej Panstwa, przyjmujac jako
podstawe kalkulacji wysoko$¢ srodkow przewidzianych na prace rozwojowe, wskazane w
umowie koszty wykonania i utrzymania modutéw w ramach przewidywanej opcji, koszty
asysty technicznej i dopuszczalna, zgodnie z art. 455 ust. 2 uPzp zmian¢ umowy, ktéra moze
zosta¢ wykorzystana na integracj¢ obecnie eksploatowanych przez UZP systemow z Platforma
Polityki Zakupowej Panstwa (poprzez API), do oszacowania kosztow utrzymania postuzono
si¢ wynikajagcym z umowy kosztem utrzymania wdrozonych modutéws;

zwigzane z aktualizacja oprogramowania i utrzymaniem systemow informatycznych
skalkulowano na podstawie obecnych uméw utrzymaniowych dla systeméw informatycznych
funkcjonujacych w UZP. Okreslajac przewidywane koszty realizacji zadan wynikajacych z
przyjetych zatozen dla Polityki Zakupowej Panstwa, UZP dokonat wyceny zaré6wno kosztowe;j,
jak i czasowej na podstawie kosztow i czasu trwania historycznych zlecen, dobierajac podobne
zakresy zadan do estymacji;

zgodnie z umowa przywotang w pkt I catkowity koszt budowy i utrzymania Platformy Polityki
Zakupowej Panstwa wraz z opcja to okoto 5 min zt, w tym roczny koszt utrzymania wskazany
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w tej umowie to 333.576 zl, asysta techniczna, ktéra moze zosta¢ zlecana sukcesywnie w
zgodnie z potrzebami zamawiajacego, realizowana w ramach opcji to 6.000 osobogodzin,
ktorych wartos$¢ zostata wyceniona na kwote 664.200,00 zt oraz koszt wykonania dodatkowych
modutéow mozliwych do zlecenia w ramach opcji to 1 353 000 zt. Kwoty te postuzyty zarowno
do oszacowania kosztow utrzymania i rozwoju Platformy pzp.gov.pl w okresie pierwszego
roku funkcjonowania Polityki, jak rowniez do okreslenia planowanych kosztow utrzymania i
rozwoju Platformy w kolejnych latach, po wygasnigciu aktualnych zobowigzan.

5,6 min zt na DZIALANIA EDUKACYJNO-SZKOLENIOWE (po 1,4 mln zt rocznie w latach
2026-2029). Warto$¢ wydatku zostala ustalona w oparciu o dotychczasowe do§wiadczenia zwigzane
z kosztem organizacji wydarzen edukacyjnych. Przyj¢to dane wynikajace z analizy wczeséniejszych
przedsigwzie¢, uwzgledniajac zaréwno koszty state, jak i zmienne zwigzane z przygotowaniem
i realizacjg dziatan szkoleniowych. Dodatkowo wzigto pod uwage potrzeby i oczekiwania zgtaszane
do Urzgdu Zamoéwien Publicznych przez uczestnikow rynku zamowien publicznych, ktore

jednoznacznie wskazuja na celowos¢ poszerzenia i zrdéznicowania oferty edukacyjne;.
Uwzgledniono stosowanie nowych form edukacyjnych sprzyjajacych dostgpnosci oferty, utatwieniu
udziatu osobom z réznych regiondéw oraz efektywniejszemu przekazywaniu wiedzy. Jednoczes$nie
zidentyfikowano ryzyko wzrostu kosztow organizacyjnych zwigzane m.in. z podwyzka cen ustug
zwigzanych z wynajmem przestrzeni, obsluga logistyczng czy kosztami kadry dydaktycznej.
Podczas szacowania rocznej kwoty planowanych dzialan edukacyjnych, obejmujacych zaréwno
aktywnosci szkoleniowe i konferencyjne, jak réwniez przygotowanie materiatéw merytorycznych,
uwzgledniono $rednie warto$ci wydatkow, tj.: organizacja wydarzen stacjonarnych w réznych
miastach Polski (wynajecie sali wraz z obstuga techniczng, catering, transport i noclegi -
organizatorzy/trenerzy, itd.) jedna konferencja dla 200 uczestnikow — $rednio 50 000 zt (x 6, tacznie
300 000 zt), jedno seminarium/debata dla 150 uczestnikéw — srednio 42 000 zt (x6, tacznie 252 000
zt), jedno szkolenie/warsztat dla 100 osob — $rednio 20 000 zt (x 9, tacznie 180 000 zt), jedno
szkolenie online dla 100 uczestnikoéw — $rednio 6 000 zt (x 22 , tacznie 132 000 zt). W ramach
wskazanego budzetu oszacowano honoraria dla prelegentow i ekspertow zaangazowanych
w realizacj¢ poszczegdlnych wydarzen (przygotowanie merytoryczne i prowadzenie wystapien) -
tacznie 388 000 zt (194 prelekcje x 2 000 zt brutto z pochodnymi). Pozostata kwota, tj. 148 000 zt.
zostanie przeznaczona na opracowanie i przygotowanie materiatdéw edukacyjnych, w tym publikacji
oraz sktad i druk publikacji.

12,8 min zt (w 2026 r — 2,2 mln z}, w 2027 — 3,6 mln zt, w 2028 r — 3,5 mln z1, 2029 r — 3,5 mln z})
na WYDATKI BEDACE SKUTKIEM PRZYJECIA 1 REALIZACJI _ZADAN
WYNIKAJACYCH Z POLITYKI ZAKUPOWEJ PANSTWA, zwigzane z obslugg
merytoryczng i organizacyjno-administracyjna, takie jak wynagrodzenia osobowe i pochodne, w tym
dodatki zadaniowe, dla pracownikow realizujacych merytoryczne dziatania okreslone Polityka
zakupowa panstwa lub stuzace realizacji 1 ewaluacji celow Polityki, oraz pracownikow

wspierajacych ten proces w aspekcie organizacyjnym.

Wydatki w obszarze merytorycznym, jak i organizacyjno-administracyjnym (obstugowym), wiaza
si¢ z zaangazowaniem pracownikéw Urzgdu Zamowien Publicznych w dziatania realizujace
Polityke zakupowa panstwa na lata 2026-2029, w tym w organizacj¢ i prowadzenie roznego rodzaju
dziatan edukacyjno-szkoleniowych, przygotowywanie wktadéw do publikacji i dokumentéw
wzorcowych, prowadzenie i zasilanie bazy wiedzy Platformy Internetowej Polityki Zakupowe;j
Panstwa (pzp.gov.pl), przygotowywanie planéw jej rozwoju i opieke administracyjna,
monitorowanie realizacji celéw Polityki zakupowej panstwa poprzez kontrolg udzielania zamowien
publicznych, rozliczanie finansowe dziatan, obstuge kadrowa, prowadzenie niezbednych zakupow
zwiazanych z inicjatywami na rzecz polityki zakupowej panstwa.

Dziatania te w szczegdlnosci dotycza:

— zapewnienia jednolitego stosowania przepisow o zamoéwieniach publicznych, przy
uwzglgdnieniu  orzecznictwa sadow oraz trybunalow, w szczegdlnosci poprzez
upowszechnianie w roznych formach, w tym elektronicznej za posrednictwem m.in. Platformy
Internetowej Polityki Zakupowej Panstwa (pzp.gov.pl), orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej,
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sadow powszechnych, Sadu Najwyzszego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
Trybunatu Konstytucyjnego, wynikéw kontroli Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych,

— przygotowywania i upowszechniania przyktadowych wzoréw umoéw w sprawach zamoéwien
publicznych, regulaminow oraz innych dokumentow stosowanych przy udzielaniu zamoéwien,

— organizowania 1 prowadzenia dzialalnosci edukacyjno-informacyjnej, szkoleniowe;j,
warsztatowej, wydawniczej, przygotowywania materialow szkoleniowych i prowadzenia
szkolen,

— dziatan wydawniczych i udostgpniania informacji z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych;

— upowszechniania wiedzy o zamowieniach w szczegolnosci w zakresie informacji analitycznych
— zbieranie danych, analizowanie, wycigganie wnioskow,

— przygotowywania wkladow do publikacji zwigzanych z zielonymi, $rodowiskowymi
i spotecznymi aspektami w zamodwieniach publicznych oraz dzialania edukacyjne w tym
zakresie,

— prowadzenia dziatan zwigzanych z szeroko rozumiang informatyzacjg systemu zaméwien
publicznych; przygotowywanie i prowadzenie szkolen; wdrazanie narzgdzi elektronicznych
przyczyniajace si¢ do zapewnienia kompletnosci i spojnosci informacji o funkcjonowaniu
rynku zamowien publicznych w Polsce,

— prowadzenia dziatan zwigzanych kontrola, w tym kontrola systemowa, prawidtowosci
prowadzonych postepowan iupowszechniania jej wynikow, tak aby zwracaé uwage
i eliminowa¢ popelniane bledy przez zamawiajacych w prowadzeniu procedur zwigzanych
z udzielanymi zamowieniami publicznymi oraz ujednolici¢ zasady rzadzace systemem
zamowien publicznych.

Jednoczesnie — w zwiazku z planowanym rozszerzeniem operacyjnej obstugi postepowan
odwotawczych 1 wdrazaniem narzedzi teleinformatycznych (w tym dwukierunkowej komunikacji
elektronicznej i ustug formularzowych w Platformie Internetowej Polityki Zakupowej Panstwa) —
konieczne bedzie zapewnienie adekwatnych zasobow i narzgdzi operacyjnych oraz dostosowanie
proceséw, przy operacyjnym udziale wilasciwej komorki organizacyjnej Urzedu Zamoéwien
Publicznych. Realizacja powyzszego nastgpi poprzez optymalne wykorzystanie dostgpnych
zasobOw oraz — w razie potrzeby — wspolprace z podmiotami zewnetrznymi, z zachowaniem zasad
efektywnosci i ciaglosci obstugi.

Celem powyzszych dziatan jest ksztaltowanie dobrej praktyki, rozwijanie wiedzy oraz wzmacnianie
profesjonalizmu w obszarze zamdéwien publicznych. Aktywno$¢ ta shuzy upowszechnianiu wiedzy
o zamowieniach publicznych, pobudzaniu efektywnosci i przejrzystosci udzielanych zamoéwien oraz
promowaniu nowoczesnych rozwiagzan. Zadania te wpisuja si¢ tez w szeroko rozwijany projekt
dotyczacy profesjonalizacji zamdowien publicznych.

Ze wzgledu na konieczno$¢ ksztattowania dobrych praktyk, kompletno$¢ i spdjnos¢ informacji
o funkcjonowaniu rynku zaméwien publicznych oraz konieczno$¢ ujednolicania wyktadni i zasad
rzadzacych systemem zamowien publicznych zasadnym jest, aby w dzialaniach edukacyjno-
szkoleniowych, w istotnym stopniu, uczestniczyli posiadajacy niezbedng wiedz¢ w tym zakresie
pracownicy Urzedu Zamoéwien Publicznych. Tak, aby umozliwi¢ prawidlowe wykonywanie tych
zadan w zakresie nowej polityki zakupowej panstwa, a takze zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
platformy pzp.gov.pl, niezb¢dnym jest zabezpieczenie odpowiednich srodkow na ten cel w budzecie
Urzedu.

Przewiduje si¢, ze w:

— 2026 na kwote 2,2 mln zt ztoza si¢ koszty wynagrodzen osobowych i pochodnych oraz koszty
niezbedne do wyposazenia stanowisk pracy w wysokosci 50 tys. zt;

— 2027 r. na kwote 3,6 mln ztozg si¢ koszty wynagrodzen osobowych i pochodnych oraz koszty
niezbedne do wyposazenia stanowisk pracy w wysokosci 50 tys. zt.

20




W kolejnych latach 2028 i 2029 na kwote po 3,5 miIn zt w kazdym roku ztozg si¢ tylko koszty
wynagrodzen osobowych i pochodnych. W tych latach nie przewiduje si¢ kosztoéw zwigzanych
Z wyposazeniem stanowisk pracy.

Szczegoélowe uzasadnienie Kosztow wynagrodzen osobowych:

Zadania nalozone przez Polityke zakupowa panstwa na lata 2026-2029 na Urzad Zaméwien
Publicznych, realizowane beda w przewazajacej wigkszosci w ramach dotychczasowego zasobu
kadrowego, cho¢ uzasadnione moze by¢ rowniez wsparcie osobowe Urzedu poprzez nowe etaty.
Zakladane dzialania w ramach nowej Polityki zakupowej panstwa znaczaco zwi¢ksza zakres
i liczbe dotychczasowych zadan, w tym takze, w duzej czeSci, stanowi¢ beda nowy obszar
aktywnoSci, co przelozy si¢ na istotny wzrost obciazenia pracownikéw.

1. W ramach realizacji polityki zakupowej Urzad bedzie odpowiedzialny miedzy innymi za
organizacje cykli wydarzen edukacyjnych i informacyjnych, takich jak szkolenia,
konferencje, warsztaty, seminaria, debaty itd., jak rowniez nadzorowanie przygotowania
materiatdw merytorycznych i zasilanie nimi platformy edukacyjne;j. Inicjatywy te skierowane
do wszystkich zainteresowanych zamawiajacych i wykonawcow bedg realizowane w formie
stacjonarnej na terenie catego kraju oraz online.

Pracownicy beda zatem zobligowani do czestych wyjazdéw do miejsc realizacji wydarzen.

Beda tez zaangazowani w koordynowanie przygotowania i opracowywanie materiatlow oraz

informacji na potrzeby wydarzen edukacyjnych, m.in. ogloszen, list uczestnikéw, formularzy

zgloszeniowych, prezentacji, programow wydarzen, ankiet ewaluacyjnych, raportow.

Dodatkowo dziatania obejmuja:

— pozyskanie prelegentéw i uzgodnienia z nimi,

— przygotowanie, przeprowadzenie procesu zatwierdzania 1 podpisywania umow
z prelegentami oraz przygotowanie dokumentacji zwigzanych z rozliczeniem tych umow
(w samym 2025 r. — do konca pazdziernika byto ok. 100 uméw),

— przygotowanie, przeprowadzenie procesu zatwierdzania 1 podpisywania umow
z podmiotami $wiadczgcymi ustugi cateringowe, udostgpnienia sali, druku publikacji,
przygotowania animacji/grafik,

— prowadzenie postepowan o zamoéwienie publiczne na potrzeby powyzszych
przedsigwzie¢ (m.in. zapewnienie sal szkoleniowo-konferencyjnych, cateringu,
thumaczen w razie potrzeby, materialow dla uczestnikow, baneréw, wykonawcy ustugi
druku, wykonawcy ustugi przygotowania animacji i grafik itd.),

— koordynacja dziatan komunikacyjnych i informacyjnych dot. edukacji uczestnikow
systemu zamowien publicznych,

— przygotowanie i prowadzenie procesu zbierania informacji dot. oczekiwan i potrzeb
uczestnikow systemu zamowien publicznych, w tym w zakresie luk kompetencyjnych
w obszarze zaméwien publicznych w zwigzku z realizacjg przez wilasciwe podmioty
obowiazku wynikajacego z PZP, tj. przygotowanie ankiet, udostgpnienie ankiet wraz
z pismem przewodnim, zebranie i analiza wynikow, przygotowanie zestawienia
dotyczacego wynikow,

— wspolpraca i utrzymywanie kontaktu z instytucjami partnerskimi i organizacjami
branzowym, w tym m.in. jednostkami administracji centralnej i regionalnej,
przedstawicielami srodowiska naukowego, podmiotami zrzeszajacymi przedsicbiorcow,
zewngetrznymi organizatorami wydarzen edukacyjnych,

— nadzorowanie przygotowania publikacji i materiatéw merytorycznych z zakresu zakupow
publicznych, w tym redakcja, wspotpraca z autorami i wykonawca ustugi druku,

— monitorowanie wdrazania Polityki zakupowej, w tym w zakresie Srodkow
przeznaczonych na dzialalno$¢ edukacyjng, wydawnicza i informacyjng oraz
przygotowywanie raportow w tym zakresie na potrzeby jednostki nadzorujace;.

Szacuje si¢, ze pracownicy przez wigkszos¢ miesigcy w roku beda organizowali jedno lub
dwa wydarzenia edukacyjne tygodniowo w roznych formach, co daje acznie od okoto
pigédziesigciu do blisko osiemdziesigciu wydarzen rocznie. Przygotowanie kazdego z nich
wigze si¢ z realizacja szeregu czynnosci organizacyjnych, tj. m.in. opracowanie programu
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merytorycznego, pozyskanie prelegentow, zapewnienie sali i wyzywienia, dostosowanie
prezentacji do konkretnych szablondéw, przeprowadzenie naboru uczestnikoéw poprzez
wysylke zaproszen do odpowiednio sprofilowanego grona uczestnikow lub analogiczna
rekrutacj¢ za posrednictwem formularza zgloszeniowego, przygotowanie list uczestnikow
wraz z zebraniem stosownych o$wiadczen (np. RODO), obstuge organizacyjng w dniu
wydarzenia, obstuge logistyczna i komunikacyjng, prowadzenie wydarzenia, czynnos$ci
zwigzane z rozliczeniem prelegentow i ustugodawcow, przygotowanie materiatow
informacyjnych.

Lacznie organizacja jednego wydarzenia edukacyjnego pochlania S$rednio od
osiemdziesieciu do stu dwudziestu roboczogodzin, co w skali roku daje od ponad trzech
tysiecy do blisko dziewieciu i pol tysiaca roboczogodzin tylko na dzialania edukacyjne.
Rownolegle prowadzone beda aktualizacje materiatow informacyjnych, przygotowywanie
analiz dotyczacych potrzeb i oczekiwan edukacyjnych uczestnikow systemu zamowien
publicznych, koordynacja przygotowania, redakcja i nadzorowanie druku publikacji, analiza
wnioskdw 1 przygotowanie odpowiedzi dotyczacych patronatéw przyznawanych przez
Prezesa UZP badz przystapienia do porozumienia dot. studiow podyplomowych z zakresu
zamoOwien publicznych, przygotowanie dokumentacji i prowadzenie postepowan
0 zamoOwienie publiczne na potrzeby tych dzialan, co wymaga setek godzin pracy
specjalistéw rocznie.

Obecnie w organizacj¢ wskazanych zadan edukacyjno-informacyjnych zaangazowanych jest
9 pracownikow (w tym dyrektor departamentu). Zdecydowanie zwigckszony zakres i liczba
zadan oraz planowane nowe zadania, wykonywane przez pracownikow uzasadniajg zmiany
Niezbedne jest, poza uwzglednieniem zwigkszonego naktadu pracy w zmianie mnoznika
wynagrodzenia pracownikow (w czgéci pracownikow wynagrodzenie jest na poziomie placy
minimalnej) lub przyznanie dodatku zadaniowego dla pracownikow, a takze zatrudnienie
dodatkowo co najmniej 1 osoby. Oprocz obowigzkéw wynikajacych z Polityki zakupowej
panstwa pracownicy wykonuja takze wskazane powyzej zadania z innego tytutu oraz biezace
obowiazki natozone na komorke. Urzad zajmuje si¢ rowniez realizacja projektu ,,Wsparcie
beneficjentéw polityki spojnosci w obszarze zamoéwien publicznych” (w ramach Pomocy
Technicznej dla Funduszy Europejskich, realizacja w latach 2024 — 2027), ktora takze wigze
si¢ z ogromnym zaangazowaniem duzej grupy pracownikow wszystkich komorek
organizacyjnych UZP.

Realizacja zadan wynikajacych z Polityki zakupowej bedzie powodowala zwigkszenie liczby
wydawanych opinii i w zwiazku z tym - zwigkszenie obcigzenia pracownikow
zaangazowanych w wykonywanie tego zadania.

W ramach tej grupy zadan wydawane sa dwie kategorie opinii: opinie ogdlne, przeznaczone
do publikacji na stronie internetowej oraz opinie na indywidualny wniosek.

I. Opinie prawne/informacje prawne do publikacji na stron¢ internetowa:

Opinie prawne przeznaczone do publikacji na stronie internetowej sa bardzo dobrym
$rodkiem realizacji celow Polityki zakupowej, z uwagi na ich kompleksowy, uniwersalny
charakter, jak réwniez mozliwo$¢ doboru zagadnien do systemowego wyjasnienia
przepiséw oraz mozliwos¢ dotarcia do szerokiego grona odbiorcéw. Materiaty z tej
kategorii wspierajg cel profesjonalizacji uczestnikow rynku zaméwien publicznych.
Opinie begdg publikowane na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych. Moga
by¢ rowniez wykorzystane do zasilenia bazy wiedzy strony internetowej Platforma
Zamowien Publicznych.

Z uwagi na wagg zadania i szeroki krag docelowych odbiorcow materiatu, przygotowanie
opinii prawnej do publikacji na stronie internetowej jest zadaniem, ktére wymaga bardzo
duzego nakladu pracy i zaangazowania pracownikow o najwigkszym doswiadczeniu
i kompetencjach. Proces wymaga zaangazowania zespolu pracownikéow i koordynacji
wykonywanych w ramach tego zespotu zadan.
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W ramach wykonywanych czynnosci nalezy wymieni¢: wybor tematu opinii

(w omawianym przypadku: zagadnienie wspierajace realizacje¢ celow Polityki

zakupowej), przygotowanie koncepcji opinii, przygotowanie opinii i nadzor

merytoryczny nad procesem powstawania opinii, a nastgpnie weryfikacja powstatego
materiatu przez kilku pracownikéw, m.in. pod katem spdjnosci z dotychczasowymi
stanowiskami wydawanymi przez Urzad.

W zwiazku z realizacja celow Polityki zakupowej, planowane jest przygotowanie opinii

prawnych/informacji prawnych dotyczacych nastepujacych zagadnien:

o problematyka udzialu w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia wykonawcow
Z tzw. panstw trzecich i ustawowe narzedzia wspierania wykonawcow z rynku UE
i Polski;
problematyka dostaw i robdt pochodzacych z panstw trzecich;

o problematyka pozacenowych kryteriow oceny ofert w obszarze wyjasniania
przepiséw i promowania pozacenowych kryteriow ocen; budowanie kompetencji
zamawiajacych majacych na celu adekwatne i zgodne z prawem wprowadzanie
kryteriéw srodowiskowych, spotecznych i innowacyjnych;

o problematyka umoéw w sprawie zamowienia publicznego, ze szczegdlnym naciskiem
na budowanie umoéw rownowazacych pozycje stron, budujacych partnerstwo stron
oparte na zaufaniu i kooperacji mi¢dzy zamawiajacym a wykonawca;

o problematyka uméw w sprawie zamdowienia publicznego w obszarze promowania
rozwigzan dot. wspoldziatania stron i budowanie $wiadomosci zamawiajacych
w zakresie negatywnych konsekwencji nadmiernego przerzucania ryzyka
kontraktowego na wykonawce;

o problematyka szacowania wartoSci zamoéwienia 1 promowanie rozwigzan
ustawowych wspierajacych podzial zamoéwienia na czgsci, w celu zwigkszania
pozycji rynkowej podmiotéw z sektora MSP.

II. Opinie wydawane na indywidualny wniosek:

UZP wydaje rowniez opinie prawne na indywidualny wniosek, ktéry moze ztozy¢ kazdy
zainteresowany podmiot.

W zwigzku z wdrazaniem celéw Polityki zakupowej panstwa, ktorej intencja jest m.in.
szeroka aktywizacja podmiotow z obszaru MSP w obszarze zaméwien publicznych,
z pewnoscig zwigkszy si¢ liczba kierowanych do UZP wnioskow o opinie indywidualne.
Spowoduje to wigksze obciazenie pracownikow, ktorzy zajmujg si¢ przygotowywaniem
opinii prawnych, a takze 0s6b merytorycznie nadzorujacych ten obszar aktywnosci.

Aktualnie w Wydziale Opinii Prawnych zatrudnionych jest 5 o0sob. Bezposrednim
przelozonym tych pracownikéw jest Naczelnik Wydziatu, ktory dokonuje weryfikacji
przedtozonych projektow. Ostateczng tre$¢ opinii zatwierdza Dyrektor Departamentu, po
uprzedniej weryfikacji projektu przez Zastgpce Dyrektora Departamentu.

Nalezy takze wskaza¢, ze pracownicy Wydzialu obstuguja rowniez Infolini¢ Prawna,
gdzie rowniez prognozowany jest wzrost zapytan w zwiazku z realizacja dziatan z obszaru
Polityki zakupowej panstwa.

Niezbgdnym jest uwzglednienie zwigkszonego naktadu pracy w zmianie mnoznika Iub
w dodatku zadaniowym pracownikdw przygotowujacych opinie prawne.

Analiza orzecznictwa

Planowane w ramach Polityki zakupowej panstwa dziatania wymagaja tez wymagaty beda
zwigkszonej aktywno$ci pracownikow zajmujacych si¢ analiza orzecznictwa Krajowej 1zby
Odwotawczej i Sadu Zamoéwien Publicznych.

Wyniki analizy sa bardzo przydatne przy planowaniu dzialan UZP wspierajacych m.in.
przedsiebiorcow z obszaru MSP, jak rowniez przedsigwzieé majacych na celu wpieranie
profesjonalizacji rynku zamowien publicznych.

Z uwagi na realizacj¢ celow Polityki zakupowe] konieczne bedzie rozszerzenie analizy
o kolejne aspekty, pod katem diagnozowania aktualnych probleméw z praktycznym
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stosowaniem ustawy Pzp i identyfikacji najlepszych, ale takze niepozadanych praktyk
rynkowych.

Powyzsze wymaga zmiany mnoznika lub przyznania dodatkéw zadaniowych pracownikom
analizujacym orzecznictwo.

Wzorcowe dokumenty, inne materialy dot. praktyki udzielania zamoéwien wspierajace
uczestnikow rynku zaméwien publicznych

Bardzo istotnym obszarem aktywno$ci UZP, ktory bedzie wspieral realizacj¢ przyjetych
celéw Polityki zakupowej jest przygotowywanie tzw. wzorcowych dokumentéow i innych
materiatdw wspierajacych uczestnikow rynku zamowien publicznych i materialow
mozliwych do wykorzystania w praktyce udzielania zamoéwien. Ta grupa materialow
systemowo bardzo dobrze uzupehia informacje przekazywane w formie opinii i stanowisk
prawnych.

Planowane jest przygotowanie materialow z obszardw ujetych w Polityce zakupowej

i dotyczacych nastepujacych zagadnien:

o problematyka udziatu w postgpowaniach o udzielenie zamowienia wykonawcow z tzw.
panstw trzecich i ustawowe narze¢dzia wspierania wykonawcow z rynku UE 1 Polski;
problematyka dostaw i robdt pochodzacych z panstw trzecich;

o problematyka pozacenowych kryteriow oceny ofert w obszarze wyjasniania przepisow
i promowania pozacenowych kryteriow ocen; budowanie kompetencji zamawiajacych
majacych na celu adekwatne i zgodne z prawem wprowadzanie Kkryteriow
srodowiskowych, spotecznych i innowacyjnych;

o problematyka umow w sprawie zamowienia publicznego, ze szczegdlnym naciskiem na
budowanie uméw rownowazacych pozycje stron, budujacych partnerstwo stron oparte na
zaufaniu i kooperacji migdzy zamawiajagcym a wykonawca

o problematyka umow w sprawie zamowienia publicznego w obszarze promowania
rozwigzan dot. wspoldziatania stron i budowanie $wiadomosci zamawiajacych w zakresie
negatywnych konsekwencji nadmiernego przerzucania ryzyka kontraktowego na
wykonawce

o problematyka szacowania warto$ci zamowienia i promowanie rozwigzan ustawowych
wspierajacych podzial zamowienia na cze$ci, w celu zwigkszania pozycji rynkowe;j
podmiotéw z sektora MSP.

Z uwagi na wage zadania i szeroki krag docelowych odbiorcéw materialu, przygotowanie

tego typu materialdw jest zadaniem, ktére wymaga bardzo duzego nakladu pracy

i zaangazowania pracownikow o najwickszym doswiadczeniu i kompetencjach. Proces

wymaga zaangazowania zespotu pracownikow i koordynacji wykonywanych w ramach tego

zespohu zadan.

Materiaty sg udostepniane na stronie internetowej UZP. Mogg zasili¢ baze wiedzy Portalu

Zamoéwienia Publiczne pl.

W ramach wykonywanych czynno$ci nalezy wymieni¢: wyboér tematu dokumentu

(w omawianym przypadku: zagadnienie wspierajace realizacje¢ celow Polityki zakupowe;j),

przygotowanie koncepcji dokumentu i jego tre$ci, nadzér merytoryczny nad procesem

powstawania materialu, a nastgpnie weryfikacja powstatego dokumentu przez kilku
pracownikow, m.in. pod katem spojnosci z dotychczasowymi stanowiskami wydawanymi
przez Urzad.

Omawiane materialy bardzo czgsto powstaja w formule wspolpracy w ramach grup

roboczych, w skfad ktérych — obok pracownikow UZP- wchodzg przedstawiciele

poszczegolnych branz. Wspolpraca w tej formule wigze si¢ z bardzo duzym zaangazowaniem
pracownikow UZP, konieczno$cia uczestnictwa w licznych spotkaniach oraz zadaniem
weryfikacji przedktadanych przez czlonkow grupy propozycji i materiatow.

Powyzsze zadania powinny zosta¢ sfinansowane w ramach zmiany wysoko$ci mnoznika lub

w ramach przyznania dodatkow zadaniowych.

Przygotowywanie materialow na strone internetowa Platforma Zakupowa gov.pl
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Uruchomienie i prowadzenie Platformy bedzie wymagato zasilenia narzedzia tresciami
merytorycznymi, ktore beda wspieraly realizacje zatozen i celow Polityki zakupowej
panstwa.

Konieczno$¢ przygotowania nowych materialow, i selekcji juz przygotowanych materiatéw
bedzie wigzata si¢ ze zwickszonym zakresem dziatan pracownikéw, ktore to dzialania
powinny znalez¢é odzwierciedlenie w zmianie wysoko$ci mnoznika lub w przyznaniu
dodatkow zadaniowych.

Szkolenia

Odrebng kategoriag zadan, ktore beda wykonywane w ramach realizacji Polityki zakupowej
beda szkolenia.

Z uwagi na specyfike tego zadania szkolagcym pracownikom, dla pracownikow, ktorzy nie
maja w opisie stanowiska i zakresie obowigzkéw prowadzenia szkolen, co do zasady
przewiduje si¢ przyznanie dodatkéw zadaniowych osobom szkolagcym (przeprowadzenie
szkolenia, przygotowanie materiatow do szkolen, przygotowanie testow).

Legislacja

Wprowadzenie w zycie gltdwnych zalozen Polityki Zakupowej Panstwa, tj. budowanie
konkurencyjnosci i potencjatu polskiej gospodarki czy zapewnienie bezpieczenstwa panstwa
- bedzie wymagatlo podjecia dodatkowych dziatan legislacyjnych zmierzajacych do
wprowadzenia w prawodawstwie polskim mechanizméw wspierajacych rozwoj krajowej
gospodarki i1 polskich przedsigbiorcow oraz zapewniajacych bezpieczenstwo panstwa
w réznorakich aspektach.

W zwiazku z tym przewiduje si¢ zwickszenie zadan Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych
polegajacych na wsparciu innych organdw administracji panstwowej zwigzanym
z tworzeniem regulacji prawnych majacych na celu wprowadzenie mechanizméw
wspierajacych rozwoj krajowej gospodarki i polskich przedsigbiorcow oraz zapewniajacych
bezpieczenstwo panstwa.

W kontekscie dodatkowych zadan zmierzajacych do realizacji gldownych zatozen Polityki
Zakupowej Panstwa zasadne jest zwickszenie wynagrodzen pracownikow zajmujacych si¢
legislacja w Departamencie Prawnym Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Obecnie w Urzedzie Zamowien Publicznych zadania zwigzane z opracowywaniem
i opiniowaniem aktéw prawnych wykonuja jedynie 3 osoby, przy czym wsrod tych osob
jedna osoba zatrudniona jest na stanowisku Zastgpcy Dyrektora Departamentu Prawnego,
druga osoba zatrudniona jest na stanowisku naczelnika Wydziatu Legislacji, a trzecia osoba
na stanowisku radcy prezesa. Pozostaje rowniez jedno nieobsadzone stanowisko specjalisty
ds. legislacji, na ktore obecnie prowadzony jest ponowny nabdr wskutek braku chetnych
kandydatow spetniajacych minimalne wymagania na stanowisko specjalisty ds. legislacji,
przewidziane prawem.

Mnogo$¢ terminowych zadan zwiazanych z legislacja oraz braki kadrowe sprawiaja, ze
aktualnie osoby teoretycznie zatrudnione na stanowisku zastgpcy dyrektora departamentu
oraz naczelnika wydziatu, w codziennej praktyce, oprocz wykonywania zadan wynikajacych
ze specyfiki pracy na tych stanowiskach, dodatkowo wykonuja zadania, ktore teoretycznie
powinny by¢ realizowane przez pracownikoéw zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach
w stuzbie cywilne;j.

W zwiazku z brakiem mozliwo$ci przyznania dodatkowych $rodkéw finansowych na
utworzenie kolejnych stanowisk pracy wykonujacych zadania z zakresu legislacji niezbedne
jest doposazenie finansowe etatdw juz istniejagcych poprzez zwigkszenie wynagrodzen ww.
pracownikow.

Druga edycja Polityki Zakupowej Panstwa (2026-2029) obejmuje realizacje dzialan
z zakresu zamowien strategicznych. Zamowienia strategiczne wskazane w obecnej edycji
PZP to miedzy innymi: zielone zaméwienia publiczne, zamoéwienia prospoleczne,
zamoéwienia na innowacje, zamowienia uwzgledniajace ,,Jlocal content” czy zamoéwienia
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uwzgledniajace strategiczna autonomie panstw czlonkowskich UE i bezpieczenstwo ich
gospodarek.

W ciagu ostatnich dwdch lat mamy do czynienia z bezprecedensowym rozwojem legislacji
europejskiej obejmujacej osigganie wskazanych powyzej celéow strategicznych za
posrednictwem zamowien publicznych. Realizacja za posrednictwem zamowien europejskich
i krajowych celow strategicznych bezposrednio zaskutkowata sektoryzacja europejskiej
i krajowej legislacji. Prawo europejskie przyjete w ostatnim czasie lub be¢dace na réoznych
etapach procesu legislacyjnego obejmuja ok. 60 aktow legislacyjnych, a kolejne sg w fazie
planowania i projektowania (szczegdtowy wykaz wskazanych aktow w zalaczeniu). Taka
sytuacja w obszarze zamowieniowej legislacji europejskiej nie miata miejsca od poczatku jej
funkcjonowania, a skala sektoryzacji europejskich przepisdéw zamdwieniowych stanowi
wyzwanie dla wszystkich panstw cztonkowskich. Obecna sytuacja wymaga znaczacego
zwigkszenia zaangazowania panstw czlonkowskich w prowadzone prace i wielokrotnego
zwigkszenia podstawowych zasobow pozwalajacych takie prace obstuzy¢. Realizacja
europejskich i krajowych celow strategicznych za posrednictwem Polityki Zakupowej
Panstwa bedzie bezposrednio odzwierciedla¢ wskazane wyzej trendy i procesy oraz wymagac
adekwatnego zwigkszenia zasoboéw réwniez w Departamencie Unii  Europejskiej
i Wspotpracy Migdzynarodowej UZP, ktory bezposrednio zaangazowany jest w pracg nad
wskazang legislacjach na forach instytucji europejskich, bezposrednie negocjacje aktow
prawnych UE dotyczacych wskazanej tematyki, krajowe wdrazanie wypracowanych
rozwigzan, biezaca obstuge tematyki zamowien strategicznych na potrzeby krajowych
zamawiajacych i innych instytucji.

Nalezy podkreslié, ze bezprecedensowy rozrost regulacji europejskich adresujacych
specyficzne cele strategiczne jest bezposrednio zwigzany z wyjatkowosciag biezacej sytuacji
miedzynarodowej. Skladaja si¢ na nig m.in. trwajaca wojna Rosji z Ukraing skutkujaca
wzrostem potrzeb panstw czlonkowskich UE w zakresie obrony i bezpieczenstwa,
miedzynarodowa polityka USA jak rowniez rywalizacja USA-Chiny i powigzane z tym
procesy gospodarcze, nadal dojmujace skutki kryzysu covidowego i konieczno$¢ sprawnego
adresowania podobnych pandemii i epidemii w przysztosci i inne. Powigzana z tymi
zjawiskami niestabilno§¢ wymaga biezacej reakcji na poziomie panstw cztonkowskich
z wykorzystaniem $rodkow publicznych wydatkowanych w drodze zaméwien publicznych,
co bezposrednio przektada si¢ na prace instytucji takich jak Urzad Zamoéwien Publicznych,
zwickszajac zakres biezacej pracy i obciazen.

Ze wzgledu na niezbedno$¢é znaczacej wiedzy i doswiadczenia realizacja nowych zadan
bedzie najbardziej efektywna i adekwatna do potrzeb, jesli bedzie realizowana przez
dotychczasowych pracownikow, co wiaze si¢ z potrzebg zwigkszenia wynagrodzenia
dotychczasowym pracownikom (z ktérych niemal wszyscy posiadaja ponad 20 letnie
doswiadczenie w petnieniu swoich obowigzkow i adekwatng do tych obowiazkow wiedzg),
ewentualnie w przypadkach tego wymagajacych przyznania dodatkow zadaniowych.
Zwigkszenie zakresu prac we wskazanych obszarach wymaga dofinansowania wynagrodzen
wszystkich 0so6b obecnie realizujacych zadania we wskazanych obszarach, a sa nimi wszyscy
pracownicy departamentu DUEIWM.

Ponadto konieczne jest zatrudnienia minimum 2 dodatkowych oséb, ktore beda bezposrednio
zaangazowane w prace nad wdrazaniem przyjetych, negocjacje przyjmowanych
1 wypracowywanie nowych aktéw prawnych UE dot. zamdwien publicznych. Nowe zjawisko
sektoryzacji legislacji zaméwieniowej dla osiggania celow strategicznych, ktore
bezposrednio przetozy si¢ na realizacje PZP wymaga pilnego zaadresowania w zwigzku
z czym zwigkszenie zatrudnienia powinno by¢ zrealizowane niezwlocznie.

Czynnosci skladajace si¢ na nowe zadania - udzial w pracach legislacyjnych na forach
instytucji europejskich: analiza materiatow i projektow nowej legislacji; przygotowywanie
wkladow do instrukcji dla przedstawiciela PL na sesje negocjacyjne; bezposredni udziat
w negocjacjach nowych europejskich aktow prawnych; udzial w pracach grup roboczych
Rady, Komisji i innych instytucji dotyczacych nowej legislacji powiazanej z celami
strategicznymi i sektorami; analiza opcji krajowej implementacji nowo przyjmowanych
przepiséw; opracowywanie materialdw szkoleniowo-edukacyjnych z zakresu nowej legislacji
i prowadzenie szkolen w tym zakresie skierowanych do zamawiajacych i innych podmiotow
krajowego rynku zamoéwien publicznych).
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Czestotliwo$¢ czynnosci:

— analiza materiatléw i projektow nowej legislacji — praca ciggla/codziennie;

— przygotowywanie wktadow do instrukcji dla przedstawiciela PL na sesje negocjacyjne —
praca ciagta/codziennie;

— Dbezposredni udzial w negocjacjach nowych europejskich aktow prawnych — réznorodna
czestotliwo$¢ zalezna od dynamiki prowadzonych negocjacji — od 1 raz na dwa miesiace
po kilka razy w miesigcu, a nawet kilka razy w tygodniu na finale negocjacji
poszczegodlnych aktow;

— udziat w pracach grup roboczych Rady, Komisji i innych instytucji dotyczacych nowej
legislacji powiazanej z celami strategicznymi i sektorami — $rednio 1 raz w miesigcu;

— analiza opcji krajowej implementacji nowo przyjmowanych przepisow — praca
ciggta/codziennie;

— opracowywanie materiatéw szkoleniowo-edukacyjnych z zakresu nowej legislacji/celéw
strategicznych — $rednio 1 raz na 3 miesiace;

— prowadzenie szkolen z zakresu nowej legislacji/celow strategicznych skierowanych do
zamawiajacych i innych podmiotow krajowego rynku zaméwien publicznych) — srednio
— 1 raz na 3 miesiace.

W przypadku nowych pracownikow:

— analiza materiatéw i projektow nowej legislacji — srednio ok. 4 godzin dziennie;

— przygotowywanie wktadow do instrukcji dla przedstawiciela PL na sesje negocjacyjne —
$rednio ok. 4 godzin dziennie;

— Dbezposredni udzial w negocjacjach nowych europejskich aktow prawnych — $rednio ok.
2 godziny dziennie;

— udziat w pracach grup roboczych Rady, Komisji i innych instytucji dotyczacych nowej
legislacji powigzanej z celami strategicznymi i sektorami — $rednio ok. %2 godziny
dziennie;

— analiza opcji krajowej implementacji nowo przyjmowanych przepisow — s$rednio ok.
1 godziny dziennie;

— opracowywanie materiatdw szkoleniowo-edukacyjnych z zakresu nowej legislacji/celow
strategicznych — $rednio ok. 2 godziny dziennie;

— prowadzenie szkolen z zakresu nowej legislacji/celow strategicznych skierowanych do
zamawiajacych i innych podmiotow krajowego rynku zaméwien publicznych) — $rednio
ok. %5 godziny dziennie.

W przypadku juz zatrudnionych pracownikow powyzsze zadania i czynnosci zwigksza ich

obcigzenie.

Catosciowa pracochtonnos¢ projektu:
8 godzin dziennej pracy dwoch nowozatrudnionych pracownikow;
W przypadku juz zatrudnionych pracownikéw wzrost obcigzenia pracg o co najmniej 50%.

Ze wzgledu na niezbedno$¢ znaczacej wiedzy i doswiadczenia realizacja nowych zadan
bedzie najbardziej efektywna i adekwatna do potrzeb, jesli bedzie realizowana przez
dotychczasowych pracownikow, co wiaze si¢ z potrzeba zwigkszenia wynagrodzenia
dotychczasowym pracownikom (z ktérych niemal wszyscy posiadaja ponad 20 letnie
doswiadczenie w petnieniu swoich obowiazkow i adekwatng do tych obowiazkow wiedzg).
Zwigkszenie zakresu prac we wskazanych obszarach wymaga dofinansowania wynagrodzen
wszystkich 0s6b obecnie realizujacych zadania we wskazanych obszarach.

W Polityke Zakupowa Panstwa wpisujg si¢ rowniez dzialania zwigzane z prowadzonymi
kontrolami przez Prezesa Urzedu.

Wyniki kontroli udzielania zamoéwien publicznych prowadzonej przez Prezesa Urzedu
zostang wykorzystane do wzmocnienia procesu monitoringu wdrazania postanowien Polityki
zakupowej panstwa przez zobowiazane do tego podmioty. Skuteczny system monitoringu,
w ramach ktorego powinien by¢ zapewniony dostep do niezbednych informacji dotyczacych
biezacych dziatan zakupowych podmiotow publicznych, stanowi warunek sine qua non
efektywnej realizacji Polityki. Brak takiego systemu znaczaco utrudni jej ewaluacje.
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10.

11.

Kontrola Prezesa Urzedu moze by¢ jednym z najistotniejszych zrdédet wspomnianych
informacji. Obejmuje ona bowiem swym zakresem wszystkie kategorie zamawiajacych oraz
zamowien publicznych (tj. od najmniejszych zamowien do najwickszych zamowien
infrastrukturalnych realizowanych przez PKP PLK oraz GDDKIiA). Dzigki temu jest
doskonatym instrumentem zbierania waznych informacji na temat funkcjonowania rynku
zamowien publicznych. Pozyskanie w ramach prowadzonych kontroli informacji zwigzanych
z realizacja rekomendacji i zalecen wynikajacych z Polityki pozwoli na zgromadzenie
danych, ktore nastgpnie bedg mogly by¢ wykorzystane na potrzeby oceny stopnia realizacji
Polityki, a takze identyfikacji pozadanych zmian w obszarze zamoéwien publicznych.
Dotychczas zadanie ustawowe Prezesa UZP, jakim jest kontrola udzielania zamoéwien
publicznych, nie koncentrowalo si¢ na kwestiach zwigzanych z Polityka zakupowa
panstwa. Nalezy podkresli¢, ze zmiana podejscia spowoduje wzrost obcigzenia wlasciwej
komorki organizacyjnej Urzgdu (wskazuje na to doswiadczenie plynace z wejscia w zycie
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych, kiedy to nowe regulacje
wplynety na przebieg i zakres kontroli Prezesa Urzedu).

Powyzsze bedzie wynikato ze zwigkszonego obcigzenia kontrolerow w toku poszczegolnych
kontroli poprzez koniecznos$¢ uwzgledniania ww. kwestii, a takze prognozowanej wigkszej
ilosci kontroli. Nalezy takze podkresli¢, ze Prezes Urzgdu planuje rozpoczac¢ w 2026 r.
realizacj¢, obok juz istniejacych kontroli doraznych iuprzednich, takze kontroli
kompleksowych obejmujacych wybrane obszary rynku zamoéwien publicznych, ktére takze
zostang wykorzystane do zbierania informacji na potrzeby monitoringu Polityki. Stworzone
zostang roéwniez zdolno$ci analityczne dedykowane bardziej efektywnemu planowaniu
kontroli oraz formulowaniu wnioskéw ptynacych z wynikdéw kontroli, takze w zakresie
Polityki.

Dodatkowe naktady finansowe zwigzane z ww. wzrostem obcigzenia pracownikow
wymagaja wzrostu wynagrodzen i ewentualnie, ze wzgledu na specyfike zadan, przyznania
dodatkow zadaniowych, a takze dodatkowych czterech etatow w 2026 r. oraz dodatkowych
4 etatow w 2027 r. (wzrost obcigzenia dotychczasowych pracownikow, rozpoczecie kontroli
systemowych, utworzenie zdolnosci analitycznych).

Urzad przejmuje rowniez realizacje w ramach Polityki Zakupowej Panstwa nowych narzedzi
informatycznych oraz ich utrzymanie co wiaze si¢ z konieczno$ciag zapewnienia opieki nad
tymi narz¢dziami i zapewnienie ich rozwoju. Obecnie Urzad ma kilkanascie systeméw do
utrzymania i rozwoju przy niezmienionym sktadzie osobowym pracownikéw wsparcia IT od
kilkunastu lat (4 osoby).

W ramach tej kategorii poza potrzebami zwigzanymi z zwigkszong iloscia zadan
realizowanych przez juz z zatrudnionych w UZP (zmiana mnoznikow lub dodatki zadaniowe)
niezbedne moga si¢ okaza¢ 2 nowe etaty.

Realizacja zadan z Polityki Zakupowej Panstwa ma wptyw réwniez na zwigkszenie zadan
zwigzanych z rozliczaniem tych dzialan, czyli obstugi ksiggowo-ptacowej, kadrowe;j,
zamowieniowe] czy prawnej. Zwigksza si¢ ilos¢ spraw wymagajacych wewngtrznej obstugi
kadrowej oraz obstugi uméw zawieranych przez Urzad, w tym umow zlecen i umow o dzielo,
oraz zwigzane z tym poprzedzajace formalno$ci takie jak przygotowanie niezbednej
dokumentacji, postgpowan zamoéwieniowych, faktur do zaptacenia i do zaksiggowania.
Realizacja tych dziatan spowoduje zwigkszenie obcigzenia pracownikow poprzez
zwigkszenie iloSci pracy w tym zakresie przy niezmienionej liczbie osobowej jak
i niezmienionym wynagrodzeniu - poziomie warto$ci mnoznika

Powyzsze uzasadnia konieczno$¢ uwzglednienia zmiany wartosci mnoznika lub przyznania
dodatkoéw zadaniowych.

Podsumowanie
Pomimo, ze powyzej opisane zadania mieszczg si¢ w statutowej dziatalnosci Prezesa UZP, to ich

wykonywanie bylo gwarantowane §rodkami budzetowymi przewidzianymi jedynie w ocenie
skutkéw regulacji dotychczasowej polityki zakupowej panstwa. W ztozonym do Sejmu projekcie
budzetu panstwa na 2026 r. brak jest sSrodkow na ten cel.
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Tymczasem zadania w ramach polityki zakupowej panstwa, odpowiadajace ustawowym zadaniom
Prezesa UZP, powinny by¢ w dalszym ciagu realizowane (w nowym, o wiele szerszym,
okreslonym kolejna polityka zakupowa, zakresie), w ramach przyznanych $rodkéw budzetowych
na rok 2026 i kolejne lata budzetowe.

Nalezy zatozy¢, ze zadania te powinny by¢ realizowane nie tylko przez ekspertow zewngtrznych,
ale w zdecydowanym stopniu, takze przez posiadajacych niezbedna wiedzg merytoryczna,
pracownikow Urzedu Zamoéwien Publicznych. Wykorzystanie potencjatu kadrowego UZP,
pozwoli w optymalny sposob realizowaé polityke zakupows, siggajac do zasoboéw administracji
dysponujacej odpowiednim merytorycznym przygotowaniem do realizacji zadan z zakresu
zamowien publicznych.

W Polityce zakupowej panstwa na lata 2026-2029 planuje si¢ nie tylko kontynuacje
dotychczasowych zadan, ale i znaczne zwigkszenie obszarow objetych polityka oraz wicksza
intensywno$¢ dziatan.

Zakres 1 liczba zadan wykonywanych przez pracownikow wplywa na znaczacy wzrost pracy
w stosunku do dotychczasowego zaangazowania, co przy obecnym stanie kadrowym oznacza
przeciazenie pracownikow, ryzyko opoznien w realizacji zadan, ograniczenie dzialan oraz
niebezpieczenstwo obnizenia jakosci wykonywanej pracy. Dlatego niezbedne jest zwigkszenie
wynagrodzenia dla ok. 60% pracownikéw UZP, o poziom 0,7 wartosci mnoznika na osobg.
Podwyzszenie wynagrodzen jest konieczne z kilku kolejnych powoddéw. Wielu pracownikéw
otrzymuje wynagrodzenie na poziomie placy minimalnej, mimo wysokich kwalifikacji
iogromnego do$wiadczenia i wiedzy zwiazanej z wykonywanymi obowigzkami. Utrzymanie
kadry z wieloletnim stazem, do§wiadczeniem i $wiadczacej prace na najwyzszym poziomie
jakosci, rzetelnie i terminowo wymaga zapewnienia adekwatnego poziomu motywacji finansowe;.
To wiasnie pracownicy Urzedu sa najlepiej przygotowani do realizacji zadan wynikajacych
z Polityki Zakupowej. Ze wzglgdu na niezbedno$¢ znaczacej wiedzy i doswiadczenia realizacja
nowych zadan begdzie najbardziej efektywna i adekwatna do potrzeb, jesli bedzie realizowana przez
dotychczasowych pracownikow. Utrata tych specjalistow oznaczataby utrate kluczowych
kompetencji, ktorych odtworzenie zajetoby lata. Koszt dodatkowego wynagrodzenia pracownika

zaangazowanego w_realizacje tych zadan bedzie kilkukrotnie nizszy niz koszt zlecania
analogicznych dziatan podmiotom zewnetrznym. Dodatkowe gratyfikacje stanowia jedyny
skuteczny instrument motywacyjny przy obecnych ograniczeniach budzetowych.

Realizacja Polityki zakupowej panstwa w obszarze dzialan edukacyjno — informacyjnych, ale

i informatyzacyjnych wymaga udzialu o0séb posiadajacych najwyzsze kompetencje, ktore
dysponuja wiedzg praktyczng i wieloletnim doswiadczeniem. Powierzenie wszystkich tych zadan
podmiotom zewnetrznym byloby nie tylko drozsze, ale rowniez ryzykowne z punktu widzenia
jakosci, rzetelnosci i poprawnosci planowanych dziatan.

Brak zmiany w zakresie powyzszego spowoduje nie tylko ryzyko niewykonania zadan
wynikajacych z Polityki zakupowej panstwa, ale rowniez odejscie doswiadczonych pracownikow,

co juz si¢ dzieje.

Jak wskazano powyzej, przy zaangazowaniu ok. 60 % pracownikéw w zadania polityki
zakupowej panstwa UZP przyjmuje za zasadne zmiane wysokosci mnoznikéw dla tej grupy
pracownikow o poziom 0,7 warto$ci mnoznika. Da to docelowo kwotg 3,5 mln rocznie.

W _ramach powyzszej kwoty, przy odpowiednio mniejszym wykorzystaniu §rodkéw na zmiang

mnoznikdéw, mozliwe byloby rowniez, tak aby optymalniej wykorzystywaé zasoby kadrowe UZP,
wprowadzenie odpowiednich dodatkéw zadaniowych dla czeéci pracownikoéw wykonujacych
zadania z polityki w sposdb niewymagajacy cigglosci takich dziatan i niewynikajacych z opisu
stanowiska pracy.

W ramach powyzszej kwoty (rdwniez przy odpowiednio mniejszym wykorzystaniu srodkéw na

zmian¢ mnoznikow) zardwno ze wzgledu na zwigkszona ilo§¢ zadan w ramach nowej polityki
zakupowe] panstwa, jak 1 ze wzgledu na potrzebg pozyskania nowych kompetencji
merytorycznych dla Urzedu, mozliwe byloby przeznaczenie czg¢sci srodkow na sfinansowanie
niezbednych nowych etatow.

Nalezy przyjac, ze w roku 2026, jako roku rozpoczynajacym realizacj¢ nowej Polityki Zakupowej
Panstwa, gdzie intensywnos¢ dziatan wynikajacych z wdrazania polityki w pierwszym roku bedzie
wzrasta¢ do osiagnigcia zaplanowanego poziomu, $rodki na zaangazowanie pracownikow UZP
w zadania z polityki zakupowej wyniosa 2,2 mln zi.
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Dzialania edukacyjno-szkoleniowe — dodatkowe informacje

Wazng kategori¢ dodatkowych kosztow w czesci 20 budzetu panstwa oraz w czesci 49 budzetu panstwa
stanowig koszty zwigzane z organizacja zroznicowanych form wydarzen edukacyjnych adresowanych
m.in. do wykonawcéw, w szczegolnosci MSP, oraz zamawiajacych i organéw kontroli.

Odnoszac si¢ do wzrostu kosztow zwigzanych z dziatalnoscia edukacyjng dla uczestnikow rynku
zamoOwien publicznych, w tym zamawiajacych oraz organdéw kontroli, nalezy wyjasni¢, ze jednym
z priorytetow Polityki zakupowej panistwa jest profesjonalizacja zamowien publicznych, rozumiana jako
podniesienie kompetencji 0sob zaangazowanych w procedury zakupowe. Profesjonalizacja systemu
zamowien publicznych w Polsce to proces wieloetapowy, ktory nabiera coraz wigkszego znaczenia
zardwno w ujeciu prawnym, jak i praktycznym.

Juz od momentu wprowadzenia regulacji w tym zakresie dazy si¢ do podnoszenia kompetencji osoéb
odpowiedzialnych za prowadzenie procedur zakupowych, a takze do tworzenia warunkéw, w ktorych
zamowienia publiczne mogg sta¢ si¢ realnym instrumentem polityki gospodarczej i spotecznej panstwa.
Kompetentni pracownicy sg w stanie nie tylko prawidtowo stosowaé przepisy prawa, lecz takze
elastycznie reagowac na zmieniajace si¢ potrzeby rynku, dobierajac rozwiazania zapewniajace najlepsza
relacje jakosci do ceny.

Brak profesjonalizacji prowadzi z kolei do btgdow proceduralnych, sporéw oraz ryzyka nieefektywnego
wydatkowania $rodkéw publicznych. Komisja Europejska w Zaleceniach 2017/1805 zwraca uwage, ze
profesjonalizacja zamoéwien publicznych wptywa na calosciowg efektywno$¢ systemu — ogranicza
koszty transakcyjne, przyczynia si¢ do wigkszej przejrzystosci i przewidywalnos$ci postgpowan, a takze
sprzyja konkurencyjnosci rynku. Profesjonalni zamawiajacy potrafig formutowaé specyfikacje w sposob
nienaruszajacy zasad rownego traktowania wykonawcow, a jednoczes$nie zachgcajacy do udziatu
w postepowaniach wigksza liczbe podmiotow, w tym mate i srednie przedsigbiorstwa.

Proces profesjonalizacji ma wymiar strategiczny. Polityka zakupowa panstwa zaklada bowiem, zZe
zamowienia publiczne nie sg jedynie narzedziem zaspokajania biezacych potrzeb administracji, lecz
stuzg takze realizacji szerszych celow, takich jak innowacyjnos¢, zréwnowazony rozwdj, ochrona
srodowiska czy wspieranie lokalnych przedsiebiorcow. Tylko dobrze przygotowana administracja,
posiadajaca wiedze¢ i doswiadczenie, jest w stanie wykorzystaé potencjat zamowien publicznych, jako
narzgdzia polityki panstwa. Kontynuowanie procesu profesjonalizacji jest warunkiem koniecznym do
osiggania synergii migdzy poszczego6lnymi filarami systemu zamowien publicznych — efektywnoscig
ekonomiczna, przejrzystoscia, uczciwa konkurencjg oraz realizacja celow spolecznych. W praktyce
oznacza to, ze kazdy element systemu — od planowania potrzeb zakupowych, przez wyboér trybu
udzielenia zamoéwienia, az po nadzor nad realizacja umowy — wymaga odpowiednio przygotowanych
i profesjonalnych kadr. Zatem profesjonalizacja zamowien publicznych jest procesem, ktory decyduje
o skutecznosci calego systemu.

Dziatania podejmowane w latach 20222025 w ramach pierwszej edycji Polityki zakupowej panstwa
w sposob jednoznaczny pokazaty, jak ogromny potencjal rozwojowy tkwi w systemie zamowien
publicznych. Szczegoélnie istotnym obszarem okazalo si¢ wspieranie i rozwdj profesjonalizacji
praktykow zajmujacych si¢ realizacja proceséw zakupowych w administracji publicznej oraz
w jednostkach realizujacych zadania publiczne. Systematyczne inwestowanie w podnoszenie
kompetencji osob odpowiedzialnych za przygotowanie, prowadzenie i nadzorowanie post¢gpowan
przynosi wymierne efekty — zwigksza efektywno$¢ ekonomiczna zamowien, podnosi jakosé
$wiadczonych ustug, a takze pozwala lepiej realizowa¢ cele strategiczne panstwa w obszarze
ZrOwnowazonego rozwoju, innowacyjnosci czy wspierania krajowych przedsigbiorstw.

Srodki przeznaczane na profesjonalizacje, zardwno w formie szkolef, tworzenia narzedzi
wspomagajacych, jak 1 upowszechniania dobrych praktyk, przyczyniaja si¢ do trwatego
i systematycznego rozwoju systemu zamowien publicznych. W efekcie zamdwienia publiczne stajg si¢
nie tylko narzedziem sprawnego wydatkowania srodkdw publicznych, lecz takze instrumentem polityki
panstwa, umozliwiajacym skuteczniejsze osigganie priorytetow gospodarczych, spotecznych
i srodowiskowych.

W okresie 2022 — 2025 Urzad Zamowien Publicznych realizowat szereg dzialan edukacyjnych
skierowanych zarowno do zamawiajacych, wykonawcow jak i kontrolerow, wzmacniajacych ich wiedze
na temat procesu zakupowego. Bogata oferta edukacyjna Urzedu stwarzala mozliwo$¢ udzialu
w licznych konferencjach, warsztatach i szkoleniach.

Przeprowadzono cykl debat w formie warsztatow stacjonarnych dotyczacych przegladu przepisow prawa
zamowien publicznych i praktyki w tym zakresie, zapraszajac do dyskusji przedstawicieli réznych grup
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uczestnikow rynku zamowien publicznych. Przyjeta formuta pozwolita optymalnie wykorzystaé
doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem regulacji zamowieniowe;.

Przeprowadzono 75 wydarzen edukacyjnych (szkolenia, seminaria, konferencje, warsztaty, debaty itp.),
w ktorych uczestniczyto ponad 7 800 osob. Tematyka omawiana w ramach tych przedsigwzig¢ byta
szeroka i obejmowala m.in. zagadnienia zwigzane z procesem przygotowania i udzielania zamowien
publicznych, w tym zamowien wspdlnych, Platformg e-Zamowienia i jej funkcjonalno$ciami, kwestiami
dotyczacymi zamowien zrownowazonych, innowacyjnych, narzedzi sprzyjajacych wzrostowi
zainteresowania sektora MSP rynkiem zamoéwien publicznych, czy zagadnieniami Pzp najbardziej
istotnymi z punktu widzenia 0sob prowadzacych kontrol¢ w obszarze zaméwien publicznych.
Realizujac zalozenia Polityki zakupowej panstwa w zakresie profesjonalizacji zamdéwien publicznych
zorganizowano spotkania z kierownikami jednostek zamawiajacych poswigcone zarzadzaniu
strategicznemu procesem udzielania zamoéwien. Podczas wydarzenia zaprezentowano metody
efektywnego zarzadzania procesem zamoéwien przy inwestycjach o szczegélnym znaczeniu spotecznym
i gospodarczym oraz doswiadczenia wynikajace z wdrazania europejskich ram kompetencji
ProcurCompEU w warunkach konkretnych podmiotéw 1 zarzadzania procesem zakupowym
W organizacji.

Niezaleznie od oferowanych przez UZP przedsigwzigé szkoleniowo — konferencyjnych, zamawiajacy,
wykonawcy 1 inne osoby zainteresowane mogly pozyskaé wiedze korzystajac z materialow
merytorycznych, w tym opracowan, poradnikdéw, publikacji poswigconych waznym zagadnieniom
proceduralnym w zamoéwieniach publicznych, jak réwniez regulacjom dotyczacym procesu udzielania
zamowien w innych krajach, dla przedsigbiorcow zainteresowanych pozyskaniem kontraktow
zagranicznych. W zwiazku z wytycznymi Polityki zakupowej panstwa w 2024 r. Urzad Zaméwien
Publicznych zebrat dane dotyczace luk kompetencyjnych diagnozowanych w obszarze zamoéwien
publicznych przez odpowiednie podmioty, tj. organy naczelne oraz wojewodow, ktorzy zgodnie
z zapisami Polityki zakupowej panstwa zobowigzani sg do gromadzenia i agregowania wynikow
kwestionariuszy samooceny. Na potrzeby tego procesu zostal przygotowany elektroniczny formularz
umozliwiajacy sprawne i szybkie zrealizowanie zadania, zapewniajac jednoczesnie jednostkom
nadzorujacym latwe wypetnienie cigzacego na nich obowigzku. Zidentyfikowanie luk kompetencyjnych
pozwolito na projektowanie aktywnosci edukacyjnej UZP w kolejnych latach.

Wdrozenie priorytetu profesjonalizacji zostalo oparte na zalozeniu, ze zadaniom powierzonym do
realizacji przez zamawiajacych bedzie towarzyszyto szerokie i tatwo dostepne wsparcie merytoryczne
ze strony panstwa. Wylacznie takie podejscie, czyli o charakterze systemowym oraz kompleksowym,
zapewni sprawne i efektywne przeprowadzenie profesjonalizacji. Jednym z kluczowych elementéw
procesu profesjonalizacji miala by¢ realizacja programu szkolen, ktore bgda obejmowaty szerokie
spectrum zagadnien zwigzanych z procesem udzielania zamowien publicznych, a wigc nie tylko te
dotyczace wyktadni oraz stosowania prawa zamowien publicznych. W trakcie szkolen potozono nacisk
na praktyczne aspekty udzielania zamowien, takie jak np.: prowadzenie negocjacji, planowanie
zamoOwien, wykorzystywanie narzedzi elektronicznych, zarzadzanie dostawcami, pozasadowe
rozwiazywanie sporéw, organizacja procesu udzielania zamowien wspdlnych. Waznym elementem
szkolen byly kwestie zwigzane ze stosowaniem aspektow srodowiskowych, spotecznych, zdrowotnych
oraz innowacyjnych.

Najlepszym dowodem ogromnego zainteresowania oferta edukacyjna UZP jest tempo rekrutacji — bardzo
czesto komplet uczestnikow danego wydarzenia osiagany byt zaledwie w kilka godzin od otwarcia
zapisOw. Liczni zainteresowani udziatem w wydarzeniu czgsto zwracajg si¢ z prosba o dopisanie na liste
rezerwowg. Sytuacja ta przyczynila si¢ do zwigkszenia liczby uczestnikow szkolen z pierwotnej 25 do
50 i ostatecznie do 100 oséb. Zwigkszono rowniez liczbe wydarzen organizowanych w danym roku.
Tak szybkie zamknigcie rejestracji potwierdza, ze zapotrzebowanie na tego typu wydarzenia ma
charakter masowy i systemowy. Wysokie zainteresowanie wydarzeniami edukacyjnymi pozostaje
réwniez w bezposrednim zwiazku z potrzeba pozyskiwania aktualnej wiedzy praktycznej przekazywane;j
przez wysokiej klasy ekspertow — praktykow w obszarze zakupoéw publicznych. Powyzsze dane
i obserwacje jasno wskazuja, ze profesjonalizacja nie jest opcja, lecz koniecznoscia. Bez szerokiego
programu wsparcia merytorycznego nie uda si¢ wykorzysta¢ petnego potencjatu zamowien publicznych
jako strategicznego narzedzia polityki panstwa, stuzacego nie tylko sprawnemu wydatkowaniu $rodkow
publicznych.

Ponizej kilka przyktadowych danych dotyczacych czasu rekrutacji uczestnikow na wydarzenia UZP,
ktére wskazuja na duze zapotrzebowanie ze strony uczestnikow rynku na tego rodzaju wydarzenia.
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Wydarzenia edukacyjne:

L. 12.02.2025: Ocena ofert i wybdr oferty najkorzystniejszej. Kwalifikacja wykonawcow
W postepowaniu o udzielenie zamdwienia — czas trwania naboru - ok. 40 minut (pierwsze
zgloszenie 24.01.2025 g. 8:14, ostatnie zgloszenie 24.01.2025 g. 8:55);

IL. 12.03.2025: Zamoéwienia publiczne na innowacje w $wietle ustawy Pzp. Informatyzacja
zamowien publicznych w tym zagadnienia dotyczace eForms — czas trwania naboru ok. 2 godz.
minut (pierwsze zgloszenie 3.03.2025 g. 10:47, ostatnie zgloszenie 3.03.2025 g. 13:07);

III. 14.05.2025: Przygotowanie postgpowania o udzielenie zamodwienia. Prowadzenie
postepowania na platformie eZamowienia, w tym zagadnienia dotyczace eForms — czas trwania
naboru ok. 50 min. (pierwsze zgloszenie 30.04.2025 g. 9:57, ostatnie zgloszenie 30.04.2025
g. 10:50);

Iv. 02.07.2025: Ocena ofert i wybor oferty najkorzystniejszej. Tryb podstawowy wilasciwy dla
zamowien klasycznych o warto§ci mniejszej niz progi unijne — czas trwania naboru ok. 20 min.
(pierwsze zgloszenie 24.06.2025 g. 11:20, ostatnie zgloszenie 24.06.2025 g. 11:42);

V. 23.09.2025: Podstawowe zagadnienia zwigzane ze stosowaniem ustawy Prawo zamowien
publicznych. Najczestsze naruszenia przepisow Pzp identyfikowane w kontroli Prezesa UZP —
czas trwania naboru ok. 50 min. (pierwsze zgloszenie 17.09.2025 g. 9:12, ostatnie zgloszenie
17.09.2025 g. 10:05).

Wdrozenie priorytetu profesjonalizacji opiera si¢ na fundamentalnym zalozeniu, ze zadaniom
powierzonym do realizacji przez zamawiajacych musi towarzyszy¢ szerokie i tatwo dostgpne wsparcie
merytoryczne oferowane przez podmioty realizujace Polityke zakupowa panstwa. Tylko takie podejscie
— o charakterze systemowym i kompleksowym — zagwarantuje sprawne, spojne i efektywne prowadzenie
procesu profesjonalizacji w skali catego kraju. W przeciwnym razie rozwdj rynku zaméwien publicznych
bedzie fragmentaryczny i niespdjny, co ograniczy mozliwo$¢ wykorzystania zamowien, jako narzedzia
realizacji polityk publicznych.

Jednym z kluczowych elementow procesu profesjonalizacji jest kontynuacja realizacji programu
zroznicowanych wydarzen edukacyjnych (konferencji, szkolen stacjonarnych i online, warsztatow,
seminariow, debat itp.) obejmujacych szerokie spektrum zagadnien zwigzanych z udzielaniem zamowien
publicznych. Ich zakres nie powinien ograniczaé si¢ wylacznie do wyktadni oraz stosowania prawa
zamowien publicznych, lecz obejmowaé réwniez praktyczne aspekty kluczowe dla efektywnego
dzialania administracji, takie jak: przygotowanie procesu zakupowego, prowadzenie negocjacji,
planowanie zamoéwien, wykorzystywanie narzgdzi elektronicznych, zarzadzanie procesem i dostawcami,
pozasagdowe rozwigzywanie sporéw czy bezpieczenstwo prowadzenia zakupdéw publicznych.
Uwzglednienie tematyki aspektow $rodowiskowych, spotecznych, zdrowotnych oraz innowacyjnych
wzmacnia dodatkowo zdolno$¢ panstwa do realizacji priorytetOw zrOwnowazonego rozwoju,
transformacji energetycznej i wspierania innowacyjnej gospodarki.

Szczegdlnego znaczenia nabiera rowniez kwestia wsparcia edukacyjnego dla organdéw kontroli, w tym
Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych odgrywajacego kluczowa role w obszarze kontroli zamowien
publicznych. Dobrze funkcjonujaca kontrola stanowi fundament zaufania do systemu zamoéwien
publicznych, jednak zbyt formalistyczne podejscie pewnej czgsci kontrolerow, sygnalizowane przez
zamawiajacych, dziala hamujaco na innowacyjnos¢ i zniechgca do stosowania bardziej zaawansowanych
rozwigzan. Dlatego zapewnienie organom kontroli dostepu do wysokiej jakosci wiedzy nie jest jedynie
dodatkiem, lecz warunkiem koniecznym dla spdjnego i efektywnego dziatania catego systemu.

Dotychczasowe dziatania Urzedu Zamowien Publicznych wspierajgce edukacyjnie uczestnikow systemu
zaméwien publicznych, mimo szerokiego zakresu i nate¢zenia, nie byly w stanie w pelni zaspokoic
ogromnego popytu na profesjonalizacje, gldwnie z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe.

Jednym ze sposobéw realizacji priorytetu Rozwéj potencjatu MSP bedzie wzmocnienie kompetencji
przedsigbiorcow w zakresie pozyskiwania zamowien publicznych, w tym poprzez zapewnienie dostgpu
do wiedzy w tym obszarze, z wykorzystaniem roznych form edukacyjnych. Podobnie jak w przypadku
zamawiajacych oraz organoéw kontroli szerszy nacisk zostanie potozony na praktyczne aspekty procesu
udzielania zamowien, w tym przede wszystkim na korzystanie z elektronicznych narzedzi, wyszukiwanie
informacji o udzielanych zamowieniach publicznych, czy tez skuteczne prowadzenie negocjacji. Brak
wystarczajacego przygotowania merytorycznego jest czgsto wskazywany przez przedsiebiorcoéw, jako
powod rezygnacji z udziatu w rynku zaméwien publicznych. Ze wzgledu na odmienne role w procesie
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udzielania zamo6wienia publicznego wykonawcow oraz zamawiajacych za najbardziej efektywne nalezy
uzna¢ inicjatywy adresowane przede wszystkim do przedsigbiorcéw, w tym zwigzane ze wspotpraca
z podmiotami zrzeszajagcymi przedsigbiorcow, koncentrujacych si¢ na najwazniejszych z ich punktu
widzenia zagadnieniach w procesie udzielania zamowien publicznych.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii w latach 2023-2025 realizowato program szkolen z obszaru
zamowien publicznych dedykowanych MSP pn. ,Jak pozyska¢ zamoéwienie i podpisaé umowe -
procedura uzyskania zamowienia krok po kroku. Szkolenie praktyczne dla wykonawcow”. W ramach
realizacji cyklu szkolen zostato przeszkolonych ponad 1 100 0sob, przedsigbiorcow z sektora MSP oraz
osoby zatrudnione w tym sektorze. Cykl obejmowat 32 szkolenia w ramach zaméwienia podstawowego
i 16 szkolen dodatkowych w ramach prawa opcji. Szkolenia byty realizowane na terenie calej Polski,
w kazdym wojewodztwie odbyly si¢ przynajmniej 2 szkolenia w ramach zamowienia podstawowego.
Szkolenia cieszyly si¢ duzym powodzeniem ws$rdd uczestnikow. Osoby, ktore wziely udziat
w szkoleniach sygnalizowatly potrzebe dalszych szkolen, zwracajac uwage na specyfike postepowan
o udzielenie zamowien publicznych w ramach poszczegdlnych branz np. branzy budowlanej lub branzy
informatycznej. Planuje si¢ powtorzenie takiego cyklu szkolen, skierowanego do przedsigbiorcow
z sektora MSP, z modyfikacja uwzgledniajaca wnioski zgtaszane w ramach ankiet ewaluacyjnych.

Szczegdtowy program szkolen, w tym ich liczba, zostanie przygotowany na etapie wdrazania Polityki
zakupowej panstwa. We wstepnych zatozeniach przyjmuje si¢, ze rocznie bedzie organizowanych okoto
30 - 40 wydarzen edukacyjnych w zréznicowanych formach (facznie dla zamawiajacych oraz MSP).

W zakresie dotyczacym wydarzen edukacyjnych (zar6wno w ramach realizacji dziatan skierowanych do
MSP jak i szkolen organizowanych w ramach priorytetu Profesjonalizacja) monitorowanie postepow we
wdrazaniu polityki odbywac si¢ bedzie w oparciu o wyznaczenie trendu na podstawie danych o liczbie
zorganizowanych wydarzen edukacyjnych, ktore zostaly zorganizowane w poszczegdlnych latach.

Realizacja priorytetow Polityki zakupowej panstwa przyniesie realne korzysci dla finanséw publicznych
w postaci znaczacych oszczednosci osigganych przez zamawiajacych w ramach prowadzonych
zakupow, ktore beda mogly by¢ przeznaczone na realizacj¢ innych zadan publicznych. Inaczej mowiac,
wydatki planowane do poniesienia na wdrozenie Polityki zakupowej panstwa przyczynig si¢ w dtuzszej
perspektywie do wzmocnienia stanu finanséw publicznych.

Z dostepnych analiz i szacunkéw wynika, ze wzrost liczby oferentéw o jednego prowadzi $rednio do
spadku ceny zamowienia o 2,1%?!, a przyjecie przez zamawiajgcych najlepszych praktyk zakupowych,
zastosowanie otwartej, najbardziej konkurencyjnej procedury, moze skutkowaé¢ obnizeniem
ponoszonych wydatkéw na zaspokojenie ich potrzeb zakupowych od 9,9%2? do nawet o 13,5%%. Biorac
pod uwagg, ze ze Sprawozdania Prezesa UZP z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2024
r. wynika, iz warto$¢ rynku zaméwien publicznych w 2024 r. wyniosta 587 mld zt (wskazana wartos¢
obejmuje zarowno zamowienia udzielane w procedurach okreslonych ustawg Pzp, jak i na podstawie
wytaczen z obowigzku stosowania ustawy Pzp), to potencjalne oszczednosci w skali catego systemu
zamowien publicznych moga wynosi¢ nawet okoto 79,2 mld zl. Do osiggnigcia wspomnianych efektow
moga przyczyni¢ si¢ dziatania proponowane w projekcie Polityki zakupowej panstwa, w tym m.in.:
konsolidacja zakupéw wspdlnych, standaryzacja wymagan, czy tez dalsze zwigkszanie
konkurencyjnosci postgpowan poprzez otwieranie rynku zamoéwien publicznych na MSP.

Szczegblne znaczenie w tym kontekscie nalezy przypisa¢ sprawnemu oraz skutecznemu wdrozeniu
programow realizacji ujetych w priorytecie Profesjonalizacja. Wynika to z tego, ze podniesienie
przygotowania merytorycznego oraz organizacyjnego zamawiajacych do przeprowadzania procesow
zakupowych przektada si¢ bezposrednio na bardziej optymalne uksztattowanie tych proceséw, w tym
lepsze wykorzystanie dostgpnych rozwiazan oraz narzedzi zakupowych, a to z kolei prowadzi do
zwigkszenia efektywnosci proceséw zakupowych (np. osiggania korzystniejszych ekonomicznie ofert).

21 W materiale An empirical analysis of the impacts of competition on procurement costs. Applied Economics, Matilla-Garcia, M., & Vega, P.
(2024) 1-16, https://doi.org/10.1080/00036846.2024.2382934

2 An empirical analysis of the impacts of competition on procurement costs. Applied Economics, Matilla-Garcia, M., & Vega, P. (2024) 1-16,
https://doi.org/10.1080/00036846.2024.2382934

23 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow -

Kompleksowe e-zamodwienia jako §rodek modernizacji administracji publicznej /* COM/2013/0453, https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0453
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Nalezy podkresli¢, ze dla wzmocnienia kompetencji zamawiajacych kluczowe znaczenie ma
zapewnienie im odpowiedniego wsparcia merytorycznego.

Do osiggnigcia ww. oszczednosci przyczyni si¢ rowniez realizacja priorytetu Rozwoj potencjatlu MSP,
w ramach ktorego podjete zostang m.in. dziatania ukierunkowane na wzmocnienie kompetencji
przedsigbiorcow w obszarze zamowien publicznych. Prowadzi¢ to ma do zwigkszenia zaangazowania
MSP w rynek zaméwien publicznych, a w konsekwencji do zwiekszenia jego konkurencyjnosci, co
pozwoli zamawiajacym uzyskiwac korzystniejsze ekonomicznie oferty.

Wzrost liczby zamowien o charakterze zrownowazonym, a wigc uwzgledniajacych aspekty
srodowiskowe, spoleczne oraz zdrowotne, ktéry bedzie stanowil efekt m.in. planowanych do wdrozenia
dzialan edukacyjno-informacyjnych, bedzie mial réwniez pozytywny wplyw na sektor finansow
publicznych.

Zielone zamdéwienia publiczne maja mozliwo$¢ generowania realnych i wymiernych oszczednosci
finansowych, wynikajacych z szerszego stosowania przy ich udzielaniu podejscia opartego o rachunek
kosztow catego cyklu zycia produktu, a nie wylacznie o koszty jego nabycia. Wspomniane oszczgdnos$ci
moga wnika¢ np. z energooszczednosci produktéw, z dostgpnosci recyklingu, wykorzystania
odnawialnych zrodet energii.

Oszczgdnosci zamawiajacych, szczegolnie tych dziatajacych na poziomie regionalnym oraz lokalnym,
moga stanowi¢ rowniez efekt poprawy warunkoéw srodowiskowych oraz spotecznych i zwigzanej z tym
mozliwosci ograniczenia naktadow na realizacje innych zadan publicznych (np. ochron¢ zdrowia,
gospodarke odpadami).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny state przeds1qb10rstw
______ r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujf;Cip duze przedsigbiorstwa Realizacja priorytetu Polityki zakupowej panstwa pn. Profesjonalizacja rynku
niepieni¢znym :

zamowien  publicznych ~ wzmocni  kompetencje  zamawiajacych, co

w konsekwencji przyczyni si¢ do podniesienia poziomu merytorycznego
prowadzonych procesdéw zakupowych, atakze wigkszej otwarto$ci
zamawiajacych na niestandardowe instrumenty oraz rozwigzania. Wplynie to
pozytywnie na atrakcyjno$¢ rynku zamoéwien publicznych dla duzych

przedsigbiorcow.

Realizacja priorytetu Polityki zakupowej panstwa pn. Budowanie

konkurencyjnosci i potencjatu polskiej gospodarki zwigkszy udziat tej kategorii
zamowien, ktdre pozostaja w kregu zainteresowania duzych przedsiebiorcow,
w rynku zamdwien publicznych.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Realizacja priorytetu Polityki zakupowej panstwa dotyczacego potencjatu MSP
przyczyni si¢ do wzmocnienia kompetencji przedsigbiorcow MSP w obszarze
zamo6wien publicznych, co utatwi im udziat w rynku zaméwien publicznych
i przyczyni si¢ do ograniczenia wydatkéw na podnoszenie kompetencji w tym
obszarze przez sektor MSP.

Wprowadzenie zobowigzania wobec zamawiajacych do ksztattowania proceséw
zakupowych w sposob uwzgledniajacy potrzeby MSP przyczyni sie do
kontynuowania otwierania rynku zaméwien publicznych na MSP.
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Zwigkszenie wolumenu zamowien zréwnowazonych oraz innowacyjnych
powinno réwniez przyczyni¢ si¢ do wzrostu zaangazowania MSP w rynek
zamoOwieh publicznych.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Zwigkszenie wolumenu zamowien publicznych uwzgledniajacych aspekty
spoteczne, prozdrowotne oraz sSrodowiskowe bedzie miato pozytywny wptyw na
obywateli poprzez ksztaltowanie przyjaznego otoczenia spotecznego oraz
srodowiskowego. Bedzie rowniez upowszechniato odpowiedzialne postawy
spoteczne przedsigbiorcow w ww. obszarach.

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j (X nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy

<] zmniejszenie liczby dokumentow

X] zmniejszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzZenie czasu na zatatwienie sprawy

[X] inne: obowiazki dla zamawiajacych dot. stosowania
kryteriow srodowiskowych i klauzul spotecznych

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Zmniegjszenie obcigzen (dla zamawiajgcych, jak i dla ubiegajacych si¢ 0 zamoéwienie / wykonawcow):

e uproszczenie procedur, wprowadzenie standardowych formularzy, ograniczenie liczby wymaganych

dokumentéw m.in. poprzez rozwoj certyfikacji na dostawy i usthugi;

e wprowadzenie jednolitego systemu teleinformatycznego umozliwiajagcego dwukierunkowa komunikacje

elektroniczng, realizowanego w ramach zintegrowanych lub wspodtdzialajacych ze sobg modulow

funkcjonalnych, przyczyni si¢ do znaczacej poprawy efektywnosci obstugi postgpowan odwotawczych.
Zastosowanie tego rozwigzania umozliwi ponowne wykorzystywanie raz wprowadzonych danych (tzw.

reuzywalnos$¢ danych), co wplynie na zmniejszenie liczby wymaganych dokumentdéw oraz ograniczy

konieczno$¢ wielokrotnego powielania informacji przez uczestnikéw postgpowania i instytucje obstugujace.
Kluczowym efektem wdrozenia systemu bedzie roéwniez skrocenie catkowitego czasu zatatwiania spraw —

w szczegdlnosci poprzez eliminacje wieloetapowej obstugi kancelaryjnej i redukcje czasu wymaganego do
doreczen tradycyjnych. Komunikacja elektroniczna stanie si¢ zasadg w procedurze odwotawczej,

a przekazywanie pism w formie papierowej (za posrednictwem operatora pocztowego, kuriera, postanca)

ograniczone zostanie do przypadkow wyraznie przewidzianych w przepisach prawa, stanowigcych wyjatek od
standardowego, cyfrowego modelu dziatania.

Zwigkszenie obcigzen (dla zamawiajacych):

e wprowadzenie obowigzku stosowania przez Zamawiajgcych kryteridw S$rodowiskowych w okreslonych

kategoriach zamdwien (np. energia elektryczna, pojazdy, sprzet IT, materiaty biurowe);

e wprowadzenie obowigzku stosowania klauzul dot. zatrudnienia osob bezrobotnych, niepelnosprawnych,

starszych lub z grup zagrozonych wykluczeniem, czy tez promowanie zamowien zastrzezonych dla zaktadow
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pracy chronionej i przedsigbiorstw spotecznych, po przekroczeniu okreslonych progdw w obszarze okreslonych
wskaznikow polityki spoteczne;.

9. Wplyw na rynek pracy

Potozenie wickszego nacisku na zaméwienia uwzgledniajace aspekty spoteczne, w tym klauzule spoteczne (np. klauzula
dotyczaca zatrudnienia na podstawie umowy o pracg), wplynie pozytywnie na zawodowa integracj¢ osob bedacych
cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, a takze przyczyni si¢ do wzmocnienia ochrony praw pracowniczych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
[] sady powszechne, X inne: innowacyjnosé

administracyjne lub wojskowe

1) Wzrost wolumenu zaméwien zrownowazonych (uwzgledniajacych —aspekty
srodowiskowe, zdrowotne oraz spoleczne), ktore wplywaja na ograniczenie
negatywnych proceséw w przedmiotowych obszarach, a takze przyczyniaja si¢ do
upowszechniania odpowiedzialnych postaw spolecznych;

2) Woazrost liczby zaméwien innowacyjnych bedzie stanowil wazny czynnik stymulujacy
rozwo6j innowacyjnych rozwigzan oraz technologii, w tym ekoinnowacji;

Omowienie wptywu 3) Rozwdj potencjalu MSP przyczyni sie do wzmocnienia lokalnego oraz regionalnego
potencjatu gospodarczego oraz spotecznego;

4) Rozwdj rozwigzan wprowadzonych na platformie internetowej pzp.gov.pl,
utatwiajacych dostep do rynku zamdwien publicznych — np. modut konsorcjum;
wyszukiwarka ogloszen, stworzenie bazy przedsigbiorcéw, integracja danych z danymi
z komercyjnych platform zakupowych wplynie na informatyzacje procesu udzielania

zamo6wien publicznych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przyjecie uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa jest planowane w IV kwartale 2025
1. Polityka zakupowa panstwa bedzie obejmowata okres 4 lat, tj. lata 2026 — 2029. W tym okresie nastgpi realizacja
przyjetych priorytetow Polityki zakupowej panstwa.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Minister wt. ds. gospodarki bedzie monitorowat poziom wykorzystania instrumentow oraz narzedzi rekomendowanych
przez Polityke zakupowa panstwa. Celem monitorowania jest biezgca i okresowa kontrola uwzgledniania instrumentow
1 narzedzi wskazanych w tresci Polityki.

W oparciu o dane uzyskane na potrzebe Oceny efektywnos$ci, Oceny postepéw wdrozenia oraz Monitorowania realizacji
Polityki zakupowej panstwa przygotowane zostang kompleksowe raporty, majace na celu zbiorcze podsumowanie
funkcjonowania instrumentow i narzedzi Polityki oraz ich wptywu na realizacje wyznaczonych Priorytetow.

Pierwszy raport zostanie przygotowany w 2028 1. tj. po 2 pelnych latach obowigzywania Polityki. Raport bgdzie odnosit
si¢ do dziatan krotko i Srednioterminowych a takze osiagnigcia wskaznikow przy Ocenie efektywnosci do roku 2027.

Drugi raport zostanie przygotowany po zakonczeniu obowigzywania tej edycji Polityki zakupowej panstwa. Raport ten
podsumuje catoksztalt realizacji Polityki zakupowej panstwa poprzez oceng efektywnosci Priorytetow, skutecznosci
wdrozenia programdw, a takze wykorzystania instrumentow i narzedzi.

W ramach ewaluacji moga zosta¢ wykorzystane, mi¢dzy innymi, nast¢pujace mierniki:

1) Odsetek liczby ofert skladanych przez wykonawcow z sektora MSP (postepowania o wartosci rownej lub
przekraczajgcej progi unijne;
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2)

3)
4)

5)
6)

7)

Odsetek liczby ofert sktadanych przez wykonawcow z sektora MSP (postepowania o warto$ci mniejszej niz progi
unijne);

Liczba udzielonych zaméwien publicznych, w ktorych wykorzystano aspekty spoteczne;

Liczba udzielonych zamdéwien publicznych, w ktorych zawarto aspekty srodowiskowe (w opisie przedmiotu,
kryteriach oceny ofert, oznakowanie, systemy zarzadzania srodowiskowego);

Liczba udzielonych zaméwien publicznych, w ktorych zawarto aspekty innowacyjne (w opisie przedmiotu

i kryteriach oceny ofert);

Liczba osob, ktore skorzystaly z przedsigwzie¢ edukacyjnych realizowanych w ramach wdrazania Polityki
zakupowej panstwa;

Liczba zamoéwien strategicznych z wymogiem pochodzenia UE / krajowego komponentu (liczba postgpowan,
w ktorych w dokumentacji wymagano, by komponenty byly produkowane na terenie UE lub w Polsce
(zagwarantowanie krajowych tancuchow dostaw)).

Szczegotowe mierniki, w tym mierniki bazowe, posrednie oraz docelowe zostaly wskazane w Polityce zakupowej
panstwa.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Informacja o zamoOwieniach publicznych z ankiet skierowanych do zamawiajacych z sektora administracji
rzadowej, dotyczacych lat 2022-2024, w ramach monitoringu realizacji Polityki zakupowej panstwa (wybrane
wyniki).
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Zatacznik 1
Informacja o zamowieniach publicznych z ankiet skierowanych do zamawiajacych z sektora administracji

rzadowej, dotyczacych lat 2022-2024, w ramach monitoringu realizacji Polityki zakupowej panstwa
(wybrane wyniki)

1. Organizacja u zamawiajacego (ProcurCompEU, polityka szkoleniowa, kompetencje)

Z monitoringu realizacji Polityki zakupowej panstwa - dotyczacego lat 2022-2024 na podstawie ankiet skierowanych
do zamawiajgcych z sektora administracji rzadowe®* - wynika, ze /4 ankietowanych nie ma wystarczajacej wiedzy czym
sa europejskie ramy kompetencji dla specjalistow ds. zamowien publicznych (ProcurCompEU) i jakie sg ich cele. Tylko
co trzynasty ankietowany (7,4% w 2024 r.) wskazal, ze w jego jednostce dokonano wdrozenia etapu I ProcurCompEu
(tj. dostosowania matrycy kompetencji). Wérdd zgtaszanych wyzwan i barier wskazywano przede wszystkim na: brak
doswiadczenia/wiedzy, jak dokona¢ okreslenia kompetencji i ich przypisania do stanowisk; problem z wystarczajgcymi
zasobami ludzkimi i czasowymi (brak odpowiednich kwalifikacji, badz dana instytucja jest za mata i realizowane sa
zamodwienia o niewielkim stopniu skomplikowania); krotki termin na wdrozenie. Podkres§lano, ze pozadane bylyby
szkolenia/webinarium/e-learning lub poradnik, jak réwniez mozliwo$¢ konsultacji z osoba do$wiadczong w tym
obszarze. Sposrod ankietowanych osob z podmiotow, ktore wdrozyty etap I ProcurComp EU w ok. % odpowiedzi
wskazano, ze zrealizowano rowniez etap II ProcurCompEU (tj. okreslenie profili zawodowych), % zrealizowalo etap
I ProcurCompEU (tj. przeprowadzenie samooceny), a ponad potowa rowniez etap IV ProcurCompEU (tj. rozpoznanie
luk).

Wykres 1. Odsetek ankietowanych, ktorzy deklaruja, ze w ich jednostkach wdrozono poszczegdlne etapy
ProcurCompEU i polityke szkoleniowa

Realizowane byty szkolenia dedykowane osobom na . 57, 8%
stanowiskach kierowniczych |

I 40,4%

Posiada program realizacji potrzeb szkoleniowych
|

Zostat przyjety Indywidualny Program Rozwoju I 10,8%
Zawodowego dla praktykdéw zamoéwien publicznych ——m

Dostosowano regulacje wewnetrznedoram mmm 4,0%

kompetencyjnych ProcurCompEU -
Zrealizowano etap IV ProcurCompEU I- 4,1%
0,
Zrealizowano etap Il ProcurCompEU .- 4,8%
0,
Zrealizowano etap Il ProcurCompEU -_ 6,0%
i I 7.4%
Zrealizowano etap | ProcurCompEU

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

W2024r. 2023 r. m2022r.
Zrédlo: Opracowanie wlasne MRiT na podstawie ankiet

Ponadto, ¥ ankietowanych wykazata brak praktykéw z zamoéwien publicznych pracujacych w jednostce. Natomiast,
w przypadku niecatych % odpowiedzi wskazano, ze w jednostce pracuje tylko jeden praktyk, a w przypadku kolejnych
s ankiet, ze w jednostce pracuje dwoch praktykoéw. W co piatej odpowiedzi wskazano, ze w jednostce pracuje wiecej
niz 2 praktykow z zamowien publicznych.

24 Do analizy wzigto pod uwage ankiety, ktore zostaty w pelni wypeknione przez ankietowanych. Liczba odpowiedzi (ankiet) za rok
2022 wyniosta 2,06 tys. (od 1,98 tys. jednostek), za rok 2023 liczba odpowiedzi wyniosta 2,27 tys. (od 2,2 tys. jednostek), a za rok

2024 wyniosta 2,19 tys. (od 2,15 tys. jednostek).
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Wykres 2. Odsetek ankietowanych, wedtug liczby pracujgcych praktykow zamowien publicznych w ich jednostkach
zamawiajgcych

I 20,8%

Powyzej dwdch praktykow
|

I 20,3%

Dwoch praktykow
|

. 38,2%

Jeden praktyk
I

I 20,7%

Brak praktykéw
|

0% 10% 20% 30% 40% 50%

W 2024r. 2023r. m2022r.
Zrédlo: Opracowanie wlasne MRiT na podstawie ankiet

2. Zamowienia centralne 1 wspOlpraca wertykalna

W kazdym z badanych lat, w przypadku ok. %5 ankietowanych co najmniej jedno zamowienie zostato zrealizowane przez
zamawiajacego centralnego, w tym m.in. dotyczace zakupu paliwa, energii elektrycznej, urzadzen i artykulow
biurowych, ustug pocztowych/telekomunikacyjnych i innych, zakupu umundurowania oraz zakupu pojazdow. L.acznie
wykazano realizacj¢ ok. 6,5 tys. zamoOwieh przez zamawiajgcego centralnego na potrzeby ankietowanych
zamawiajacych, czyli $rednio ok. 3 postgpowania rocznie (2024 r.) na jednego ankietowanego. Jednoczes$nie,
zainteresowanie wspotpraca z centralnym zamawiajgcym jest duze, ponad % ankietowanych wskazato, ze w przypadku
wybranych rodzajow zamowien korzystaloby z uslug centralnego zamawiajacego powotanego przez jednostke
nadzorujaca. Prawie % prowadzi robocze kontakty z innymi zamawiajacymi na potrzeby przygotowania postgpowan
o udzielenie zamdwienia publicznego (dot. np. dobrych praktyk, do§wiadczen, kryteridow i wymagan), jednakze mniej
wiecej tylko co siodmy ankietowany wskazal, ze w jego jednostce korzystano z wiedzy wyspecjalizowanych instytucji
i jednostek naukowych (np. Centrum Oceny Technologii).

Wykres 3. Odsetek ankietowanych, ktorzy odpowiedzieli twierdzaco na ponizsze zagadnienia dot. zamowien
centralnych

Koordynacja przez jednostke nadzorujaca I 33 4%
wspotpracy przy realizacji zamoéwien ’

wspélnych |
Korzystanie z wiedzy wyspecjalizowanych 7%

instytucji i jednostek naukowych (np. COT) przy
przygotowywaniu zamoéwienia lub realizujac... I

Roboczy kontakt zinnymi zamawiajacymi na I 52 .2%
potrzeby postepowan (dot. np. dobrych ’

praktyk, doswiadczen, kryteriow i wymagan) I —

Co najmniej jedno zamowienie na potrzeby _ 35.4%
jednostki zrealizowane przez zamawiajgcego ’

centralnego D
Ankietowany korzystatby (W przy Pk - N 7 1,4%

wybranych rodzajow zamowien) z ustug

centralnego zamawiajgcego powotanego... N
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

W2024r. 2023 r. m2022r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne MRiT na podstawie ankiet.
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3. Usuwanie barier w dostepie MSP do rynku zamowien publicznych

Stopniowo wzrasta liczba ankietowanych, ktorzy deklaruje realizacj¢ w danym roku co najmniej jednego zaméwienia
w trybie ustawy Pzp - w 2022 r. takich odpowiedzi byto %, a w 2024 r. % ankietowanych wskazalo na realizacj¢ co
najmniej jednego zamowienia.

Wykres 4. Odsetek ankietowanych, w podziale na liczbe zrealizowanych zamowien w ich jednostkach w danym roku

o . I 30,26%
Wiecej niz 10 postepowan
|
I 16,32%

6-10 postepowan
I

. I,  32,05%
1-5 postepowan
I
I 21,35%

Brak postepowan

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

W2024r. 2023 r. m2022r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne MRiT na podstawie ankiet.

Ankietowani coraz czgsciej korzystaja z mozliwosci dzielenia zamoéwien na czgsci — w 2022 r. %5 ankietowanych
zadeklarowata, ze podzielita na czg$ci co najmniej jedno zamowienie, podczas gdy w 2024 r. juz potowa ankietowanych
zadeklarowata, ze w ich jednostce skorzystano z takiej mozliwo$ci w co najmniej jednym postgpowaniu. Z ankiet
wynika rowniez, ze w poszczegolnych latach wcigz w marginalnym zakresie korzystano z mozliwos$ci zawarcia umowy
ramowej z kilkoma wykonawcami, zamiast udzielenia zamoéwienia jednemu wykonawcy. Tylko 4,3% ankietowanych
skorzystato z takiej mozliwo$ci w co najmniej jednym postgpowaniu. L.acznie, w ok. 2,19 tys. odpowiedziach w 2024
r. wykazano tylko 301 takich umow, co daje $rednia 0,14 umowy na jednego zamawiajacego. Przy czym ponad 40%
takich uméw przypadlo na sze$ciu zamawiajacych. Niezmiennie, nieco ponad 5 ankietowanych wskazata, ze
w przypadku co najmniej jednego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w danym roku zastosowano
terminy sktadania ofert dluzsze, niz minimalne. Ponadto, co piaty ankietowany zastosowal w co najmniej jednym
postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego zapis na sad polubowny lub inng forme pozasgdowego
rozwigzywania sporow.

Wykres 5. Odsetek ankietowanych, ktorzy zadeklarowali, ze wykorzystali w swoich jednostkach wyszczego6lnione
rozwigzania w co najmniej jednym postgpowaniu
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MRiT na podstawie ankiet.
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Ankietowana jednostka zamawiajaca zrealizowata w roku $rednio ok. 15 postgpowan o udzielenie zamdowienia
publicznego. Z zebranych odpowiedzi wynika tez, ze Srednia liczba postgpowan, w ktorych skorzystano z mozliwosci
dzielenia zamdwien na cze$ci, przypadajaca na jednego zamawiajacego, wynosi prawie 5 postepowan rocznie. Nieco
wiecej bylo realizowanych postgpowan, w ktérych zastosowano dtuzsze niz minimalne terminy sktadania ofert — $rednio
powyzej 5 rocznie na jednego zamawiajacego. Z kolei liczba postgpowan, w ktorych zastosowano zapis na sad
polubowny lub tez inng forme pozasadowego rozwiagzywania sporow wyniosta $rednio niewiele ponad 3 rocznie na
jednego zamawiajacego.

Wykres 6. Liczba poszczegdlnych postepowan w danym roku - srednia na ankietowang jednostk¢ zamawiajaca
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MRiT na podstawie ankiet.

4. Zrownowazone zamowienia

Z ankiet zlozonych przez zamawiajacych wynika, ze praktycznie nie stosowano w postepowaniach kryterium oceny
ofert opartych o rachunek kosztow cyklu zycia (np. w 2024 r. jedynie jedenastu ankietowanych zamawiajacych
zastosowalo takie kryterium w co najmniej jednym postgpowaniu — tacznie takie kryterium zastosowano do
19 postepowan w 2024 r.), a jesli juz korzystano z jakie§ metodologii kalkulacji kosztow cyklu zycia, to z metody
wlasnej. Tak samo, w niewielkiej liczbie postepowan wprowadzono do SWZ wymagania od wykonawcow posiadania
systemu zarzadzania Srodowiskowego (np. w 2024 r. ok. 2,5% ankietowanych zamawiajacych, tj. nieco ponad 50
jednostek, wprowadzito takie wymaganie w prowadzonych postgpowaniach). Lacznie takie wymaganie wprowadzono
do 161 postepowan, przy czym ponad % tych postepowan przypadato na dwie z ankietowanych jednostek. W niewielkiej
liczbie postgpowan wymagano réwniez od wykonawcow korzystania z weryfikacji technik srodowiskowych (w 2024 r.
mniej niz 1% ankietowanych zamawiajacych wymagato od wykonawcoéw korzystania z takich technik co najmniej
w jednym postepowaniu. Lgcznie takie wymaganie dotyczyto 48 postgpowan w 2024 r.).
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WyKkres 7. Liczba postepowan, w ktorych zastosowano kryterium oceny ofert opartych o rachunek kosztow cyklu zycia
lub system zarzadzania srodowiskowego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne MRiT na podstawie ankiet.

Ok. % ankietowanych wskazato, Zze nie reprezentuje jednostki zobowiazanej do posiadania wewngtrznej strategii
zakupowej, o ktorej mowa w art. 22 ustawy Pzp. Co piaty w ankietowany wskazal, ze jednostka, ktérg reprezentuje
opracowata w 2024 r. strategi¢ zakupowa, w wigkszosci w formie samodzielnego zarzadzenia. Wskazano, ze wsparciem
w przygotowaniu takiej strategii bylyby webinaria i szkolenia/e-learning/poradnik. Jednoczes$nie, z przekazanych
odpowiedzi wynika, ze tylko w co dwusetnej jednostce wydzielony zostat osobny i odpowiedni do wielkosci jednostki
budzet na potrzeby zamowien innowacyjnych w formule B+R (Badania i Rozwdj) i PPI (Pierwszy Klient Innowacji).
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