Uzasadnienie
A. Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia

Rozporzadzenie w sprawie wzoru deklaracji dotyczacej wyrobow zawierajacych azbest stanowi
wykonanie delegacji z art. 4 ust. 4 projektu ustawy o wyrobach zawierajacych azbest, wpisanej
do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod nr UC60.

Rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdrozy dyrektywe Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2009/148/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony pracownikow przed
ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy (wersja ujednolicona)
(Dz. Urz. UE L 330 z 16.12.2009, str. 28, Dz. Urz. L 198, 25.07.2019, str. 241 Dz. Urz. UE L
2023/2668 z 30.11.2023).

Obecnie kwestia zgltoszenia wyrobow zawierajacych azbest uregulowana jest rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i1 oczyszczania
instalacji lub urzadzen, w ktorych byty lub sg wykorzystywane wyroby zawierajace azbest (Dz.
U.z 2011 r. poz. 31), dalej ,,rozporzadzenie Ministra Gospodarki”, wydanym na podstawie art.
163 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2025 r.
poz. 647, 1940 i1 1080). Na skutek zmian przepisOw merytorycznych ww. ustawy
(przewidzianych w art. 67 projektu ustawy o wyrobach zawierajacych azbest), a co za tym idzie
zmiany zakresu przedmiotowego przepisOw merytorycznych, skutkujacej posrednig zmiang
przepisu upowazniajgcego, rozporzadzenie Ministra Gospodarki utraci moc obowigzujaca
z dniem wej$cia w Zycie ustawy o wyrobach zawierajacych azbest.

Przedstawiony projekt rozporzadzenia okresla wzor deklaracji dotyczacej wyrobow
zawierajacych azbest, w tym w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1557, 1222 1 1717 oraz z 2025 r. poz. 1006, 1019 i 1158). Wzor ten
stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

B. Szczegolowy opis projektowanych regulacji

Wzoér deklaracji zostat dostosowany do przepisow projektu ustawy o wyrobach zawierajacych
azbest (art. 5-7, art. 27 ust. 5).

Z art. 4 projektu ustawy o wyrobach zawierajacych azbest wynika obowiazek przeprowadzenia
przez uzytkujacego inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest, a nastgpnie sporzadzenia
deklaracji dotyczacej tych wyrobow.

W poréwnaniu do wzoru formularza ,Informacja o wyrobach zawierajacych azbest”,
okreslonego rozporzadzeniem Ministra Gospodarki nie bedzie wymagane podanie stopnia
pilnosci usunigcia wyrobu zawierajacego azbest. Przyjmuje si¢, ze stan wszystkich wyrobow
zawierajacych azbest wskutek wieloletniego uzytkowania ulegt pogorszeniu, w zwigzku z czym
wymagaja one usuni¢cia (z wyjatkami wskazanymi w projekcie ustawy o wyrobach
zawierajacych azbest).

W zwigzku z tym, ze w art. 27 ust. 5 projektu ustawy o wyrobach zawierajacych azbest
przewidziana zostala mozliwos¢ trwalego zabezpieczenia przez wykonawce prac okreslonych



rodzajow wyrobow zawierajacych azbest, niezbedne stato si¢ dostosowanie w tym zakresie
wzoru deklaracji. Mozliwo$¢ trwatego zabezpieczenia dotyczy:

1) wyrobow zawierajacych azbest bedacych odcinkami podziemnych instalacji
cieptowniczych, elektroenergetycznych, wodociagowych i1 kanalizacyjnych poprzez
pozostawienie pod powierzchnig gruntu,

2) wyrobow zawierajacych azbest bedacych plytami warstwowymi lub plytami
zeberkowymi znajdujagcymi si¢ w S$cianie ostonowej budynku lub w pokryciach
warstwowych potaczonych trwale ze $ciang ostonowa budynku lub w konstrukcji
stropodachu, przez ich zabudowe w sposéb uniemozliwiajacy emisje azbestu,

3) drégutwardzonych odpadami zawierajacymi azbest przez ich szczelne pokrycie w sposdb
uniemozliwiajacy emisj¢ azbestu.

Deklaracja bedzie wypetniana dla kazdego rodzaju wyrobu zawierajacego azbest oddzielnie.
Wypetniajac deklaracje konieczne jest wskazanie:

1. Miejsca i celu skladania deklaracji

W zaleznosci od tego, czy deklaracje bedzie sktada¢ uzytkujacy, ktory jest osoba fizyczna
niebedacg przedsigbiorca, czy inny uzytkujacy, niezbedne bedzie zaznaczenie pola
wskazujacego wlasciwy organ (odpowiednio wojt, burmistrz, prezydent miasta albo marszatek
wojewddztwa). Nastgpnie nalezy zaznaczy¢ w deklaracji, czy sktada sie deklaracje, czy korekte
deklaracji. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze art. 78 projektu ustawy o wyrobach zawierajacych
azbest przewiduje obowigzek ztozenia deklaracji w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia
W zycie ustawy.

2. Danych uzytkujacego

Dane uzytkujacego zostaly ograniczone do niezbednego minimum, obejmujac takze adres do
korespondencji oraz numer telefonu. Celem podania tych danych jest mozliwos¢ kontaktu
organu z uzytkujacym w celu wyjasnienia niescistosci w deklaracji i umozliwienie
ewentualnego wezwania uzytkujacego do ztozenia deklaracji, korekty deklaracji lub wyjasnien.
Adres do korespondencji nalezy poda¢ jedynie w przypadku, gdy jest inny niz adres podany
w pkt 2 deklaracji.

3. Lokalizacji wyrobu zawierajgcego azbest

W przypadku obiektu lub instalacji zlokalizowanych na terenie wigcej niz jednej dziatki
ewidencyjnej niezbedne bedzie podanie wszystkich kolejnych numeréw dziatek
ewidencyjnych, na ktorych znajduje si¢ obiekt. Gdy zaistnieje taka konieczno$¢ niezbgdne
bedzie wypelnienie tabeli oznaczonej jako zatagcznik A do deklaracji, z przypisanymi numerami
obrebow ewidencyjnych, nazwa miejscowosci 1 gminy. Poufny charakter lokalizacji dotyczy
jedynie obiektéw zajmowanych przez jednostki wojskowe lub stuzby specjalne.

4. Danych wyrobu zawierajgcego azbest

Punkt ten zawiera informacje o rodzaju zabudowy, instalacji, w ktorej znajdujg si¢ wyroby
zawierajace azbest (typ, rodzaj, instalacja eksploatowana, instalacja zabezpieczona trwale,
instalacja usunig¢ta). Niezbedne bedzie zaznaczenie, czy instalacja podziemna zostata



zabezpieczona trwale, czy tez zostatla usunig¢ta. Takze w przypadku drég utwardzonych
odpadami zawierajagcymi azbest nalezy wskaza¢ czy droga zostala zabezpieczona trwale czy
nadal pozostaje niezabezpieczona.

W punkcie 4.4. nalezy poda¢ rodzaj oraz mase¢ lub ilo$¢ zinwentaryzowanego wyrobu
zawierajacego azbest. Lista rodzajéw wyrobow zostata wskazana w objasnieniu pod nr 3 wraz
ze wskazaniem jednostek, w ktorych podaje si¢ masg lub ilos¢. W niektorych przypadkach
istnieje mozliwos¢ wyboru jednostki miary. Do listy rodzajow wyrobow zostalty dodane dwa
nowe rodzaje wyrobow, ktore moga zosta¢ zabezpieczone trwale — plyty warstwowe
z zastosowaniem azbestu oraz plyty zeberkowe z zastosowanie azbestu.

Wymagane bedzie dolaczenie do deklaracji jako zatacznika B planu sytuacyjnego potozenia
wyrobu zawierajacego azbest (moze to by¢ na przyktad wyrys z dokumentacji technicznej,
szkic odreczny, wydruk z elektronicznego systemu mapowego z zaznaczonym wyraznie
obiektem, urzadzeniem lub instalacjg). Obowigzek dotgczenia planu sytuacyjnego potozenia
wyrobow zawierajacych azbest nie dotyczy obiektéw o poufnym charakterze lokalizacji
zajmowanych przez jednostki wojskowe lub stuzby specjalne.

Dla instalacji cieptowniczej, wodociggowej, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej lub innej albo
drogi utwardzonej odpadami zawierajagcymi azbest konieczne bedzie sporzadzenie planu
sytuacyjnego na podkladzie mapowym z zaznaczonymi numerami i granicami dziatek
ewidencyjnych wraz z zaznaczeniem przebiegu odpowiednio instalacji cieptowniczej,
wodociggowej, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej lub innej albo drogi utwardzonej
odpadami zawierajgcymi azbest.

W tej czes$ci deklaracji nalezy takze poda¢ planowany rok usunigcia lub zabezpieczenia
trwalego wyrobu zawierajacego azbest.

5. Informacje o usunigciu wyrobu zawierajagcego azbest

W pkt 5 deklaracji nalezy wskaza¢ date usunigcia wyrobu zawierajacego azbest oraz mas¢ lub
lo$¢ usunigtego wyrobu zawierajacego azbest.

6. Informacje o zabezpieczeniu trwatym wyrobu zawierajgcego azbest

Pkt 6 deklaracji dotyczy tylko wyrobdw, ktére moga zosta¢ zabezpieczone trwale zgodnie
z przepisami projektu ustawy o wyrobach zawierajacych azbest. Niezbedne begdzie wskazanie
daty zabezpieczenia trwatego oraz masy lub iloSci zabezpieczonego trwale wyrobu
zawierajacego azbest.

7. Date i podpis uzytkujacego wyroby zawierajace azbest

Na koncu deklaracji nalezy poda¢ date jej wypekiania oraz ztozy¢ podpis. W przypadku
sktadania deklaracji w formie elektronicznej jest mozliwo$¢ opatrzenia dokumentu podpisem
zaufanym lub kwalifikowanym.

Z jednej strony wzor deklaracji begdzie ulatwiat precyzyjne wskazanie rodzajéow wyrobow
zawierajacych azbest oraz okreslenie masy lub ilosci zinwentaryzowanych wyrobow
zawierajacych azbest, z drugiej za$ strony tak pozyskane informacje pozwolg uzyskac¢ bardziej
szczegblowe dane niezbedne dla celow Bazy Azbestowej prowadzonej przez Ministra
Finanséw i Gospodarki.



Zaproponowana wersja deklaracji jest zoptymalizowana pod katem dokumentu
elektronicznego w celu przyspieszenia procesu jej sktadania, jak rdwniez jest bardziej
zrozumiala i przyjazna dla uzytkujacych wyroby zawierajace azbest, co utatwia jej wypetnienie
1 ogranicza ryzyko popetnienia btedow.

Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia wraz
z wejsciem w zycie ustawy o wyrobach zawierajacych azbest. Jednoczes$nie ze wzgledu na
trwajacy rownolegle proces legislacyjny projektu ustawy o wyrobach zawierajacych azbest
termin wej$cia w zycie rozporzadzenia zostanie dostosowany do wejscia w zycie procedowane;j
ustawy.

C. Pozostale informacje

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
1 w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
72024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato wpltyw na dziatalnosé
mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsiebiorcéw, ktorzy sa uzytkujacymi wyroby
zawierajace azbest. Nalezy podkresli¢, Zze obowigzek inwentaryzacji wyrobow zawierajacych
azbest oraz sktadania dokumentéw informujgcych o ich rodzaju 1 ilosci do wihasciwego
marszatka wojewddztwa nie jest nowym obowigzkiem w poréwnaniu do przepisow
obowigzujacych przed wejSciem w zycie projektu ustawy o wyrobach zawierajacych azbest.
Wzor deklaracji jest zmodyfikowany i uszczegétowiony w poréwnaniu do aktualnie
obowigzujacego wzoru, okreslonego rozporzadzeniem Ministra Gospodarki. Ponadto, zgodnie
z art. 78 projektu ustawy o wyrobach zawierajacych azbest, uzytkujacy powinni przeprowadzi¢
inwentaryzacje 1 ztozy¢ deklaracje do wlasciwego organu w ciggu 12 miesigcy od dnia wejScia
w zycie projektu ustawy o wyrobach zawierajacych azbest.



