Uzasadnienie
A. Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia

Rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego zakresu planu usuwania lub zabezpieczania
wyrobow zawierajacych azbest stanowi wykonanie delegacji z art. 19 ust. 5 projektowanej
ustawy o wyrobach zawierajacych azbest wpisanej do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow pod nr UC60.

Rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdrozy:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/148/WE z dnia 30 listopada 20009 r.
w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie

azbestu w miejscu pracy (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 330 z 16.12.2009, str. 28,
Dz. Urz. L 198, 25.07.2019, str. 241 Dz. Urz. UE L 2023/2668 z 30.11.2023);

2) dyrektywe Rady z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczania zanieczyszczenia
srodowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu (87/217/EWGQG) (Dz. Urz. UE
L 085 z 28.03.1987, s. 40, Dz. Urz. UE L 377 z 31.12.1991, str. 48, Dz. Urz. L 122
z 16.05.2003, str. 36, Dz. Urz. L 150 z 14.06.2018, str. 155, Dz. Urz. C 241 2 29.08.1994,
str. 21).

Projekt rozporzadzenia reguluje zagadnienia zwigzane z zakresem planu usuwania lub
zabezpieczania wyrobow zawierajacych azbest, zwanym dalej ,,planem”, do opracowania
ktérego bedzie zobowigzany wykonawca przed przystagpieniem do prac remontowych
obejmujacych usunigcie lub zabezpieczenie wyrobow zawierajacych azbest albo prac
rozbiérkowych obiektu, urzadzenia lub instalacji, w ktorych znajduja si¢ wyroby zawierajace
azbest.

Obecnie obowigzek sporzadzenia planu prac jest okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie Sposobow
1 warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyroboéw zawierajacych azbest (Dz. U. poz.
64912010 r. poz. 1089), jednakze rozporzadzenie to nie ustala szczegdtowego zakresu planu.

B. Szczegolowy opis projektowanych regulacji

W § 1 okreslone zostaly wymagane elementy planu. Bioragc pod uwage, ze plan powinien
uwzglednia¢ stopien skomplikowania robot budowlanych, specyfike i charakter obiektu,
instalacji lub urzadzenia oraz warunki ochrony przeciwpozarowej, niezbgdne jest aby plan
obejmowat:

1. Identyfikacje wyrobow zawierajacych azbest w obiekcie, instalacji lub urzadzeniu.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wyroby azbestowe r6znig si¢ miedzy soba pod katem wiasciwosci
fizycznych. Przykladowo plyty azbestowo-cementowe czy wyroby cierne azbestowo-
kauczukowe po latach uzytkowania moga znajdowa¢ si¢ w réznym stanie technicznym.
Uszkodzone lub zdegradowane wyroby azbestowe stwarzaja wigksze zagrozenie dla zdrowia
1 zycia ludzi z uwagi na wyzsze ryzyko emisji rakotworczego azbestu do srodowiska.

W celu dokonania prawidlowej identyfikacji wyrobow zawierajacych azbest nalezy precyzyjnie
okresli¢ rodzaje tych wyrobow, poda¢ ich ilo§¢ i mase (dla kazdego wyrobu zawierajacego
azbest odrgbnie). Wskazanie w planie rodzajoéw wyrobdw zawierajacych azbest oraz ocena ich
obecnego stanu technicznego pozwoli na wyboér odpowiednich metod usuwania lub
zabezpieczenia tych wyrobdw. Okreslenie ilosci wyroboéw zawierajacych azbest umozliwi
ocen¢ skali zagrozenia na danym obszarze i pozwoli zaplanowa¢ przedsigwzigcie od strony
finansowej 1 logistyczne;.



Bezpieczne wykonanie prac remontowych czy rozbiorkowych wymaga okreslenia lokalizacji
wyrobow azbestowych. Graficzna forma planu sytuacyjnego ze szczegélowym usytuowaniem
wyrobow zawierajacych azbest w obiekcie, instalacji lub urzadzeniu umozliwi zobrazowanie
potozenia usuwanych lub zabezpieczanych wyrobow. Plan sytuacyjny moze mie¢ forme
wyrysu z dokumentacji technicznej, szkicu odrecznego albo wydruku z elektronicznego
systemu mapowego z zaznaczonym wyraznie obiektem, urzagdzeniem lub instalacja.

Wszystkie te informacje sa takze istotne dla celow monitoringu realizacji Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032. Informacje to powinny by¢ spdjne
z ewidencja wyrobow zawierajacych azbest prowadzong przez jednostki samorzadu
terytorialnego w Bazie Azbestowe;.

2. Metody wykonywania planowanych prac.

Wybdr metody usuwania lub zabezpieczania wyrobdw zawierajacych azbest oraz konkretnych
rozwiazan technicznych bedzie zalezat od rodzaju usuwanych lub zabezpieczanych wyrobow
zawierajacych azbest, ich gesto$ci objetosciowej oraz umiejscowienia wewnatrz lub na
zewnatrz obiektu, instalacji lub urzadzenia.

Wybdr maszyn i urzadzen, ktore beda wykorzystywane podczas prac polegajacych na usuwaniu
lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest, a nastgpnie sporzadzenie w planie ich
opisu, powinno zosta¢ dokonane pod katem skutecznosci tych $rodkéow technicznych
W ograniczaniu emisji azbestu (np. urzadzenia do odsysania pytu, systemy filtracyjne). Istotne
jest wiec, aby opis maszyn i urzadzen zawieral: nazwe i liczb¢ maszyn i urzadzen, metody ich
stosowania, opis procedur wstepnego czyszczenia w strefie pracy, metody czyszczenia
1 konserwacji (w tym wymiany filtrow wiokninowych z elementow filtracyjnych maszyn
1 urzadzen), jak rowniez sposob postepowania z odpadami zawierajacymi azbest powstajacymi
podczas uzytkowania, czyszczenia oraz konserwacji maszyn i urzadzen. Maszyny 1 urzadzenia
powinny podlega¢ regularnym przegladom, obejmujacym takze ich oznakowanie. Z opisu
takiego przegladu powinno wynika¢ potwierdzenie przydatno$ci maszyn i1 urzadzen do
ponownego uzycia po ich oczyszczeniu i przegladzie sprawnosci.

Zawarcie w planie opisu innych niezbednych procedur jest szczegdlnie istotne w przypadku
prac na wysokosci, prac przy urzadzeniach i instalacjach energetycznych oraz innych pracach
okreslonych jako szczeg6Olnie niebezpieczne w przepisach wydanych na podstawie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 237'* ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy lub w instrukcjach eksploatacji urzadzen 1 instalacji. Dotyczy to takze innych prac
o zwigkszonym zagrozeniu lub wykonywanych w utrudnionych warunkach, uznanych przez
wykonawce prac jako szczeg6lnie niebezpieczne.

3. Zakres i sposob zabezpieczen osOb narazonych na dzialanie azbestu oraz
srodowiska.

Zapewnienie bezpieczenstwa o0sOb wykonujacych prace polegajace na usuwaniu lub
zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest oraz os6b postronnych wymaga zachowania
szczegoOlnych srodkow ostroznosci.

Uwzgledniajac w planie opis srodkow technicznych nalezy wskaza¢ w szczegolnosci jakie
materiaty zostang uzyte do wydzielania 1 oznakowania miejsca wykonywania prac oraz
ograniczajacych emisje azbestu, jak réwniez jakie urzadzenia bedg stuzy¢ do oczyszczania
powietrza i miejsca wykonywania prac oraz jakie zostang uzyte urzadzenia sanitarne.

Prace powinny by¢ prowadzone w sposob minimalizujacy pylenie. Wyroby zawierajace azbest

powinny by¢ w miar¢ mozliwosci demontowane w cato$ci, bez ich tamania, czy kruszenia.
W celu ograniczenia pylenia powinno zosta¢ prawidtowo wyznaczone usytuowanie ogrodzenia



miejsca wykonywania prac, z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci od drég komunikacyjnych
dla osob pieszych, w zaleznosci od wielko$ci 1 miejsca emisji azbestu poza miejsce
wykonywania prac.

Bezpieczne prowadzenie prac obejmuje takze zapewnienie osobom zajmujacym si¢ usuwaniem
lub zabezpieczaniem wyrobow zawierajacych azbest odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw
ochrony indywidualnej, w tym odziezy ochronnej. Uwzglednione w planie odpowiednie
procedury powinny odnosi¢ si¢ takze do doboru $rodkéw ochrony uktadu oddechowego
z wymuszonym przeptywem powietrza.

Kluczowa kwestig pozostaje wydzielenie stref pracy, ktére wykonane prawidtowo, pozwoli
ograniczy¢ ryzyko narazenia na dzialanie azbestu. Prawidlowa organizacja stref pracy ma
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpiecznych warunkow pracy oséb narazonych na dziatanie
azbestu. Wykonawcy prac musza wydzieli¢ strefe czysta (miejsce przygotowania do
wykonywania prac), strefe przej§ciowa (dekontaminacyjng) — stuzaca do zdejmowania odziezy
ochronnej i1 czyszczenia narzedzi oraz stref¢ prac — bedaca miejscem usuwania lub
zabezpieczania wyrobow zawierajagcych azbest. Plan powinien wskazywac¢ sposob
i usytuowanie wejscia do strefy pracy i wyjscia ze strefy pracy, a takze usytuowanie i warunki
uzytkowania komory dekontaminacyjnej. Okreslone powinny zosta¢ materialy, ktdre zostang
uzyte do wydzielenia strefy pracy, jak réwniez parametry podci$nienia utrzymywanego
w $rodku strefy pracy.

Plan powinien zawiera¢ opis organizacji przebiegu pracy, z uwzglednieniem kolejnosci robot,
wyznaczenia ciggdw komunikacyjnych, organizacji ruchu powietrza oraz wymagan dla
przemieszczania odpadoéw zawierajacych azbest po terenie prac.

4. Harmonogram pomiarow stezen azbestu w powietrzu.

Pomiar stezen azbestu w powietrzu powinien odbywac si¢ zgodnie z okre§lonym w planie
harmonogramem.

Niezbedne jest wskazanie w harmonogramie lokalizacji miejsc wykonania pomiarow stezen
azbestu w powietrzu, ktore beda si¢ réznity w zaleznosci od rodzaju wykonywanych prac,
rodzaju wyrobow zawierajacych azbest oraz miejsca wykonywania prac wewnatrz lub na
zewnatrz obiektu, instalacji lub urzadzenia. Istotne jest wskazanie zaro6wno liczby i1 czasu
wykonania pomiaréw stezen azbestu w powietrzu przed rozpoczgciem prac (tto), jak 1 po
zakonczeniu prac oraz po oczyszczeniu miejsca pracy, a przed usunigciem oston
zabezpieczajacych przed emisjg azbestu 1 $rodkow technicznych ograniczajacych emisje
azbestu.

Harmonogram powinien okresla¢ procedurg postepowania w przypadku uzyskania wyzszych
wartos$ci stezen azbestu w powietrzu po zakonczeniu prac i po oczyszczeniu miejsca pracy
w poréwnaniu do warto$ci tta, w tym dodatkowg procedure oczyszczania miejsca pracy do
uzyskania warto$ci rownej wartosci tta lub nizszej.

Wymagane jest takze opracowanie procedury pomiar6w stezen azbestu w powietrzu po
oczyszczeniu miejsca pracy w strefie pracy i poza strefg pracy.

Harmonogram pomiaréw stezen azbestu w powietrzu, z uwzglednieniem rodzaju pomiarow,
ilo$ci, miejsca i czasu ich wykonania, powinien znalez¢ odzwierciedlenie w tabelarycznym
zestawieniu.

5. Sposoby wyeliminowania lub ograniczania emisji azbestu w trakcie wykonywania
prac i po ich zakonczeniu.



Miejsce wykonywania prac powinno by¢ regularnie monitorowane zar6wno w trakcie ich
wykonywania, jak i po ich zakonczeniu. Na wypadek wystapienia niepozadanych zdarzen,
takich jak awaria instalacji lub urzadzenia, czy katastrofa budowlana plan musi uwzglednia¢
odpowiednie procedury postgpowania. Takie procedury musza by¢ rowniez okre§lone
w przypadku przekroczenia wartosci najwyzszego dopuszczalnego stezenia.

Stan po zakonczeniu prac i po oczyszczeniu miejsca prac powinien znalezé swoje
odzwierciedlenie w raporcie uwzgledniajgcym wyniki pomiarow stezen azbestu w powietrzu.

Waznym etapem prac jest koncowe oczyszczenie miejsca wykonywania prac, obejmujace takze
usunigcie oston zabezpieczajacych przed emisjg azbestu 1 $rodkow technicznych
ograniczajacych emisj¢ azbestu. Prawidtowo wykonane czynno$ci beda ograniczaé ryzyko
emisji azbestu do srodowiska.

Po zakonczeniu prac powinien zosta¢ przygotowany plan sytuacyjny, uwzgledniajacy
polozenie zabezpieczonych wyrobow zawierajacych azbest, w celu dotaczenia go do
dokumentacji technicznej obiektu, instalacji lub urzadzenia.

6. Ocene koniecznos$ci usuni¢cia lub pozostawienia wyrobow zawierajacych azbest
w dotychczasowym miejscu — w przypadku prac rozbiorkowych.

W przypadku prac rozbidorkowych niezbedne bedzie dokonanie analizy konieczno$ci usunigcia
wyrobow  zawierajacych azbest lub mozliwo$ci pozostawienia tych wyrobow
w dotychczasowym miejscu, w przypadku, gdyby usunigcie tych wyrobdw przed rozpoczeciem
prac rozbidorkowych spowodowato wigksze zagrozenie dla zdrowia oso6b narazonych na
dzialanie azbestu lub innych oséb.

Niezbedne bedzie takze okreslenie sposobu postgpowania z odpadami zawierajgcymi azbest
oraz oczyszczania miejsca wykonywania prac z azbestu, niezaleznie od tego czy wyroby
zawierajace azbest bedg usuwane przed pracami rozbidrkowymi czy tez prace rozbidrkowe
zostang poprowadzone bez wczesniejszego usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

W § 8 okreslono, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Jednoczes$nie ze wzgledu na trwajacy rownolegle proces legislacyjny projektu
ustawy o wyrobach zawierajacych azbest termin wejscia w Zycie rozporzadzenia zostanie
dostosowany do wejécia w zycie ustawy.

C. Pozostale informacje

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
1 w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacyjny.



Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia begdzie mialo wptyw na dziatalno$¢
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ usuwaniem lub
zabezpieczaniem wyrobow zawierajacych azbest, co zostato okreslone w ocenie skutkow regulacji.
Obowigzek opracowywania plandw pracy nie jest nowym obowigzkiem w poréwnaniu do
przepisOw aktualnie obowigzujacych. Jednakze przepisy obowigzujace nie okreslajg
szczegdtowego zakresu tego dokumentu, ktory jest istotny dla bezpieczenstwa pracy, ochrony
zycia 1 zdrowia ludzi przed narazeniem na dziatanie azbestu.



