Uzasadnienie
A. Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji z art. 12 ust. 5 projektu
o wyrobach zawierajacych azbest (UC60).

Obecnie kwestie zwigzane ze szkoleniem w zakresie bezpiecznego postgpowania z wyrobami
zawierajagcymi azbest regulowane sg rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
14 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu
1 usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego
uzytkowania takich wyrobow (Dz. U. poz. 1824). Rozporzadzenie to postuguje si¢ pojeciem
,pracownik”, podczas gdy projekt ustawy o wyrobach zawierajacych azbest (UC60) definiuje
pojecie osoby narazonej na dziatanie azbestu jako osoby fizycznej, ktéra moze by¢ narazona na
dzialanie azbestu w zwigzku z wykonywaniem pracy zarobkowej lub petnieniem stuzby lub
czynnej stuzby wojskowej. Obejmuje ona wigc swym zakresem nie tylko pracownika
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ale réwniez inne
grupy zatrudnionych, wykonujace prac¢ zarobkowa na innej podstawie niz stosunek pracy,
osoby prowadzace na wlasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg, funkcjonariuszy pehigcych
stuzbe lub Zotnierzy. Celem tej definicji jest zapewnienie ochrony wszystkim osobom, ktore
wykonuja pracg zarobkowa w narazeniu na dziatanie azbestu, bez wzgledu na formg
zatrudnienia czy fakt pelnienia stuzby np. w organach ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w stuzbach specjalnych, w Sitach Zbrojnych. Narazenie na dziatanie azbestu moze
by¢ zwigzane zaréwno z wykonywaniem obowiazkow stuzbowych w budynkach wykonanych
z wyrobow zawierajacych azbest lub w ktorych znajduja si¢ wyroby zawierajace azbest, jak
1 podczas czynnosci ratunkowych i innych, wykonywanych na terenie kraju lub poza jego
granicami.

Ponadto, rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. dotyczy
rowniez wielu innych kwestii jak: plan pracy, postepowania w przypadku przekroczenia
warto$ci najwyzszego dopuszczalnego stgzenia pytu azbestu, obowiazkéw pracodawcy, itd.
W zwigzku z procedowanym projektem ustawy o wyrobach zawierajacych azbest (UC60)
materia ta bedzie przedmiotem regulacji projektowanej ustawy, badz innych aktéw
wykonawczych.

Rowniez stanowiacy zatacznik do ww. rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia
14 pazdziernika 2005 r. ,,Program szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest”, wymaga dostosowania do przepisow UE oraz nowych technik
szkoleniowych, z wykorzystaniem mozliwosci prowadzenia zaje¢ w formie on-line czy tez
uzycia wirtualnego placu budowy.

Projektowane rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdrozy dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/148/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy
(wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 330 z 16.12.2009, str. 28, Dz. Urz. L 198, 25.07.2019,
str. 241 Dz. Urz. UE L 2023/2668 z 30.11.2023);

Przedstawiony projekt rozporzadzenia reguluje zagadnienia zwigzane ze szkoleniem w zakresie
bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajagcymi azbest, zwanego dalej ,,szkoleniem™.
B. Szczegolowy opis projektowanych regulacji

W § 1 zostal okreslony zgodnie z treScig upowaznienia ustawowego zakres rozporzadzenia.
Rozporzadzenie reguluje sposob przeprowadzania szkolenia oraz egzaminu, jak rowniez
program szkolenia oraz sposob jego dokumentowania.



W § 2 wskazano obowiazki jednostki szkoleniowej sprowadzajace si¢ do zapewnienia
odpowiednio wykwalifikowanych wyktadowcow i instruktorow, odpowiednich warunkow
lokalowych, wyposazenia dydaktycznego, a takze zapewnienia wlasciwego przebiegu
szkolenia oraz egzamindéw. Prawidlowo przeprowadzone szkolenie i egzaminy maja istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa osob narazonych na dziatanie azbestu, ograniczajac
ryzyko wystepowania azbestozaleznych choréb zawodowych.

W zakresie obowigzkéw jednostek szkoleniowych wymieniono takze szczegolnie istotne
zadanie zwigzane z prowadzeniem dokumentacji w postaci dziennikow zajec¢ i protokotéw
z przebiegu egzaminoOw. Wprowadzenie tego wymogu ma na celu zapewnienie kontroli nad
dokumentacja, w tym poprzez umozliwienie weryfikacji autentycznos$ci zaswiadczen
o ukonczeniu szkolenia, zapobiegajac tym samym ewentualnym falszerstwom tych
dokumentow.

W § 3 wskazano na obowigzek przeprowadzenia szkolenia zgodnie z programem szkolenia,
zawartym w zatacznikach do niniejszego rozporzadzenia. Szkolenie podstawowe przeprowadza
si¢ zgodnie z programem szkolenia zawartym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia. Zalacznik
nr 2 do rozporzadzenia zawiera program szkolenia rozszerzonego, za$ zalacznik nr 3 do
rozporzadzenia — program szkolenia rozszerzonego dla oséb kierujacych lub nadzorujacych
osoby narazone na dzialanie azbestu. Zawarty w zalacznikach nr 1-3 program szkolenia
pozwoli osobom narazonym na dzialanie azbestu oraz osobom kierujacym lub nadzorujacym
te osoby zrozumie¢ metody bezpiecznego postepowania z azbestem, w celu zardwno
zminimalizowania ryzyka narazenia ich zdrowia, jak i negatywnego wptywu na srodowisko.

Szkolenie podstawowe (zatacznik nr 1) sktada si¢ z nastgpujacych blokoéw tematycznych:

1. Zagrozenia dla zdrowia zwigzane z pracami wykonywanymi w narazeniu na dziatanie
azbestu 1 dzialania profilaktyczne

2. Przepisy prawne dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu prac
Ww narazeniu na dziatanie azbestu

3. Zastosowanie azbestu 1 jego wlasciwosci
4. Zasady postepowania z odpadami zawierajgcymi azbest
5. Zasady postgpowania w sytuacjach awaryjnych.

Szkolenie rozszerzone (zalacznik nr 2), oprocz blokow tematycznych objetych szkoleniem
podstawowym, sktada si¢ z nast¢pujacych blokow tematycznych:

1. Dobre praktyki podczas usuwania lub zabezpieczania wyroboéw zawierajagcych azbest —
czes¢ teoretyczna

2. Maszyny i urzadzenia — zaj¢cia praktyczne
3. Srodki majace na celu eliminowanie lub ograniczanie emisji azbestu — zajecia

praktyczne

4. Dobre praktyki zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest — zajecia
praktyczne.

Dla zaje¢¢ praktycznych obejmujacych 3 bloki tematyczne wskazano wspolny czas realizacji,
ze wzgledu na sposob organizacji zaje¢ praktycznych, podczas ktorych beda realizowane
zadania wymagajace znajomos$ci zagadnien i zastosowania umiejetnos$ci z trzech blokow
tematycznych.

Szkolenie rozszerzone (zatacznik nr 3), oprocz blokow tematycznych objetych szkoleniem
podstawowym, sktada si¢ z nastepujacych blokow tematycznych:



1. Dobre praktyki podczas usuwania lub zabezpieczania wyrobodw zawierajacych azbest
— cze$¢ teoretyczna

2. Szczegdlowe wymagania prawne oraz dobre praktyki dla osob kierujacych lub
nadzorujacych osoby narazone na dzialanie azbestu — czg$¢ teoretyczna

3. Maszyny i1 urzadzenia — zajecia praktyczne

4. Srodki majace na celu eliminowanie lub ograniczanie emisji azbestu — zajecia
praktyczne.

Dla zaje¢ praktycznych obejmujacych 2 bloki tematyczne wskazano wspdlny czas realizacji,
ze wzgledu na sposob organizacji zaje¢ praktycznych, podczas ktorych beda realizowane
zadania wymagajace znajomos$ci zagadnien i zastosowania umiejetnosci z trzech blokow
tematycznych.

W § 4 okreslono kwestie zwigzane z przeprowadzeniem egzaminu przez jednostke
szkoleniowg, w tym obowigzek powotania komisji oraz forme¢ przeprowadzenia egzaminu.
Przewidziano podziat na szkolenie podstawowe dla os6b narazonych na dziatanie azbestu,
ktérych ocena ryzyka zawodowego uwzglednia rodzaj i poziom narazenia na dziatanie azbestu.
Dopuszczono mozliwo$¢ przeprowadzenia tych zaje¢ oraz egzaminu pisemnego w formie on-
line. Ponadto, przewidziano odrebne rozszerzone szkolenie dla oséb narazonych na dziatanie
azbestu wykonujacych prace polegajace na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow
zawierajacych azbest, a takze odrgbne szkolenie dla 0sob kierujacych lub nadzorujacych te
osoby. W przypadku tych grup oséb istotng role szkoleniowa beda petni¢ zajgcia praktyczne,
m.in. z wykorzystaniem rzeczywistego sprz¢tu 1 wyposazenia (lub alternatywnie:
z wykorzystaniem technik audiowizualnych pozwalajacych na przeéwiczenie prawidtowych
procedur postgpowania), czy tez polegajace na demontazu i zabezpieczaniu rzeczywistych
bezazbestowych atrap (imitacji) wyrobow azbestowych. Przewidziano mozliwos¢ odbycia
wyktadow w formie online, przy czym egzamin pisemny oraz z czg¢sci praktycznej bedzie
musial odby¢ si¢ stacjonarnie, pod nadzorem przedstawiciela osrodka szkoleniowego.

W § 5 okreslono obowiazek potwierdzenia uzyskanego wyniku pozytywnego z egzaminu przez
wydanie zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia. Zaswiadczenie bedzie wydawane w terminie
nie dtuzszym niz 7 dni od dnia przeprowadzenia egzaminu koncowego.

Zaswiadczenie bedzie wydawane w 3 egzemplarzach. Jednym z wymogow przy skladaniu
wniosku o wydanie zezwolenia na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow zawierajacych azbest
jest zataczenie do niego odpiséw aktualnych zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia oséb
narazonych na dziatanie azbestu oraz osob kierujacych lub nadzorujacych te osoby, ktore sa
wazne co najmniej 3 miesigce od dnia zlozenia wniosku. Stad projektodawca przewidzial, ze
oprécz egzemplarza dla uczestnika szkolenia, zostang rowniez wydane dwa egzemplarze dla
wykonawcy prac (jeden zostanie u wykonawcy prac, drugi bedzie dotaczany do wniosku).

W przypadku, gdy uczestnik szkolenia zostal skierowany na szkolenie przez podmiot inny, niz
wykonawca prac, albo uczestniczyt w szkoleniu z wlasnej inicjatywy, jednostka szkoleniowa
nie bedzie wydawa¢ dodatkowych egzemplarzy zaswiadczenia.

Rozporzadzenie okresla 3-letni okres (liczac od poczatku roku nastgpujacego po roku,
w ktorym zostalo wydane zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia) przechowywania przez
jednostke szkoleniowg dokumentacji w postaci dziennikéw zaje¢ 1 protokotéw z przebiegu
egzamindw. Przechowywanie tej dokumentacji ma istotne znaczenie nie tylko w przypadku
kontroli przeprowadzanych przez organy panstwowe, takich jak Panstwowa Inspekcja Pracy,
ale réwniez w razie konieczno$ci wykazania przez podmiot odpowiedzialny dopelnienia
obowigzkoéw zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniego przeszkolenia osoby narazonej na



dziatanie azbestu, na przyktad w przypadku wystapienia przez nig z roszczeniem dotyczacym
azbestozaleznej choroby zawodowej. W zwigzku z tym, ze szkolenia musza by¢ regularnie
odnawiane, przechowywanie dokumentacji pozwoli takze na monitorowanie aktualnosci
zaswiadczen 1 kolejnych termindéw szkolen.

W § 6 okreslono, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Jednoczes$nie ze wzgledu na trwajacy proces legislacyjny projektu ustawy
o wyrobach zawierajacych azbest termin wejscia w zycie rozporzadzenia zostanie dostosowany
do wejscia w zycie projektu ustawy.

C. Pozostale informacje

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
1w zwiazku z tym nie podlega procedurze notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
7 2024 r. poz. 806, z p6Zn. zm.).

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato wpltyw na dziatalnosé
mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorcow zajmujacych si¢ szkoleniami
w zakresie bezpiecznego postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest, co zostalo okreslone
w ocenie skutkéw regulacji. W tej materii projekt ustawy o wyrobach zawierajacych azbest
wprowadza nowy obowigzek uzyskania przez jednostk¢ szkoleniowa wpisu do rejestru
jednostek szkoleniowych prowadzonego przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki.
Obowigzek przeszkolenia o0s6b wykonujacych prace polegajace na usuwaniu lub
zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest 1 os6b ich nadzorujacych nie jest nowym
obowigzkiem w poréwnaniu do przepiséw obowigzujacych przed wejsciem w zycie projektu
ustawy o wyrobach zawierajacych azbest. Do grona oséb, ktére powinny zosta¢ przeszkolone
dotaczyly wszystkie osoby, ktore moga by¢ narazone na dzialanie azbestu podczas
wykonywania pracy zarobkowej, petnienia stluzby lub czynnej stuzby wojskowej. Program
szkolenia w porownaniu do obowigzujacego przed wejsciem w zycie projektu ustawy
o wyrobach zawierajacych azbest zostat uszczegoétowiony i rozszerzony, zgodnie z postepem
wiedzy oraz wymaganiami prawa UE.



