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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw, zwanym dalej
»projektem ustawy”, sa dokonywane zmiany w ramach wielu obszaro6w dotyczacych odnawialnych zrodet energii, ktérych
wspolnym celem jest zwigkszenie udziatu zrédet odnawialnych w krajowym zuzyciu energii brutto, a takze szeroko pojety
rozw0j sektora energii, zgodny z ambicjami redukcji emisyjnosci gospodarki i spetniania zobowigzan miedzynarodowych.

I. Obszar biometanu, biogazu i biomasy

Brak systemu wsparcia dla biometanu w instalacjach powyzej 1 MW

Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1762, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,nowelizacja ustawy o OZE z 2023 r.”, wprowadzita system wsparcia operacyjnego
w postaci doptat do ceny rynkowej (feed-in-premium, FIP) dla instalacji odnawialnych zrodet energii (OZE)
wytwarzajacych biometan o tacznej mocy zainstalowanej, przeliczonej na moc zainstalowang elektryczna, nie wigkszej niz
1 MW. Majac na uwadze rosngce zapotrzebowanie w zakresie wsparcia instalacji 0 mocy wigkszej niz objeta wsparciem
FIP, projekt ustawy przewiduje wprowadzenie systemu wsparcia w postaci aukcji dla instalacji OZE wytwarzajacych
biometan. Wprowadzane projektem regulacje stuzg umozliwieniu realizacji celow w zakresie zapewnienia odpowiedniej
podazy biometanu, ktora wynika m.in. z Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego RepowerEU oraz celow w
zakresie wykorzystania biometanu okre§lonych w Krajowym Planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 r.,
zwanym dalej ,,KPEiK”.

Nieadekwatne zasady funkcjonowania gazociagu bezposredniego biogazu, biogazu rolniczego lub biometanu

Jak wynika z opinii przedstawicieli branzy biogazowej, dziatajagcych na rzecz rozwoju rynku biogazu, biogazu rolniczego
i biometanu w grupach roboczych powotanych do dziatania w ramach Porozumienia o wspotpracy na rzecz rozwoju rynku
biogazu i biometanu oraz opinii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przepisy w zakresie biogazu, w tym biogazu
rolniczego oraz biometanu, wymagajg zmiany, poniewaz regulacje dotyczace rynku gazowego nie uwzgledniajg specyfiki
funkcjonowania sektora biogazu oraz aspektow zwigzanych z jego transportem. W zwigzku z powyzszym, nalezy
wprowadzi¢ utatwienia dla jego wykorzystania w inny sposob niz tylko do produkcji ciepta, chlodu i energii elektryczne;j
W miejscu wytworzenia przez transport biogazu, biogazu rolniczego lub biometanu od jego wytworcy do instalacji
oczyszczania biogazu do postaci biometanu lub do pojedynczego odbiorcy przemyslowego gazociggiem bezposrednim
shuzgcym do dostarczania biogazu, biogazu rolniczego lub biometanu.

Rozliczenie wytwdrcy biometanu z operatorem energii odnawialnej

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegdélowych warunkow funkcjonowania systemu
gazowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1158, z p6zn. zm.) reguluje m.in. warunki $wiadczenia ustug przesytania, dystrybucji i
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magazynowania paliw gazowych, prowadzenie z uzytkownikami systemu gazowego rozliczen wynikajacych z
niezbilansowania paliw gazowych oraz parametry jakoSciowe paliw gazowych i standardy jako$ciowe obstugi odbiorcow.
Oznacza to, ze operator systemu gazowego moze w obszarze swojej wlasciwosci przekazywaé dane zwigzane z paliwem
gazowym, ktore zostato wtloczone do sieci. Zgodnie z art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2024 1. poz. 266, z p6zn. zm.), zwane] dalej ,,ustawa Prawo energetyczne”, paliwo gazowe to gaz ziemny
wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny oraz propan-butan lub inne rodzaje gazu palnego,
dostarczane za pomoca sieci gazowej, a takze biometan i biogaz rolniczy, niezaleznie od ich przeznaczenia. Definicja
paliwa gazowego jest przez to znacznie szersza niz sama definicja biometanu. Ze wzgledu na ten fakt operator systemu
gazowego moze mie¢ trudno$ci z potwierdzeniem danych o ilosci wprowadzonego biometanu, skoro ma on wiedze
wylacznie o paliwie gazowym wtlaczanym do sieci.

Zidentyfikowano okoliczno$¢, ze brzmienie art. 93 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U. z 2024 1. poz. 1361, z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg o OZE”, jest nieprawidlowe z uwagi na
niefunkcjonowanie bilansowania gazu w polskim systemie przesytlowym w okresach godzinowych i zwigzany z tym brak
okreslania cen gazu w tych okresach na rynku gietdowym prowadzonym przez Towarowa Gielde Energii S.A. (TGE).
Dodatkowo, w kontekscie obecnego ksztattu rynku gieldowego, niejasne jest odniesienie si¢ do ,rynku, na ktérym sg
zawierane transakcje sesyjne gieldowe z dostawa tego gazu w dniu nastgpnym i dwa dni po dniu zawarcia transakcji”.

Przepis art. 93 ust. 3 ustawy o OZE nie uwzglednia réznic w funkcjonowaniu rynkéw gazu i energii elektrycznej. Brak jest
rowniez jednej spojnej interpretacji sformutowania ,,rynku, na ktérym sg zawierane transakcje sesyjne gietdowe z dostawa
energii elektrycznej lub gazu ziemnego w dniu nastgpnym i dwa dni po dniu zawarcia transakcji gietdowych sesyjnych —
dla kazdej godziny dostawy energii elektrycznej i dla kazdej godziny dostawy gazu ziemnego” — takze w konteksScie
funkcjonujacej na rynku energii elektrycznej od 2015 r. interpretacji tego rynku jako Rynku Dnia Nastgpnego
prowadzonego przez TGE. Powyzsze brzmienie pozwala podwazaé t¢ interpretacje przez wskazanie rynku dla dostawy
»energii elektrycznej lub gazu ziemnego”.

Brak mozliwosci lokalizowania wszystkich biogazowni rolniczych powyzej 1 MW na podstawie uchwaly rady gminy

Art. 18-22 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni
rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1597 i z 2025 r. poz. 527) obejmuje wylacznie instalacje
biogazowe, ktore spetniajg warunki okreslone w art. 4 ust. 1 tej ustawy.

Utrudnione funkcjonowanie paliwowych instalacji OZE w aukcyjnym systemie wsparcia

System wsparcia w postaci aukcji OZE funkcjonuje w praktyce od konca 2016 r., a w petni od 2018 r. Do polowy 2024 r.
do systemu tego w zakresie instalacji wykorzystujacych biogaz oraz spalanie biomasy weszty: 32 biogazownie rolnicze o
tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej ok. 35,1 MW (w 2018 r.) i 4 instalacje biomasowe o tgcznej mocy zainstalowanej
elektrycznej 26,36 MW.

W latach 2019-2020 do systemu aukcyjnego zmigrowato z systemu §wiadectw pochodzenia réowniez 11 istniejacych
biogazowni rolniczych o tagcznej mocy ok. 15 MW w dedykowanych dla tych instalacji aukcjach. Warto zaznaczy¢, ze w
latach 2019-2023 do aukcyjnego systemu wsparcia nie weszla zadna instalacja biogazu rolniczego planowana do
uruchomienia. W latach 2021-2023 nie rozstrzygnieto rowniez aukcji migracyjnych dla biogazowni rolniczych o mocy
wickszej niz 1 MW.

Sposréd wszystkich planowanych instalacji, ktére wygraly aukcje, uruchomionych zostalo dotychczas jedynie 14
biogazowni rolniczych (z 32) i nie zostala uruchomiona ani jedna instalacja biomasowa (z 4). Sposrod pozostatych
instalacji biogazowych 6 przeszto do systemu FIT/FIP, ktore przede wszystkim nie sg obarczone obowigzkiem dostarczenia
min. 85% zadeklarowanego wolumenu, a 12 obecnie nie ma juz mozliwosci migracji albo realizacji obowigzku pierwszego
wprowadzenia do sieci energii elektrycznej i jej sprzedazy w systemie aukcyjnym, co oznacza utrate wplaconego
zabezpieczenia (kaucja/gwarancja).

Powyzsze swiadczy o poczatkowo niewielkim, a obecnie zupelnym braku zainteresowania aukcyjnym systemem wsparcia
wsrdd instalacji tzw. surowcozaleznych.

Podstawowg przyczyng takiego stanu rzeczy jest nieprzewidywalnos¢ kosztow paliwa w dluzszym okresie oraz
zobowigzanie do sprzedazy co najmniej 85% iloSci energii elektrycznej okre$lonej w ofercie, w 3-letnich okresach
rozliczeniowych. Projektodawca zaktada, Ze tak wysokie zobowigzanie przelozylo si¢ na brak zainteresowania wytworcow
energii elektrycznej z ww. instalacji OZE udziatem w aukcjach.

Brak mozliwosci weryfikacji danych wytwércow energii elektrycznej z biogazu rolniczego, ciepla z biogazu
rolniczego lub biogazu rolniczego w mikroinstalacji biogazu rolniczego przez OREQO

Obecnie Operator Rozliczen Energii Odnawialnej (OREQ) nie ma mozliwosci zweryfikowania czy poszczegdlni wytworcy
energii elektrycznej z biogazu rolniczego, ciepta z biogazu rolniczego lub biogazu rolniczego w mikroinstalacji biogazu
rolniczego znajdujg si¢ w krajowym systemie ewidencji producentdw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskow o przyznanie ptatno$ci prowadzonych przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.




Zbedne odestania w aktach prawnych do §wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, tzw. brazowych certyfikatéw

System wsparcia biogazu rolniczego w postaci $wiadectw pochodzenia zostal wprowadzony do ustawy o OZE. Niemniej
jednak przepisy te nigdy nie funkcjonowaty ze wzgledu na brak notyfikacji programu pomocy panstwa na mocy art. 108
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze nie zostaty zgloszone na mocy rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.). Z uwagi na powyzsze Prezes URE nie wydat zadnego
swiadectwa pochodzenia biogazu rolniczego, tzw. ,,brazowego certyfikatu”, tym samym takie $wiadectwa nie
funkcjonowaly w obiegu.

Nowelizacja ustawy o OZE z 2023 r. doprowadzita do uchylenia w ustawie o OZE przepisoOw zwigzanych z tzw. brazowymi
certyfikatami. W innych ustawach funkcjonuje jednak szereg przepiséw, ktére odwoluja si¢ do przepisow o swiadectwach
pochodzenia dla biogazu rolniczego. W zwiazku z powyzszym, uchylenie wiasciwych przepisow w ustawie o OZE i
jednoczesne pozostawienie przepisow wlasciwych dla omawianego obszaru w innych ustawach jest zbegdne.

II. Czas realizacji projektow wiatrakowych

W dniu 23 kwietnia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 553, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,nowelizacja ustawy
o inwestycjach” liberalizujagca proces inwestycji w ladowe elektrownie wiatrowe, dalej: ,,LEW”, jednakze nie
zlikwidowala ona catkowicie barier wptywajacych na wydtuzenie czasu realizacji inwestycji w LEW.

Obecny proces inwestycyjny w LEW moze trwa¢ nawet ok. 7 lat, co oznacza, ze pierwsze nowe projekty wiatrakowe,
ktore powstaja w oparciu o nowelizacje ustawy o inwestycjach majg szans¢ zacza¢ funkcjonowac najwczesniej po 2030 r.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na regulacje unijne zawarte w dyrektywie 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zroédet odnawialnych, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do promowania energii ze zrodet
odnawialnych oraz uchylajacej dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (dalej: ,,dyrektywa 2023/2413”) dokonujacej zmiany
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UEL 328 z 21.12.2018, str. 82) (dale;j: ,,dyrektywa 2018/2001”). W art. 16b ust. 1
dyrektywy 2018/2001 wskazuje si¢, iz Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by procedura wydawania zezwolen, w
przypadku projektow dotyczacych energii odnawialnej znajdujacych si¢ poza obszarami przyspieszonego rozwoju energii
ze zrodet odnawialnych nie trwala dluzej niz dwa lata.

Biorac pod uwage powyzsze, konieczne jest podjecie dziatan legislacyjnych prowadzacych do skrocenia i usprawnienia
calego procesu inwestycyjnego. Zmiany przewidziane w niniejszym projekcie stanowig podstawe dalszych reform, ktore
w przyszto$ci umozliwia pelng implementacje komponentu dotyczacego procedur administracyjnych (tzw. permittingu)
wynikajacego z dyrektywy 2023/2413.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze za usprawnieniem zasad realizacji inwestycji LEW przemawiajg liczne czynniki zewnetrze,
takie jak znaczacy wzrost cen energii ze zrodet konwencjonalnych dla odbiorcéw koncowych (zaréwno konsumentow, jak
i przemystu), sytuacja geopolityczna skutkujaca potrzeba pilnego uniezalezniania si¢ od dostaw paliw i surowcoéw
energetycznych pochodzacych z Rosji, konieczno$¢ mitygacji zagrozen zwigzanych z kryzysem klimatycznym, a takze
znaczace potrzeby polskiego przemystu zwigzane z konieczno$cig obnizenia $ladu weglowego w celu utrzymania
konkurencyjnos$ci polskich produktow na rynkach swiatowych, a przede wszystkim europejskim.

Nowelizacja ustawy o inwestycjach przyjeta dodatkowe wymogi w zakresie konsultacji projektow MPZP. Zbyt dtugie
terminy czynnosci konsultacyjnych oraz dodatkowe wymogi proceduralne dla planow miejscowych umozliwiajgcych
lokalizacj¢ LEW w stosunku do podstawowej procedury planistycznej wynikajacej z ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z pdzn. zm.), dalej: ,,ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu” doprowadzity do sytuacji, w ktorej sam etap planistyczny dla LEW (w przypadku braku rownoleglego
procedowania planéw miejscowych przez gmine, w ktorej lokalizowane sa3 LEW oraz gming pobliskg) trwa
nieproporcjonalnie dlugo wzgledem pozostatych etapow inwestycyjnych. Taka dlugos¢ tego etapu jest nieuzasadniona, a
przepisy w tym zakresie wymagaja skorelowania z przepisami ogélnymi dotyczacymi partycypacji spotecznej zawartymi
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu.

Sposéb wyznaczania minimalnych odleglo$ci LEW od sieci elektroenergetycznej najwyzszych napieé

Zwraca si¢ rOwniez uwage na restrykcyjne zasady lokalizowania elektrowni wiatrowych oraz sieci elektroenergetycznej
najwyzszych napie¢. Najnowsze elektrownie wiatrowe posiadajg zaawansowane mechanizmy sterowania niwelujgce
ryzyko wystepowania znacznych zaktdcen w sieci. Przez zastosowanie najnowszych technologii niwelowane jest rowniez
wystepowanie czynnikow mechanicznych negatywnych z punktu widzenia sieci. Brak elastycznego podejscia w tym
obszarze jest niekorzystne zardéwno dla obszaréw, na ktorych jest mozliwe lokalizowanie elektrowni wiatrowych, jak i
inwestycji w sieci.




Mechanizm gratyfikacji spolecznos$ci lokalnych mieszkajacych przy LEW

Przepisy juz obecnie zaktadajg natoZenie na inwestora planujacego budowe elektrowni wiatrowej obowigzek wydzielenia
co najmniej 10% mocy zainstalowanej projektowanego przedsigwzigcia i umozliwienie mieszkancom udzial w
wytwarzanej energii elektrycznej w formule prosumenta wirtualnego. Jednak przepisy wprowadzone w nowelizacji ustawy
o inwestycjach wymagaja niezbgdnego doprecyzowania. Wprowadzony mechanizm powinien by¢ mozliwie jak
najbardziej transparentny i1 przygotowany w taki sposob, aby miat szans¢ poprawnie zafunkcjonowac jako atrakcyjne
wsparcie dla spotecznosci lokalnych i obywateli, ktorzy zechca skorzysta¢ z zielonej energii i wlaczy¢ si¢ w transformacje
energetyczng kraju.

II1. Pozostale adresowane obszary

Sumowanie mocy mikroinstalacji i magazynu energii

Sposob sumowania mocy mikroinstalacji i magazynu energii zostal okreslony w art. 7 ust. 8d'? ustawy Prawo energetyczne
1 stanowi, ze moc zainstalowanej mikroinstalacji nie obejmuje mocy zainstalowanego magazynu energii elektrycznej, pod
warunkiem, ze suma mocy zainstalowanego magazynu i tacznej mocy, ktérg mozna wprowadzi¢ do sieci dystrybucyjnej
przez mikroinstalacj¢ z magazynem energii elektrycznej, nie przekracza mocy zainstalowanej elektrycznej mikroinstalacji.
Regulacja ta skutkuje preferowaniem magazyndw energii o mocy nieprzekraczajacej mocy zainstalowanej mikroinstalacji.
W efekcie nadmiar wyprodukowanej przez prosumentdw energii elektrycznej jest wprowadzany do sieci
elektroenergetycznej, co ogranicza prowadzenie skutecznej autokonsumpcji energii.

Modyfikacja tego ograniczenia moglaby sktoni¢ prosumentow do instalowania wigkszych magazynow energii niz moc
elektryczna mikroinstalacji. Skutkiem tego bytoby odcigzenie sieci elektroenergetycznej, gdyz nadwyzki energii
elektrycznej z mikroinstalacji moglyby by¢ magazynowane, a nie wprowadzane do sieci elektroenergetycznej w okresach
szczytowej podazy energii elektrycznej. W okresie, kiedy instalacja nie produkuje energii elektrycznej, mogtaby by¢ ona
pobierana z magazynu, a nie z sieci elektroenergetyczne;j.

Zwiekszenie spojnosci i transparentnosci prezentowania informacji na fakturach prosumenckich w zakresie
naliczania i rozliczania depozytu prosumenckiego przez spotki obrotu

Zgodnie z art. 4 ust. 6 ustawy o OZE, sprzedawcy energii odnawialnej sg obowigzani udostgpniaé prosumentom,
prosumentom zbiorowym oraz prosumentom wirtualnym szczegétowe informacje pomiarowe dotyczace ilosci energii
elektrycznej wytworzonej przez mikroinstalacje i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej oraz energii
elektrycznej pobranej z tej sieci. Jednakze istniejg znaczace roznice w zakresie prezentowanych informacji na fakturach
prosumenckich przez rozne spotki obrotu. Niektore z tych spotek nie udostepniajg informacji o kwocie rozliczonego
depozytu dla poszczegolnych miesigcy ani o warto$ci energii elektrycznej pobranej z i wprowadzonej w danym okresie do
sieci elektroenergetycznej. Zidentyfikowano rowniez brak spdjnosci w praktykach prezentacji szczegétowych informacji
oraz rozbiezno$¢ w podejsciu do ujawniania ceny RCEm na fakturach, przy czym niektdore spotki nie uwzgledniajg tej
informacji argumentujac, ze jej warto$¢ jest dostepna na stronie Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. (PSE).

Koncowe rozliczenie depozytu prosumenckiego po dokonaniu przez prosumenta energii odnawialnej, prosumenta
zbiorowego energii odnawialnej lub prosumenta wirtualnego energii odnawialnej zmiany sprzedawcy dla punktu
poboru energii objetego rozliczeniem

W obecnym stanie prawnym brakuje jasnych regulacji dotyczacych rozliczenia depozytu prosumenckiego w przypadku
zmiany sprzedawcy energii przez prosumenta. Brakuje rowniez przepisow okreslajacych w jaki sposob 1 w jakim terminie
dotychczasowy sprzedawca energii powinien zwroci¢ nadptate, co moze prowadzi¢ do niejasnosci, opdznien oraz sporow
mig¢dzy prosumentami a sprzedawcami energii. Prosumenci, ktorzy decydujg si¢ na zmiane sprzedawcy, czesto nie majg
pewnosci co do procedur i termindw zwigzanych z odzyskaniem swoich $rodkow za energi¢ elektryczng. Ponadto,
nieuregulowane kwestie zwrotu nadptaty mogg prowadzi¢ do nieporozumien i potencjalnych spordéw, co nie sprzyja
budowaniu zaufania mi¢dzy prosumentami a sprzedawcami energii.

Watpliwosci w zakresie przepiséw dotyczacych funkcjonowania spoétdzielni energetycznej

Nalezy doprecyzowac przepisy odnoszace si¢ do funkcjonowania spotdzielni energetycznych. Doprecyzowania wymaga
takze tryb postepowania spotdzielni oraz spotdzielni energetycznych w odniesieniu do zawieranych umow ze sprzedawcag
oraz rejestracji w wykazie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR), a w przysztosci rowniez w wykazie Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (URE). Dodatkowo proces przekazywania sprawozdan rocznych Dyrektorowi Generalnemu
KOWR wymaga uproszczenia.

Niezbedne jest ustalenie jednoznacznych zasad postgpowania, dajgcych pewno$¢ prawng dla zamawiajacych publicznych,
w szczegodlnosci jednostek samorzadu terytorialnego, realizujacych swoje zadania w zakresie zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspolnoty w obszarze zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz, bedacych czlonkami spoétdzielni
energetycznej.

Definicja instalacji OZE nie przewiduje magazynowania ciepla i chlodu

Aktualna definicja instalacji odnawialnego zrédla energii przewiduje wylgcznie magazynowanie energii elektrycznej
wytworzonej w instalacjach OZE, nie uwzgledniajgc takiej mozliwosci dla magazynow ciepta i chtodu. Zdecydowano sie
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na ich ujgcie odnoszac si¢ w definicji ogdlnie do energii (w tym ciepta i chtodu), tj. przez skreslenie wyrazu ,,elektrycznej”
po wyrazie ,,energii” w tej definicji. Definicja bedzie rowniez obejmowac cieplo i chtéd wytworzone w instalacjach
stanowigcych wyodrebniony zespot urzadzen shuzacych do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta lub chiodu
opisanych przez dane techniczne i handlowe, w ktorych energia elektryczna lub ciepto lub chtdéd sa wytwarzane z
odnawialnych Zrodet energii, a takze potagczony z tym zespotem magazyn energii.

Majac na uwadze transformacje¢ cieptownictwa, w tym cieptownictwa systemowego w kierunku zgodnym z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz
zmieniajacg rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz. Urz. UE L 231 z 20.09.2023, str. 1), uznanie magazynu ciepla i chtodu
w tej definicji jest niezbedne do skutecznego przeprowadzenia tej transformacji.

Dyrektywa stanowi m.in. o zmieniajacych si¢ kryteriach oceny systemoéw cieptowniczych jako efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych, ktore do 2050 r. maja by¢ catkowicie zdekarbonizowane. Uznanie magazynéw ciepla i chtodu
gromadzacych ciepto i chtéd wytworzone z odnawialnych zrédet energii jest fundamentalnym aspektem do
przeprowadzenia transformacji cieplownictwa systemowego, ktory bedzie rzutowac na mozliwos¢ pozyskania wsparcia na
budowe magazynow ciepta i chtodu wytworzonych z odnawialnych zrodet energii, a takze do wlasciwego obliczenia ciepta
i chtodu z odnawialnych zrodet energii w celach sprawozdawczych.

Zbyt niska stala cena zakupu w systemie doplat do ceny rynkowej (tzw. FIP w ramach wsparcia operacyjnego —
kontynuacyjnego)

Nowelizacja ustawy o OZE z 2023 r. wprowadzila nowy system wsparcia operacyjnego. System ten bedzie umozliwiat
pokrycie uzasadnionych kosztow operacyjnych dla instalacji OZE po zakonczeniu pierwotnego (wynoszacego nie wigcej
niz 17 lat) okresu w systemach wsparcia OZE. Bez uzyskania takiej pomocy wytwoércy energii w instalacjach OZE
charakteryzujacych si¢ stabilnym profilem wytwarzania, ale przy tym wysokimi kosztami operacyjnymi, nie byliby w
stanie utrzymac¢ zdolnosci produkcyjnych instalacji OZE. Projektodawca postrzega to jako sytuacje niekorzystng ze
wzgledow ochrony srodowiska, w tym konieczno$ci zwigkszania ambicji w ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych oraz
koniecznosci zwigckszania udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto w stopniu realizujacym przyjete przez Polske
zobowigzania.

Poziom wsparcia dla instalacji OZE o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW jest okreslany dla
technologii paliwowych (w tym biomasy i biogazu) oraz elektrowni wodnych w przedziatlach mocowych uzasadniajgcych
dodatkowe réznicowanie poziomu wsparcia. Wsparcie jest udzielane wytworcom na zasadzie doptat do ceny rynkowej
(FIP).

Niemniej jednak, przyjecie w tym systemie 90% referencyjnej ceny operacyjnej jako ceny zakupu, co odpowiada
rozwigzaniu dla nowych lub zmodernizowanych instalacji OZE korzystajacych ze wsparcia w systemie FIP, wydaje si¢
niewystarczajace dla utrzymania tych instalacji w systemie elektroenergetycznym. Przewiduje si¢ bowiem, ze ze wzgledu
na brak uwzglednienia kosztéw inwestycyjnych w referencyjnej cenie operacyjnej poziom wsparcia operacyjnego bedzie
Znaczaco nizszy niz wsparcie pierwotne.

Zbyt restrykcyjne warunki wsparcia w systemie wsparcia dla zmodernizowanych instalacji OZE

W kontekscie zwickszenia udzialu energii elektrycznej z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto nalezy patrze¢ nie tylko
na wzrost mocy osiagalnej zwiagzany z przylaczaniem nowych instalacji OZE, ale rowniez na mozliwo$¢ utrzymania
w systemie funkcjonujgcych jednostek, szczegdlnie tych, ktorym konczy sie prawo do korzystania z systemoéw wsparcia.
Istotna jest tu sytuacja wytworcow, ktorych koszty operacyjne nadal przewyzszaja mozliwe do uzyskania przychody
ze sprzedazy energii elektrycznej na rynku. Zgodnie z powyzszym, nowelizacja ustawy o OZE z 2023 r. znaczaco
zmodyfikowano system wsparcia dla instalacji zmodernizowanych dla optymalnego kosztowo i proceduralnie utrzymania
istniejacych instalacji OZE w KSE Ich definitywne zamknigcie, a tym samym koniecznos$¢ uzupehienia systemu o nowe
instalacje OZE wigzatoby si¢ z wigkszymi kosztami lub zwigkszonym wykorzystaniem mocy w elektrowniach opartych
o spalanie paliw kopalnych.

Jednakze, ze wzgledu na sytuacje kryzysowa na rynkach energetycznych wywotang inwazjg Rosji na Ukraing oraz rewizj¢
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82, z p6zn. zm.) i zwigkszone ambicje w zakresie
udzialu OZE, zaistniata potrzeba dokonania korekty optacalnosci systemu wpierania modernizacji oraz zatagodzenia
restrykcyjnych wymogoéw zwigzanych z deklarowanym udzialem poniesionych i udokumentowanych naktadow
inwestycyjnych modernizacji w kosztach kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej instalacji OZE oraz
potwierdzeniem tych udziatléw opinig jednostki akredytowane;.

Brak mozliwos$ci budowy albo montazu nowej instalacji OZE w miejsce instalacji zdemontowanej/rozebranej

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym budowa albo montaz nowej instalacji OZE moze by¢ traktowane przez regulatora
jako modernizacja istniejacej instalacji OZE. Jednocze$nie, przy braku notyfikacji systemu wsparcia dla instalacji
zmodernizowanych, stanowi to barier¢ dla odtworzenia wielu matych instalacji OZE, ktére zostaly zamortyzowane i
wymagaja pelnej wymiany. Jest to szczegélnie trudna sytuacja dla mikro- i malych hydroelektrowni, ktére przy
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pozbawieniu wsparcia nie s3 w stanie wykona¢ robdt prowadzacych de facto do wybudowania albo montazu nowej
instalacji OZE w miejscu instalacji uprzednio istniejacej. Powoduje to sytuacje, w ktdrej instalacje sg trwale wytaczane z
uzytku 1 nie wytwarzajg energii elektrycznej, mimo sprzyjajacej infrastruktury hydrotechnicznej (istniejgcy stopien
wodny).

Brak mozliwosci zaliczenia energii elektrycznej wyprodukowanej w okresach cen ujemnych na potrzeby rozliczenia
obowiazku sprzedazy w ramach systemu aukcyjnego OZE

W 2024 r. odnotowano lacznie 186 godzin z ujemnymi cenami energii elektrycznej. Oprocz negatywnego znaczenia cen
ujemnych dla wytworcow energii elektrycznej, dodatkowy problem maja wytworcy energii elektrycznej z instalacji OZE,
bioracy udzial w aukcyjnym systemie wsparcia. Obecnie nie ma mozliwosci, aby energia elektryczna wytworzona w takich
okresach (tj. w godzinach dostawy, dla ktérych $rednie wazone wolumenem transakcji sesyjnych gietdowych ceny energii
elektrycznej z rynku byly nizsze niz 0 zlotych za 1 MWh) mogta zosta¢ zaliczona na poczet spetlnienia obowigzku
sprzedazy minimum 85% energii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego. Jest to niewlasciwe, biorac pod uwagg, ze
brak spetnienia obowigzku sprzedazy 85% energii elektrycznej jest obarczony karami pienig¢znymi, ktérym podlega
uczestnik systemu aukcyjnego OZE.

Nieadekwatny przepis art. 93a ustawy o OZE w obszarze wytworzenia energii elektrycznej w procesach
wysokosprawnej kogeneracji

Art. 93a ustawy o OZE shuzy potwierdzeniu Prezesowi URE, ze dana instalacja OZE wytwarzajaca energi¢ elektryczng w
procesie wysokosprawnej kogeneracji, po przeprowadzeniu opinii akredytowanej jednostki, ma prawo wzia¢ udziat w
systemach wsparcia OZE. Wspomniany artykut nie odwoluje si¢ jednak do ilosci energii elektrycznej wytworzonej,
wprowadzonej do sieci i sprzedanej z wysokosprawnej kogeneracji.

Koszt profilu dla instalacji w aukcyjnym systemie wsparcia OZE

Instalacje OZE w aukcyjnym systemie wsparcia OZE otrzymuja wsparcie w ramach dwustronnego kontraktu r6znicowego
wyliczonego jako réznica miedzy zwycigskg oferta ztozong w aukcji OZE a $rednig arytmetyczng ceng obliczong ze
srednich wazonych wolumenem transakcji sesyjnych gietdowych cen energii elektrycznej we wszystkich godzinach dnia
dostawy tej energii na TGE. Takie rozwigzanie przektada si¢ na rosngcy koszt tzw. profilu wytwarzania bedacy wynikiem
znaczacego nasycenia energig z instalacji OZE.

Zwigkszajaca si¢ taczna moc zainstalowana takich instalacji powoduje, Ze ceny uzyskiwane przez wytworcow coraz
bardziej odbiegaja od $redniej ceny dobowej, co przektada si¢ na niewielkie zainteresowanie aukcjami OZE (w 2025 r. w
aukcjach dla instalacji PV i ladowej energii wiatrowej zakontraktowano jedynie 37,5% oferowanej energii elektryczne;j).

Problem weryfikacji danych z wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia

Nowelizacja ustawy o OZE z 2023 r. wprowadza kluczowe zmiany w obszarze gwarancji pochodzenia. Od dnia 1 stycznia
2024 r. istnieje obowigzek wydawania gwarancji pochodzenia na wytworzone z odnawialnych zrédet energii w instalacji
OZE wytwarzajace;j:

1) energie elektryczna;
2) biometan;

3) cieplo albo chtdd;

4) wodor odnawialny;
5) biogaz;

6) biogaz rolniczy.

Zgodnie z powyzszym, dokonano zmian w obszarze weryfikacji danych zawartych we wniosku wytworcy o wydanie
gwarancji pochodzenia.

W przypadku biometanu wprowadzono obowigzek dla operatora systemu przesytlowego gazowego do weryfikacji danych,
ktore wykraczajg poza jego mozliwosci. W oczywisty sposob doprowadzito to do powstania problemu poprawnosci
weryfikacji tych danych w przygotowanym systemie gwarancji pochodzenia.

Kolejng kwestia wymagajacg zmian legislacyjnych sg watpliwo$ci interpretacyjne, ktore sa wyrazane zarOwno przez
organy administracji publicznej, operatoréw sieci gazowych, jak i przedstawicieli branzy biometanowej, dotyczace
mozliwos$ci dodawania do biometanu np. propanu w celu zwigkszenia ciepla spalania w konteks$cie mozliwosci uzyskania
dla takiego biometanu gwarancji pochodzenia. Watpliwosci te mogg negatywnie wplyngé na rozwoj rynku biometanu z
obawy przed brakiem mozliwosci uzyskania gwarancji pochodzenia dla biometanu, ktory przed zatloczeniem do sieci
gazowej zostal wzbogacony innym paliwem gazowym, np. propanem.

Niedostateczne wymogi uzyskania certyfikatu instalatora instalacji OZE

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Urz¢du Dozoru Technicznego (UDT), ktéry to organ jest wlasciwy do wydawania
certyfikatow instalatorom instalacji OZE, spelnienie przestanki posiadania dyplomu ukonczenia studiow na kierunku
zwigzanym z ksztalceniem w zakresie instalacji odnawialnego Zrédla energii albo urzadzen i instalacji sanitarnych,
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energetycznych, elektroenergetycznych, grzewczych, chtodniczych, cieplnych i klimatyzacyjnych lub elektrycznych jest
niewystarczajace do uzyskania certyfikatu. Instalator powinien przede wszystkim ukonczy¢ szkolenie podstawowe, ktore
pomoze naby¢ wiedze¢ o charakterze praktycznym, a nie wylacznie teoretycznym.

Ponadto nalezy wyjasni¢, ze przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z
2024 r. poz. 1571, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa PSWN”, nie przewiduja prowadzenia ksztatcenia na studiach w
ramach tzw. specjalnosci. Studia sg prowadzone na okreslonym kierunku, poziomie i profilu na podstawie programu
studiow (art. 67 ust. 1 ustawy PSWN). Uczelnia przyporzadkowuje kierunek do co najmniej jednej dyscypliny, a w
przypadku przyporzadkowania kierunku studiéw do wiecej niz jednej dyscypliny, wskazuje si¢ dyscypling wiodaca, w
ramach ktorej bedzie uzyskiwana ponad polowa efektoéw uczenia si¢ (art. 53 ust. 1 i 2 ustawy PSWN). Dla kazdego
kierunku studidéw istnieje zdefiniowany, odrgbny, zamknigty program studiéw, obejmujacy opis zaktadanych efektow
uczenia si¢ — opisanych w kategorii wiedzy, umiej¢tnosci 1 kompetencji spolecznych oraz opis procesu ksztalcenia,
prowadzacego do osiggniecia tych efektow. Zatem studia sg prowadzone w okreslonym zakresie wynikajacym z programu
studiow przyjetego dla danego kierunku. Absolwent studiéw otrzymuje dyplom ukonczenia studiow na okreslonym
kierunku i profilu potwierdzajacy wyksztalcenie wyzsze oraz tytut zawodowy odpowiedni do poziomu studiow, wraz
z suplementem do dyplomu (art. 77 ust. 1 i 2 ustawy PSWN). W suplemencie do dyplomu uczelnie zamieszczaja informacje
na temat przebiegu studidéw, w tym informacje o zakresie, w jakim bylo prowadzone ksztalcenie na danym kierunku
studiow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

I. System wsparcia dla biometanu
Wprowadzenie wsparcia dla biometanu w instalacjach o mocy zainstalowanej wiekszej niz 1 MW

Rozwigzania w zakresie wsparcia aukcyjnego dla instalacji wytwarzajacych biometan o mocy powyzej 1 MW, obliczonej
z przeliczenia mocy zainstalowanej instalacji na moc zainstalowang elektryczng instalacji, stanowig rozszerzenie
dotychczasowej oferty w zakresie programdéw pomocowych ukierunkowanych na wytwarzanie odnawialnych paliw
gazowych.

Proponowany mechanizm obejmie wsparciem produkcje na poziomie ok. 300 mln m? (ok. 3 100 GWh) biometanu rocznie,
co bedzie wiazato si¢ z konieczno$cig wybudowania ok. 50 instalacji — w przypadku zaktadu o $redniej mocy
zainstalowanej 2,8 MW (po przeliczeniu na ekwiwalent energii elektrycznej).

Prezes URE bedzie odpowiedzialny za oglaszanie, przeprowadzanie i rozstrzyganie aukcji — na zasadach analogicznych
jak ma to obecnie miejsce w ramach systemu aukcyjnego dla wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych zrédtach
energii.

Najwazniejsze zatozenia aukcyjnego systemu wsparcia dla biometanu:

1) ze wsparcia moze korzysta¢ wytwoérca biometanu w instalacji OZE, ktoéry wprowadza to paliwo gazowe do sieci
gazowe;j;

2) wsparcie moze byé taczone ze wsparciem inwestycyjnym (np. dotacje i pozyczki NFOSiGW) i podlega regule
kumulacji (tj. uzyskanie wsparcia inwestycyjnego pomniejsza ceng biometanu wynikajacg ze ztozonej oferty w
aukcji);

3) wsparcie jest udzielane w formie kontraktu réznicowego realizowanego w oparciu o oferte ztozona w aukcji
(poprzedzone preselekcja) dla cen referencyjnych przypisanych do instalacji OZE w dwoch przedziatach
mocowych;

4) wsparcie bedzie przystugiwalo w maksymalnie 20-letnim okresie (podobnie jak ma to obecnie miejsce w
przypadku wsparcia FIP dla biometanu);

5) wytworcy objeci wsparciem majg obowigzek rozpoczecia wytwarzania biometanu w terminie 4 lat od dnia
rozstrzygnigcia aukcji;

6) wsparcie bedzie przystugiwato tylko dla biometanu wytworzonego z biogazu lub biogazu rolniczego spetiajacego
kryteria zrownowazonego rozwoju (KZR) oraz kryterium ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (GHG).

Zaproponowane rozwigzania beda poddane procedurze notyfikacji pomocy publicznej w Komisji Europejskie;.
OKkreslenie zasad funkcjonowania gazociagu bezposredniego biogazu, biogazu rolniczego lub biometanu

Aktualnie uzyskania zgody Prezesa URE, udzielanej w drodze decyzji, wymaga m.in. budowa gazociggu bezposredniego.
Zgoda jest udzielana przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r. poz. 418, z p6zn. zm.).

W celu poszerzenia wachlarza mozliwosci wykorzystania biogazu, biogazu rolniczego oraz biometanu w innych miejscach
niz miejsce ich wytworzenia proponuje si¢ wprowadzenie ulatwienia dla gazociggu bezposredniego, za pomocg ktorego
bedzie dostarczany biogaz, biogaz rolniczy lub biometan. Utatwienie polega na tym, ze do udzielania zgody na budowe
gazociagu bezposredniego stluzacego do dostarczania biogazu, biogazu rolniczego lub biometanu nie stosuje si¢ przestanek
wymienionych w art. 7a ust. 4 ustawy Prawo energetyczne. Podmiot posiadajacy tytul prawny do gazociagu
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bezposredniego stuzacego do dostarczania biogazu, biogazu rolniczego lub biometanu bgdzie musial jedynie, w terminie
30 dni od rozpoczecia dostarczania biogazu, biogazu rolniczego lub biometanu, poinformowac o tym fakcie Prezesa URE.
Z kolei w przypadku zaprzestania eksploatacji lub likwidacji tego gazociggu, podmiot bedzie zobowigzany do
poinformowania o tym Prezesa URE w terminie 14 dni.

Proponowane przepisy umozliwiaja rozwdj kolejnego wariantu transportu biogazu, biogazu rolniczego lub biometanu od
wytworcy bezposrednio do odbiorcy koncowego. Uzupetienie regulacji dotyczacych transportu paliw gazowych w
przepisach prawa krajowego o biogaz, biogaz rolniczy i biometan, zharmonizuje i utatwi zasady prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w sektorze biogazu/biometanu w tym zakresie. Ponadto, zapewni bezpieczenstwo transportu biogazu, w tym
biogazu rolniczego oraz biometanu, biorac pod uwage wplyw na srodowisko i zdrowie ludzi. Niekwestionowang korzyscia
z wprowadzenia ww. regulacji beda ulatwienia proceduralne w kwestii budowania potaczen transportujacych biogaz, w
tym biogaz rolniczy lub biometan, migdzy biogazownia/biometanownig a instalacja odbiorcy koncowego, utatwiajac w ten
sposob rozwoj lokalnego rynku biogazu i biometanu.

Oszacowanie potencjalu nowych mocy powstatych w wyniku zaproponowanych zmian jest trudne, dlatego ze rozwigzanie
to bedzie stanowi¢ m.in. dodatkowa mozliwo$¢ dla juz istniejacych instalacji do dywersyfikacji zrodet przychodow.
Prognozuje si¢, ze nowe instalacje beda korzystaty z tego rozwigzania w poblizu zaktadow gwarantujgcych zbyt dla catej
planowanej do produkcji ilosci biogazu lub biometanu. Dlatego tez szacuje si¢, ze rozwigzanie to spowoduje powstanie
maksymalnie kilkunastu nowych instalacji biogazu lub biometanu o tacznej szacunkowej mocy kilkudziesigciu MW.

Doprecyzowania w obszarze rozliczania si¢ wytwércy biometanu z operatorem energii odnawialnej

W zwiazku z watpliwos$ciami dotyczacymi okreslenia przez operatora systemu gazowego ilosci biometanu, zdecydowano
sie na modyfikacje art. 92 ust. 11! oraz ust. 11a ustawy o OZE oraz dodanie w tym artykule nowych ust. 112-11%. Zmiana
polega na wskazaniu, ze dane potwierdzane przez operatora systemu gazowego to dane okreslajace ilo§¢ biometanu, a
okreslane one bedg na podstawie wskaza¢ odpowiednich licznikow. W przypadku gdy biometan zostanie wzbogacony
innym gazem przed jego zattoczeniem do sieci gazowej operator systemu gazowego okresli ilo$§¢ biometanu na podstawie
roznicy pomigdzy iloscig paliw gazowych wprowadzonych do sieci a iloscia innych gazéw dodanych do biometanu.

Ze wzgledu na pojawiajgce si¢ problemy z interpretacja przepisow art. 93 ustawy o OZE, nalezy dokona¢ rowniez zmian,
m.in. z uwagi na potrzebe poprawy funkcjonowania bilansowania gazu w polskim systemie przesylowym w okresach
godzinowych, a takze na zwigzany z tym brak okreslania cen gazu w tych okresach na rynku gieldowym prowadzonym
przez TGE. Nalezy usung¢ watpliwosci interpretacyjne, ktore sa powodowane przez odniesienie si¢ do ,,rynku, na ktérym
sq zawierane transakcje sesyjne gietdowe z dostawa tego gazu w dniu nastgpnym i dwa dni po dniu zawarcia transakcji”,
w konteks$cie obecnego ksztaltu rynku gietdowego.

Z uwagi na réznice w funkcjonowaniu rynkoéw gazu i energii elektrycznej oraz niejasno$¢ w zakresie sformutowania
»Iynku, na ktérym sg zawierane transakcje sesyjne gieldowe z dostawa energii elektrycznej lub gazu ziemnego w dniu
nastepnym i dwa dni po dniu zawarcia transakcji gieldowych sesyjnych — dla kazdej godziny dostawy energii elektrycznej
i dla kazdej godziny dostawy gazu ziemnego”, jest konieczne dokonanie zmiany brzmienia art. 93 ust. 3 ustawy o OZE —
takze w kontekscie funkcjonujgcej na rynku energii elektrycznej od 2015 r. interpretacji tego rynku jako Rynku Dnia
Nastepnego prowadzonego przez TGE. Nowe przepisy powinny by¢ tak skonstruowane, aby zapewni¢ prawidtowa
interpretacje, przez wskazanie rynku dla dostawy ,,energii elektrycznej lub gazu ziemnego”.

Umozliwienie lokalizowania wszystkich biogazowni rolniczych o mocy powyzej 1 MW na podstawie uchwaly rady
gminy

Przepisami art. 18-22 ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a
takze ich funkcjonowaniu objeto roéwniez inne instalacje biogazowe, tj. takie, ktore nie spelniajag warunkow okreslonych w
art. 4 ust. 1 tej ustawy.

Liberalizacja systemu aukcyjnego dla Zrédel paliwowych

Jak wynika z analiz, podstawowym czynnikiem zniechecajacym wytworcow w paliwowych instalacjach OZE (biogaz, w
tym biogaz rolniczy, biomasa) do udziatu w aukcjach OZE jest mozliwos$¢ natozenia kary przez Prezesa URE, z tytutu
niedostarczenia minimum 85% energii okre$lonej w ofercie. Z uwagi na zmienne i niemozliwe do przewidzenia ceny
surowcow biomasowych wykorzystywanych w instalacjach biogazu i biomasy, inwestorzy nie s w stanie zaakceptowac
ryzyka zwiazanego z przysztym kosztem wytwarzania energii elektrycznej. Tym samym elastyczno$¢ w aukcjach co do
dostarczanej ilo$ci energii oraz ww. sankcja finansowa za brak realizacji oferty powodujg brak zainteresowania udziatem
w aukcjach lub pozniejsze wycofanie si¢ z systemu.

W zwigzku z powyzszym, w celu zwigkszenia dynamiki rozwoju sektoréw biogazu i biomasy oraz uatrakcyjnienia systemu
aukcyjnego dla tych wytworcow, projektowane rozwigzania bedg zmierzaty do obnizenia obowigzku minimalnego progu
dostarczenia energii okreslonej w ofercie do 65%.

Na podstawie danych dotyczacych instalacji biogazowych bedacych obecnie w fazie zaawansowanej budowy, szacuje sig,
ze potencjalnie w wyniku projektowanych uproszczen do systemu aukcyjnego mogtoby trafi¢ kilkanascie nowych instalacji
0 tacznej mocy okoto 20 MW. Wielko$¢ ta moze potencjalnie by¢ zwigkszona przez instalacje, ktére majg jeszcze
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mozliwo$¢ zmigrowania z systemu S$wiadectw pochodzenia (okoto 2-3 MW). Niewykluczone, ze projektowane
rozwigzanie zachgci inwestoroOw dotychczas wahajacych si¢, do podjecia dziatan inwestycyjnych i pozwoli na zwigkszenie
tego potencjatu o kolejne kilka do kilkunastu MW. W sumie zatem spodziewaé si¢ mozna, ze projektowane zmiany
pozwola na powstanie okoto 40-50 MW nowych mocy w biogazie lub biomasie.

Weryfikacja danych wytworcow energii elektrycznej z biogazu rolniczego, ciepla z biogazu rolniczego lub biogazu
rolniczego w mikroinstalacji biogazu rolniczego

Dla celow weryfikacji danych wytworcow energii elektrycznej z biogazu rolniczego, ciepta z biogazu rolniczego lub
biogazu rolniczego w mikroinstalacji biogazu rolniczego, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o OZE, jest niezbgdne
umozliwienie OREOQ potwierdzania faktu wpisu tych wytworcow do krajowego systemu ewidencji producentdw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci prowadzonych przez Prezesa ARIMR. Rejestr
prowadzony przez ARiIMR nie jest udostgpniany publicznie, zatem istnieje potrzeba stworzenia podstaw prawnych w
ustawie o OZE umozliwiajacych OREO potwierdzenie wlasciwych danych w ewidencji ARiMR.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze OREO nie dysponuje danymi umozliwiajacymi identyfikacje wytworcy w ewidencji
ARiIMR, ktére pozwalaja na skuteczng i sprawng identyfikacje wytworcy bedacego osoba fizyczng przez ARIMR. Dlatego
tez w pierwszej kolejnosci, w celu umozliwienia OREO dostepu do danych z art. 19 ust. 1 ustawy o OZE, rekomenduje si¢
wprowadzenie $ciezki polegajacej na ztozeniu przez OREO wniosku do Prezesa ARiMR o udzielenie informacji, czy
wytworca energii elektrycznej z biogazu rolniczego w mikroinstalacji bedacy osoba fizyczng jest wpisany do ewidencji
producentdéw, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o OZE. Ze wzgledu na potrzebe dysponowania przez OREO
wlasciwymi informacjami, ktére bedzie wpisywat do wniosku, a ktére pozwola Prezesowi ARIMR na kompleksowa
identyfikacje danego podmiotu, rekomenduje si¢ wprowadzenie mozliwosci pozyskania przez OREO od sprzedawcy
zobowigzanego, informacji o numerze identyfikacyjnym, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskoOw o przyznanie
ptatnosci (Dz. U. z 2025 1. poz. 865). Sposdb wykorzystania danych wytworcy zapewnia, ze nie beda one upubliczniane.

Zmiany porzadkujace w przepisach odsylajacych do Swiadectw pochodzenia dla biogazu rolniczego

W celu uporzadkowania systemu prawa uchyla si¢ przepisy zwigzane z wydawaniem $wiadectw pochodzenia dla biogazu
rolniczego w nastepujacych ustawach:

1) ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U.
z 2024 r. poz. 639, z pdzn. zm.);

2) ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.);

3) ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z pdzn.
zm.).

II. Usprawnienie procesow inwestycyinych w LEW

Proponowane glowne zmiany w zakresie procedur inwestycyjnych w LEW:

e uregulowanie mozliwosci zlokalizowania elektrowni wiatrowej na podstawie szczeg6lnej formy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (MPZP), jakim jest zintegrowany plan inwestycyjny (ZPI);

e ujednolicenie zasad konsultacji w procesie planistycznym dedykowanym inwestycjom wiatrakowym z ogélnymi
zasadami konsultacyjnymi znajdujacymi si¢ w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

e rozszerzenie mechanizmu gratyfikacji spoteczno$ci lokalnych oraz jego doprecyzowanie;
wprowadzenie mozliwosci jednoczesnego prowadzenia procedury srodowiskowej 1 planistyczne;j.

Uregulowanie i ujednolicenie procesu planistycznego dla LEW

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) wprowadzita do systemu prawnego nowe rozwigzania, m.in. szczego6lng forme¢ planu
miejscowego, jaka jest ZPI. Dlatego tez niniejszy projekt ustawy, dostosowujac istniejgce w prawie mechanizmy, reguluje
lokalizowanie elektrowni wiatrowych przy wykorzystaniu trybu ZPI. Warto w tym zakresie wskaza¢, ze usprawnienie
procedur na etapie planistycznym wynikajgce z zastosowania trybu ZPI uwzglednia potrzeby zwigkszonej partycypacji
spotecznej zwigzanej z lokalizowaniem elektrowni wiatrowych. Jest to konsekwencja stanowiska projektodawcy, iz
przypadku lokalizowania elektrowni wiatrowych, nalezy jak najwcze$niej zapewni¢ udzial jak najwigkszej liczbie
zainteresowanych obywateli, ktdrzy powinni mie¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢. Stad tez, w przypadku LEW,
zdecydowano si¢ wprowadzi¢ dodatkowe obowigzkowe konsultacje na jak najwczesniejszym etapie stosowania trybu ZPI
w gminie lokalizujacej takg LEW. W kazdej formule lokalizacji inwestycji wiatrowej, mieszkancy muszg mie¢ zapewniony
pemy dostep do informacji na temat realizowanej inwestycji oraz wypowiedzenia si¢ co do udzielenia aprobaty do jej
realizacji.

Dodatkowo ujednolicono wymogi dla planow miejscowych umozliwiajacych lokalizacje LEW w stosunku do
podstawowej procedury planistycznej wynikajacej z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu z uwzglednieniem jednak




wprowadzenia dedykowanych wymogoéw, jak np. obowigzek przeprowadzenia dodatkowych konsultacji ze
spoteczno$ciami lokalnymi.

Rozszerzenie mechanizmu gratyfikacji spolecznosci lokalnych oraz jego doprecyzowanie

Zmiany majg na celu poprawe i doprecyzowanie funkcjonowania systemu gratyfikacji. Jest to efekt pojawiajacych si¢ glosow
ze strony branzy, zwracajacych uwage na szereg niedoprecyzowan oraz ,,Juk” w tym systemie. Efektem tego jest obawa, ze
inwestor dzialajacy w dobrej wierze, chcacy wywiaza¢ w sposob pelny z tych obowiazkéw ustawowych, nadal nie ma
pewnosci jak powinien przeprowadzi¢ ten proces. Dodatkowo rozszerza si¢ mozliwo$¢ funkcjonowania w tym systemie na
gminy pobliskie oraz ich mieszkancow.

I11. Pozostale zmiany
Sumowanie mocy mikroinstalacji i magazynu energii

W celu stabilnego rozwoju energetyki prosumenckiej proponuje sie wprowadzenie modyfikacji w artykule 7 ust. 8d'2
ustawy Prawo energetyczne, ktora zaktada, ze przy przylaczaniu mikroinstalacji z magazynem energii elektrycznej do sieci
dystrybucyjnej, moc zainstalowanego magazynu nie bedzie wliczana do mocy zainstalowanej mikroinstalacji, z
zastrzezeniem dwoch warunkéw. Po pierwsze, moc zainstalowanego magazynu nie moze przekraczac 2,2-krotnej wartosci
mocy zainstalowanej mikroinstalacji. Po drugie, tagczna moc wprowadzana do sieci dystrybucyjnej przez mikroinstalacje z
magazynem energii elektrycznej musi by¢ mniejsza niz moc zainstalowana elektryczna mikroinstalacji.

Celem tej zmiany jest umozliwienie prosumentom montazu magazynow energii o wigkszej pojemnosci i tym samym
zwigkszenie autokonsumpcji produkowanej przez nich energii elektryczne;.

Szacuje sig, ze jezeli 20% prosumentow, ktorzy w danym roku przystapia do systemu rozliczef net-billing, zamontuje
magazyn energii elektrycznej o mocy max. 2,2 mocy mikroinstalacji, to maksymalna taczna moc przylaczonych
magazynow energii do konca 2029 r. wyniesie okoto 3,7 GW. Przy zalozeniu, ze magazyn energii zamontowaliby wszyscy
prosumenci, ktorzy przystapia do systemu rozliczen net-billing, w 2029 r. taczna moc ich magazyndéw energii wyniesie
18,3 GW. W ciagu 5 lat oznaczatoby to wzrost mocy zainstalowanej domowych magazynow energii na poziomie ok.
10 GW.

Zwi¢kszenie spdjnosci i transparentnosci prezentowania informacji na fakturach prosumenckich w zakresie
naliczania i rozliczania depozytu prosumenckiego przez spoiki obrotu

W celu ujednolicenia sposobu prezentacji informacji, proponuje si¢ zmiang w art. 4 ust. 6 ustawy o OZE, ktora
precyzowalaby, ze spotki obrotu sg zobowigzane do uwzglednienia na fakturach prosumenckich petnego zestawu
szczegotowych informacji, obejmujacych migdzy innymi informacje o ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do i
pobranej z sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej dla kazdego miesiaca rozliczeniowego, kwoty rozliczonego depozytu
oraz rynkowej cenie energii elektrycznej. Oczekiwanym efektem bytoby zwigkszenie transparentnosci i spojnosci w
prezentacji szczegdtowych informacji na fakturach rozliczeniowych oraz ulatwienie prosumentom monitorowania i
analizowania energii pobranej i wprowadzonej, co przyczyniloby si¢ do lepszego zrozumienia kosztow i korzysci
zwigzanych z wykorzystywaniem energii odnawialne;j.

Koncowe rozliczenie depozytu prosumenckiego po dokonaniu przez prosumenta energii odnawialnej, prosumenta
zbiorowego energii odnawialnej lub prosumenta wirtualnego energii odnawialnej zmiany sprzedawcy dla punktu
poboru energii objetego rozliczeniem

Wprowadzenie nowego przepisu dotyczacego rozliczenia depozytu prosumenckiego ma na celu uregulowanie kwestii
zwrotu niewykorzystanych srodkéw w przypadku zmiany sprzedawcy energii przez prosumenta. Zgodnie z proponowang
regulacja, dotychczasowy sprzedawca energii, ktory prowadzil rozliczenia z prosumentem energii odnawialne;j,
prosumentem zbiorowym energii odnawialnej lub prosumentem wirtualnym energii odnawialnej, bedzie zobowigzany do
zwrotu na rzecz prosumenta nadptaty. Zwrot ten ma nastgpi¢ w terminie nie dluzszym niz do konca kolejnego miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym doszto do zmiany sprzedawcy. Kwota zwrotu begdzie obliczona na dzien dokonania
zmiany sprzedawcy, z uwzglednieniem zasad i limitow okre§lonych w ustawie. Wprowadzenie tej regulacji ma na celu
przede wszystkim utatwienie i uporzadkowanie procesu zmiany sprzedawcy energii przez prosumentow.

Doprecyzowanie przepiséw w zakresie dzialalno$ci spéldzielni energetycznej

Doprecyzowany zostatl przepis dotyczacy udostepniania przez OSD danych pomiarowych na wniosek spotdzielni, a nie jak
obecnie spdtdzielni energetycznej. Zgodnie z treScig obowigzujacego przepisu, wniosek o udostgpnienie danych sktada
spotdzielnia, ktora dopiero zamierza rozpocza¢ dziatalno$¢ jako spoldzielnia energetyczna. Doprecyzowano takze tryb i
kolejnos¢ postepowania spotdzielni oraz spotdzielni energetycznych w odniesieniu do zawieranych uméw ze sprzedawca
oraz rejestracji w wykazie KOWR.

Doprecyzowano, ktére przepisy stosuje si¢ do procesow zakladania, rejestracji, przystepowania czionkéw, wiaczania
punktoéw poboru energii do spotdzielni energetycznej, a takze do podzniejszego zarzadzania energig elektryczna, jak rowniez
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biogazem, biogazem rolniczym, biometanem 1 cieplem, przez ich bilansowanie, rozliczanie, zakup i dostarczanie, mi¢dzy
sprzedawca, spotdzielnig energetyczng i poszczegdlnymi cztonkami.

Opracowany zostal przepis zmniejszajacy obcigzenia administracyjne dla spoétdzielni energetycznych w  zakresie
przekazywania sprawozdan rocznych do KOWR. Jest to konsekwencja wejscia w zycie art. 38ma ustawy o OZE, ktory
przewiduje bezposredni dostep KOWR do danych operatora informacji rynku energii.

Opracowano regulacje odnoszace si¢ do zamawiajacych publicznych, dajace pewnos¢ prawng dla tych podmiotow, w
szczegolnosci jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych swoje zadania w obszarze zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdlnoty w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz, wytaczajac realizacje tych zadan spod
rezimu ustawy — Prawo zamowien publicznych w ramach wspolpracy w spotdzielni energetycznej, ktorej sa cztonkami.

Definicja instalacji odnawialnego Zrddla energii bedzie uwzglednia¢ magazynowanie ciepla i chlodu

Z powodu konieczno$ci uwzglgdnienia w definicji instalacji odnawialnego zrodta energii nie tylko magazynu energii
elektrycznej, ale takze magazynu ciepta oraz magazynu chtodu — wykre§lono wyraz ,.elektrycznej” po wyrazach ,,magazyn
energii”. Taka redakcja zapewni uznanie magazynow energii elektrycznej, magazyndéw ciepla oraz magazyndéw chtodu
potaczonych z zespotem urzadzen stuzacych do wytwarzania z odnawialnych zrodet energii — energii elektrycznej, ciepta
oraz chtodu, za instalacje odnawialnego zrodta energii.

Zmiana ceny zakupu w systemie wsparcia operacyjnego w systemie FIP

W celu pelnego odzwierciedlenia kosztow operacyjnych dla danej technologii i wielkosci instalacji 0 mocy mniegjszej niz
1 MW, ktore skorzystaja z systemu wsparcia operacyjnego w formie doptat do ceny rynkowej, proponuje si¢ wprowadzenie
w art. 70j ustawy o OZE ceny zakupu w wysokosci 100% referencyjnej ceny operacyjne;j.

Zmiana wspoélczynnika dla instalacji zmodernizowanych ze 100% na 115%

Ze wzgledu na potrzebe utrzymania funkcjonujacych instalacji OZE w systemie elektroenergetycznym postuluje si¢ o
modyfikacj¢ wzoru zawartego w ustawie o OZE przez zastgpienie wartosci ,,100%” wartoscig ,,115%”. Zmiana wptywa
pozytywnie na sposéb obliczenia udziatu poniesionych i udokumentowanych naktadéw inwestycyjnych modernizacji w
kosztach kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej instalacji odnawialnego zrodta energii, co powinno stanowié¢
dodatkowa zachete do skorzystania z systemu wsparcia instalacji zmodernizowanych.

Z}agodzenie wymagan dotyczacych deklaracji i potwierdzenia nakladéw modernizacyjnych

Dotychczasowa norma dotyczaca udziatu poniesionych i udokumentowanych naktadow inwestycyjnych modernizacji w
kosztach kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej instalacji OZE wskazanych w deklaracji ztozonej do Prezesa
URE przed rozpoczg¢ciem modernizacji oraz potwierdzenia tych udzialow opinig jednostki akredytowanej miata wyrazna
sankcje wskazujaca, ze w przypadku wystapienia roznicy miedzy dwoma dokumentami, wsparcie nie przystuguje. Byta to
zdecydowanie za surowa sankcja, szczegdlnie w sytuacji niepewnosci rynkowej 1 ewentualnej trudnosci w okresleniu
przewidywanych naktadow.

Zdecydowano si¢ wigc na zmiang art. 70b ust. 11c ustawy o OZE i wskazanie, ze wsparcie nie przystuguje jedynie wtedy,
gdy potwierdzony przez jednostke akredytowang udzial poniesionych i udokumentowanych nakltadéw inwestycyjnych
modernizacji w kosztach kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej instalacji OZE jest nizszy niz wskazany w
o$wiadczeniu udziat i jego uwzglednienie powodowaloby zmiang¢ okresu wsparcia dla tej instalacji. W przypadku gdy ten
udzial jest wyzszy wsparcie przystuguje na warunkach, jakie wynikatyby z udziatu naktadow wskazanych w o§wiadczeniu,
o ile nie powoduje to wydtuzenia okresu wsparcia z 5/6/7 lat do 15 lat.

Budowa albo montaz nowej instalacji OZE w miejsce instalacji zdemontowanej

Dla umozliwienia sprawnego i optymalnego kosztowo uruchomienia nowej instalacji OZE w miejsce instalacji uprzednio
istniejacej zaproponowano przepisy doprecyzowujace mozliwos¢ wejscia do systemow FIT/FIP dla takich instalacji OZE.
Zaktada sie, ze takie rozwigzanie pozwoli na przywrocenie w systemie licznych matych elektrowni wodnych, ktore nie
moglyby, ze wzgledéw ekonomicznych, skorzysta¢ z systemu wsparcia dla instalacji zmodernizowanych oraz nowego
systemu wsparcia operacyjnego (kontynuacyjnego).

W zwigzku z powyzszym, wprowadzono zmiany w art. 70b ustawy o OZE precyzujace obowigzki wytworcy energii
elektrycznej w takiej instalacji OZE w zakresie koniecznych do przedstawienia Prezesowi URE dokumentow i o$wiadczen
zarowno po demontazu istniejgcej uprzednio instalacji OZE, jak i w zakresie budowy albo montazu nowej instalacji OZE
W tym samym miejscu.

Umozliwienie zaliczenia energii elektrycznej wyprodukowanej i sprzedanej po cenach ujemnych w systemie
aukcyjnym OZE

Umozliwia si¢ zaliczenie energii elektrycznej wyprodukowanej i sprzedanej po cenach ujemnych na potrzeby rozliczenia
obowigzku sprzedazy w ramach systemu aukcyjnego w ilo$ci okreslonej w ofercie, przez odpowiednie rozszerzenie
przepisow.
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Wprowadza si¢ rowniez regulacj¢ dotyczaca udostepnienia przez Zarzadcg Rozliczen S.A. informacji dotyczacej ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrodta energii w godzinach dostawy, dla ktérych srednie
wazone wolumenem transakcji sesyjnych gietdowych ceny energii elektrycznej z rynku byly nizsze niz 0 ztotych za 1
MWh.

Zmiany w art. 93a ustawy o OZE w obszarze wytworzenia energii elektrycznej w procesach wysokosprawne;j
kogeneracji

W aktualnym stanie prawnym dyspozycja art. 93a ustawy o OZE obejmuje wylacznie ilos¢ energii elektrycznej
wytworzonej w danej instalacji w procesach wysokosprawnej kogeneracji i poza tymi procesami, w tym takze w zakresie,
w jakim przepis ten okresla sposob rozliczenia nienaleznie wyptaconej pomocy publicznej (por. art. 93a ust. 4). Tymczasem
wsparcie przewidziane przez przepisy ustawy zar6wno w ramach systemu aukcyjnego, jak i w ramach systemow FIT/FIP
jest udzielane wytgcznie w przeliczeniu na MWh energii elektrycznej, ktora zostata wytworzona w danej instalacji OZE,
a nastgpnie wprowadzona do sieci i sprzedana.

Zasada ta winna znajdowac zastosowanie takze w odniesieniu do sankcji karnej przewidzianej w dyspozycji art. 93a ust. 4
tej ustawy, ktora jak zostato wskazane powyzej, w aktualnym stanie prawnym, jest wymierzana w oparciu ilo$ci energii
elektrycznej wytworzonej w danej instalacji odnawialnego zrodla energii poza tymi procesami wysokosprawnej
kogeneracji. Przedmiotowa regulacja z jednej strony skutkuje pomniejszeniem wysokosci wsparcia naleznego wytworcy,
z drugiej za$ strony konsekwentnie przektada si¢ na niekorzystny dla beneficjenta danego systemu sposob wyliczenia
nienaleznie wyplaconej pomocy publiczne;.

W ramach art. 93a ustawy o OZE precyzuje si¢, ze wspomniany artykut tyczy si¢ wyltacznie produkcji energii elektrycznej
z instalacji odnawialnego zrodta energii wytwarzajacej energi¢ elektrycznag w procesie wysokosprawnej kogeneracji oraz
wprowadzajacej tg energig do sieci. Pozwoli to na uwzglednienie energii wprowadzanej do sieci w obu $cisle powigzanych
ze sobg zakresach, tj. zarowno w obszarze uzyskania pomocy publicznej, jak i w zakresie odpowiadajacego mu obowiazku
jej zwrotu.

Z uwagi na zmiany w systemie rozliczen, w celu zapewnienia rownego i sprawiedliwego podejscia wobec wszystkich
podmiotow bioracych udzial w systemach wsparcia, projektodawca zdecydowal takze o utworzeniu epizodycznych
regulacji stuzacych umozliwieniu ponownego rozliczenie wg nowych zasad i zwrotu ewentualnie nadptaconej wysokosci
nienaleznie pobranej pomocy publicznej. Wskazany mechanizm bedzie obowigzywat w okreslonym czasie, a skorzystanie
z niego bedzie uwarunkowane wnioskiem wytworcy.

Koszt profilu dla instalacji w aukcyjnym systemie wsparcia OZE

Projektodawca planuje wprowadzi¢ rozwigzanie epizodyczne, obowiazujace do konca 2027 r. majace na celu
zaadresowanie kwestii kosztu profilu instalacji przy rozliczaniu sprzedazy aukcyjnej, przez odpowiednie
sparametryzowanie rozliczania wytworcow — pod warunkiem zapewnienia stabilizacji produkcji po stronie wytworcy przez
ograniczenie mocy wprowadzanej do sieci wzgledem mocy zainstalowanej. Takie rozwigzanie ma zapewni¢ podaz
projektéw aukcyjnych oraz wzrost udziatu mocy zainstalowanej OZE do zaktadanych przez Polske pozioméw, co pozwoli
wypetni¢ zakladane poziomy udziatu energii elektrycznej z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto.

Zmiana dotyczaca weryfikacji danych z wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia

Ze wzgledu na fakt, Zze ustawa obecnie nakazuje operatorowi systemu przesylowego gazowego weryfikacje danych z
wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia, ktdrych nie jest w stanie w sposob poprawny zweryfikowac, rekomenduje si¢
modyfikacje art. 121 ust. 5 ustawy o OZE, przez zawgzenie zakresu weryfikacji prowadzonej przez powyzszego operatora.

Jednoczesnie dokonano zmiany brzmienia w art. 121 ust. 7 pkt 1 ustawy o OZE. Zmiana tego przepisu ma na celu usunigcie
zgtaszanych do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska watpliwosci interpretacyjnych, ze gwarancja pochodzenia nie bedzie
wydawana dla biometanu, ktory w celu umozliwienia zatloczenia do sieci gazowej zostal wzbogacony innym paliwem
gazowym np. propanem (kwestia ciepta spalania). Wprowadzona zmiana polega na doprecyzowaniu przepisu, ze w
przypadku biometanu, ktory zostal wzbogacony innym paliwem gazowym (np. propanem) przed jego zatloczeniem do
sieci gazowej, 1lo$¢ paliwa gazowego potwierdzong przez operatora systemu dystrybucyjnego gazowego lub operatora
systemu przesytowego gazowego, do ktorego sieci zostat wprowadzony biometan, nalezy pomniejszy¢ o ilo$¢ innych paliw
gazowych dodanych do biometanu.

Zmiana w wymogach wydawania certyfikatu instalatorom instalacji odnawialnego zrédla energii

W celu podwyzszenia jako$ci ustug $wiadczonych przez instalatoréw instalacji OZE proponuje si¢ odstapienie od
mozliwosci uzyskania certyfikatu na podstawie dyplomu ukonczenia studiéw na kierunku zwigzanym z ksztalceniem w
zakresie instalacji odnawialnego zrodla energii albo urzadzen 1 instalacji sanitarnych, energetycznych,
elektroenergetycznych, grzewczych, chtodniczych, cieplnych i klimatyzacyjnych lub elektrycznych. Dodatkowo,
rezygnuje si¢ z czesci wymogow z art. 136 ust. 3 pkt 1 ustawy o OZE przyjmujac, ze instalator i tak musi zda¢ egzamin,
ktory kompleksowo sprawdzi jego umiejg¢tnosci praktyczne i teoretyczne, nie ma potrzeby legitymowania si¢ dodatkowa
dokumentacjg. Warto podkresli¢, ze egzamin dla instalatoréw potwierdza posiadanie najwyzszych standardow w zakresie
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instalowania instalacji OZE. Z kolei samo spetnienie przestanek z art. 136 ust. 3 pkt 1 lit. b—e ustawy o OZE nie daje takiej
pewnosci, dlatego uwaza si¢ za zasadne ich uchylenie.

Stosownie do § 28 ust. 2 pkt 2a uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) dokonano analizy mozliwo$ci osiggnigcia celu projektu za pomoca innych srodkow.
Nie jest mozliwe osiggnigcie celu przez zastosowanie innych srodkow niz regulacja w ustawie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

I. Wprowadzenie wsparcia dla biometanu w instalacjach o mocy wi¢kszej niz 1 MW

Z analizy sytuacji w zakresie wsparcia dla biometanu wynika, Ze:

— w Danii mate bioreaktory o mocy mniejszej niz 500 kWe otrzymywaty wsparcie w postaci taryfy gwarantowanej
(FIT), o mocy powyzej 500 kWe wspierane byty przez system przetargowy/aukcyjny;

— we Francji, w styczniu 2019 r. rzad francuski oglosit zamiar odej$cia od wsparcia przez FIT dla najwigkszych
wytworcoOw biogazu/biometanu, jednak nie mamy aktualnej wiedzy na temat progu mocy wyrazonej w kWe, ktory
rozgraniczatby wytworcoéw mogacych korzysta¢ z FIT albo z systemu aukcyjnego;

— w Holandii wsparcie jest udzielane wszystkim wytwdércom przez system aukcyjny niezaleznie od dalszego
wykorzystania biogazu w wysokosprawnej kogeneracji lub zattoczenia go do sieci gazowej. W kazdym przetargu
ustalana jest maksymalna kwota. Przetarg SDE + Wiosna 2020 byt podzielony na 3 etapy, z ktérych kazdy miat
zdefiniowana maksymalng kwote oferty. Pierwsza faza zostala otwarta z maksymalng kwota 49 EUR/MWoh,
nastepna faza 2 (maksymalnie 56 EUR/MWh) i faza 3 (maksymalnie 92 EUR/MWh).

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze w zwigzku z wejsciem w zycie komunikatu Komisji z dnia 18 lutego 2022 r. Wytyczne
w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i sSrodowiska oraz cele zwigzane z energig projekty w zakresie wytwarzania
biometanu, ktére nie zostaly objgte rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/1315 dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 1 108 Traktatu oraz rozporzadzenie (UE) 2022/2473 uznajace niektoére kategorie pomocy udzielanej przedsiebiorstwom
prowadzacym dziatalno§¢ w zakresie produkcji, przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktéw ryboldowstwa
1 akwakultury za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. U. UE L 167 z 13.06.2023,
str. 1), bedzie mozna obejmowaé programami pomocy publicznej jedynie w sytuacji zagwarantowania, ze instalacje objete
wsparciem zostang wylonione w tzw. procedurze konkurencyjnej. Oznacza to, ze w kolejnych latach wzro$nie liczba
programow pomocowych opartych o system aukcyjny.

II. Usprawnienie proceséw inwestycyvinych w LEW

Nie jest mozliwe dokonanie jednoznacznego odniesienia do sposobu rozwigzania przedmiotowego problemu w innych
panstwach cztonkowskich, gdyz regulacje dotyczace procedur udzielania pozwolen (tzw. permitting) sg $cisle zwigzane z
krajowymi uwarunkowaniami systemu prawa, w szczegolnosci z podzialem administracyjnym kraju, konstrukcja prawa
administracyjnego, organizacja postepowan administracyjnych oraz praktyka stosowania przepisow przez organy
administracji publicznej. Z uwagi na znaczace réznice w strukturze i funkcjonowaniu systemow prawnych poszczeg6lnych
panstw, jak rowniez w zakresie kompetencji organow oraz trybu prowadzenia postgpowan, nie jest mozliwe dokonanie
prostego przeniesienia rozwigzan funkcjonujacych w innych systemach prawa na grunt prawa polskiego. Kazda analiza
poréwnawcza w tym zakresie wymagataby uwzglednienia szeregu czynnikow systemowych, proceduralnych i
instytucjonalnych, co wykracza poza cel niniejszego dokumentu.

W zakresie pozostatych zmian, nalezy wskazaé, ze nie jest mozliwe zestawienie ich z rozwigzaniami z innych krajow, co
wynika z faktu, Zze projektowane rozwigzania majg charakter specyficzny dla prawodawstwa krajowego i nie znajduja
odzwierciedlenia w przepisach migdzynarodowych. Dlatego takie poréwnania wydaja si¢ dla projektodawcy niecelowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie

Prezes URE 1 - Monitorowanie funkcjonowania
gazociaggow bezposrednich
stuzacych do dostarczania
biogazu, biogazu rolniczego lub
biometanu.

Prowadzenie systemu
aukcyjnego dla biometanu.

Wydhuzenie terminu do 90 dni
na zwrot oplaty rezerwacyjne;j.

13




Doprecyzowanie przepisu
dotyczacego montazu nowej
hydroelektrowni w miejsce
instalacji zdemontowanej lub
rozebrane;j.

Zmiany zasad w systemach
wsparcia OZE.

Wytworcy biogazu (w tym
biogazu rolniczego) oraz
biometanu

Trudne do oszacowania

b/d

Umozliwienie przesytu
biogazu, biogazu rolniczego lub
biometanu za posrednictwem
gazociagu bezposredniego.

Zacheta do wchodzenia do
aukcyjnego systemu wsparcia
przez uatrakcyjnienie
warunkow uczestnictwa w nim
Wytworcow.

Wytworcy energii
elektrycznej w instalacjach
biogazowych i
biomasowych

Trudne do oszacowania

b/d

Zacheta do wchodzenia do
aukcyjnego systemu wsparcia
przez uatrakcyjnienie
warunkéw uczestnictwa w nim

WYtwWOrcow.

Prezes ARIMR

Wprowadzenie dodatkowego
obowiazku polegajacego na
potwierdzeniu OREQ istnienia
wytworcy w krajowym
systemie ewidencji
producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskow

0 przyznanie platnosci.

Operatorzy systemow
dystrybucyjnych

189 podmiotow

Sprawozdanie Prezesa URE za
2024 r.

Dostosowanie si¢ do nowych
regulacji zw. z zasadami
sumowania mocy
zainstalowanej instalacji PV
i magazynu.

Gminy (wojt, burmistrz,
prezydent miasta)

2479, w tym w
szczegolnosci z uwagi
na przedmiot ustawy:

- gminy wiejskie: 1459

- gminy wiejsko-
miejskie: 718

- gminy miejskie: 302

https://stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/jednostki-
terytorialne/podzial-
administracyjny-polski/

Koniecznos¢ uwzglednienia
zwigkszonego zaangazowania
w realizowanych zadaniach

i czynnosciach zwigzanych

z procesem planistycznym ze
wzgledu na wzmozony proces
inwestycyjny w energetyce
wiatrowe;.

Dochody z tytutu podatku od

nieruchomosci od elektrowni
wiatrowych

Mieszkancy terenow
znajdujacych si¢

w gminach, gdzie beda
potencjalnie realizowane
nowe inwestycje

w instalacje do
wytwarzania biometanu

Gminy wiejskie:
10 423 758,

Gminy miejsko-
wigjskie: 9 289 241

GUS, lipiec 2024, dane
ogodlnodostepne

Dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci od instalacji
biometanu.

W zalezno$ci od wnioskowane;j
lokalizacji elektrowni
wiatrowej, ich nieruchomosci
mieszkalne bedg mogty znalez¢é
si¢ w obszarze poloznym w
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oraz inwestycje w postaci
elektrowni wiatrowych

niedalekiej odlegtosci od
elektrowni wiatrowej, co
umozliwi udziat w
mechanizmie partycypacyjnym
Beda mieli mozliwosé
uczestniczenia w procedurze
planistycznej.

Generalny Dyrektor 1+16 Dane ogdlnodostepne Koniecznos¢ uwzglednienia w

Ochrony Srodowiska realizowanych zadaniach i

i regionalni dyrektorzy czynno$ciach oceny raportow

ochrony $rodowiska oddziatywania na srodowisko
oraz uzgadniania prognoz
oddziatywania na srodowisko
dla inwestycji w postaci
elektrowni wiatrowych.
Mozliwo$¢ prowadzenia
procedury wydawania decyzji
srodowiskowej dla elektrowni
wiatrowej jednoczesnie z
procedura planistyczna.

Wytworcy w instalacjach Kilka tysiecy Szacunki wlasne (ok. 500— Zmiana zasad rozliczen

OZE bioracy udziat 1000 wytworcOw rocznie) w przysztych aukcjach OZE.

w aukcjach

Wytworcy OZE Ok. 100 Dane ZR S.A. Uzyskanie uprawnienia do

w instalacjach CHP ponownego rozliczenia

uczestniczacy w systemach nienaleznie wyptaconej pomocy

wsparcia OZE publicznej w ciggu okreslonego
czasu od wejscia w zycie
przepiséw ustawy.

Wytworcy energii Ok. 160 Szacunki TRMEW Mozliwos¢ budowy albo

elektrycznej w mikro- i montazu nowej instalacji OZE

matych elektrowniach w migjsce instalacji istniejace;j
wodnych uprzednio.

Zarzadca Rozliczen S.A. 1 Dane ogoélnodostepne Krotkoterminowe obcigzenie
dodatkowymi obowigzkami
zwigzanymi z weryfikacja
wnioskéw wytworcow dot.
rozliczenia nienaleznie
wyplaconej pomocy publiczne;.

Sad Ochrony Konkurencjii | 1 Dane ogoélnodostepne Mozliwy nieznaczny wzrost

Konsumentow (SOKiK) liczby odwotan od decyz;ji
Prezesa URE.

Sad Apelacyjny w 1 Dane ogoélnodostepne Mozliwy nieznaczny wzrost

Warszawie liczby zaskarzen od orzeczen

SOKiK

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Procedowany projekt ustawy powiela rozwigzania zawarte w ustawie z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0o zmianie ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw, dalej: ,,ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r.”, ktora
przeszta pelny proces legislacyjny na etapie rzagdowym i parlamentarnym, w tym uzyskata pozytywna opini¢ KWRiST. Petny
zapis tego etapu wraz z odniesieniem si¢ projektodawcy do uwag znajduje si¢ na stronie internetowej RCL:
https:/legislacja.gov.pl/projekt/12389803.

Niniejszy projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.
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Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie zostanie przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Projekt nie zostanie przekazany do opiniowania przez reprezentatywne organizacje pracodawcow. Ze wzgledu na zakres
projektu, ktory dotyczy praw i interesow zwigzkéw pracodawcow, ww. ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. przeszta proces
opiniowania przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Z ze wzgledow wskazanych powyzej projekt nie zostanie przekazany do opiniowania Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Projekt dotyczy spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja
2005 r. o Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w
Komitecie Regioné6w Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949) a jego przepisy byty opiniowane przez Komisje Wsp6lng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu 5 lutego br. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie
zaopiniowala przepisy projektu, ktore znajduja si¢ w obecnym projekcie.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), wobec czego nie wymagat zaopiniowania
przez RDS.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338), wobec czego nie wymagal zaopiniowania przez Rade
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie

(0-10)

Dochody ogélem 0,00 41,61 82,57 107,22 | 114,89 140,90 | 446,69 | 446,69 | 446,69 | 446,69 | 446,69 2720,66

budzet panstwa 0,00 38,11 73,84 92,90 95,28 114,34 | 414,45 414,45 414,45 414,45 414,45 2486,73

JST 0,00 3,50 8,73 14,32 19,61 26,56 32,24 32,24 32,24 32,24 32,24 233,94

pozostate jednostki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(oddzielnie)

Wydatki ogotem 0,00 4,47 9,33 16,02 22,27 29,89 30,87 31,23 30,97 31,33 31,06 237,45

budzet panstwa 0 1,62 1,64 1,65 1,65 1,66 1,67 1,67 1,68 1,68 1,69 16,61

JST 0,00 0,04 0,10 0,18 0,25 0,35 0,36 0,37 0,36 0,37 0,37 2,74

podmioty sektora finansow 0,00 2,82 7,60 14,20 20,36 27,89 28,84 29,20 28,93 29,28 29,00 218,11

publicznych z wytaczeniem

JST

Saldo ogélem 0,00 37,14 73,24 91,20 92,63 111,01 415,82 | 415,46 | 415,73 | 41536 | 415,63 2483,21

budzet panstwa 0,00 | 36,49 72,20 91,25 93,63 112,68 | 412,78 | 412,78 | 412,77 | 412,77 | 412,76 2470,12

JST 0,00 3,46 8,064 14,15 19,35 26,21 31,88 31,88 31,88 31,88 31,87 231,20

podmioty sektora finansow 0,00 -2,82 -7,60 -14,20 -20,36 -27,89 -28,84 -29,20 -28,93 -29,28 -29,00 -218,11

publicznych z wylaczeniem

JST

Zrédta finansowania Na potrzeby realizacji zadan dotyczacych systemu aukcyjnego biometanu oraz gazociagu
bezposredniego biogazu, biogazu rolniczego lub biometanu przewidziano koniecznos¢
utworzenia szeéciu dodatkowych etatow w Urzedzie Regulacji Energetyki, finansowanych z
budzetu panstwa.

W ramach dochodow JST wynikajacych z budowy i eksploatacji instalacji biometanu
uwzgledniono dochody wynikajace z tytulu podatku od nieruchomosci, w tym podatkow
uiszczanych przez operatorow sieci gazowych, podatku rolnego oraz podatku dochodowego od
0s0b fizycznych (osoby zatrudnione w biogazowni), a takze cze$¢ podatku CIT pozyskiwanego
z tytulu funkcjonowania biometanowni.
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W zakresie biometanu:

1. Wydatki budzetu panstwa — Prezes URE

W obszarze realizacji zadan wynikajacych z wprowadzenia systemu aukcyjnego dla biometanu
przewiduje si¢ utworzenie 6 (szesciu) stanowisk pracy. Jako uzupehienie pkt 6 OSR w tym
obszarze wskazuje si¢, ze Prezes URE bedzie wykonywal nowe, nierealizowane wcze$niej
czynnosci zwigzane z monitoringiem pomocy publicznej w ramach systemow wsparcia dla
biometanu realizowanego w systemie aukcyjnym.

Obecne zasoby kadrowe URE, w tym Departamentu Zroédet Odnawialnych sa tak
zadysponowane, aby najpilniejsze i najistotniejsze zadania byly realizowane, jednak juz w tym
momencie ma miejsce spigtrzenie zadan i wydhuzenie terminéw rozpatrywania poszczegolnych
spraw. Procesy optymalizacyjne, ktore mogly zosta¢ wdrozone zostaty uruchomione, wszystkie
zasoby kadrowe zostaty w petni zadysponowane i przesunigte do realizacji najpilniejszych zadan
Prezesa URE. Rekrutacje w celu zatrudnienia 0s6b na ewentualne wakaty s3 prowadzone w
sposob ciggly. Nagromadzenie nowych licznych obowigzkow spowodowato, ze dalsze
rozszerzenia zadan Prezesa URE, bez dodatkowych osob, skutkuje poglebianiem si¢ problemow
w ich realizowaniu. URE dokonatl analizy zasobdéw kadrowych Urzedu i wobec natozenia na
Prezesa URE szeregu innych zadan, niezwigzanych bezposrednio z obszarem odnawialnych
zrodet energii stwierdzil, ze nie ma mozliwosci przesuni¢cia dodatkowych pracownikéw w celu
wykonywania zadan zwigzanych z wdrozeniem aukcyjnego systemu wsparcia
biometanu. Analiza ta uwzglednia rowniez dostosowanie Internetowej Platformy Aukcyjne;j.

Zadania wykonywane przez Prezesa URE bg¢da wigzaly si¢ z rozszerzeniem funkcjonalno$ci
narzedzia dedykowanego do analizy, monitorowania i1 przeprowadzania aukcji energii
elektrycznej o analogiczne funkcjonalnosci dedykowane do przeprowadzania aukcji dla
biometanu.

Tym samym obowiazki przydzielone w ramach nowotworzonych etatow beda polegaty m.in. na:

e modyfikacji algorytmu/modelu obejmujacego dane niezb¢dne do monitorowania
poziomu pomocy publicznej w ujeciu danego roku oraz danego projektu;

e analizie deklaracji wytworcow ztozonych do Prezesa URE oraz wydanie zaswiadczenia
umozliwiajgcego udziat w systemie aukcyjnym dla biometanu, w tym ilo$ci biometanu
przeliczonej na ilo$¢ energii elektrycznej wyrazonej w KWh energii zadeklarowane;j
przez wytworce do sprzedazy w ramach systemu aukcyjnego oraz parametrow
efektywnosciowych wlasciwych dla danej instalacji;

e wprowadzaniu zebranych danych do algorytmu/modelu oraz zaprognozowanie za
pomocg stworzonego algorytmu/modelu pomocy publicznej w calym okresie
planowanego wsparcia;

e stalej weryfikacji i wprowadzaniu aktualnych danych dotyczacych zmiennych wielko$ci
makroekonomicznych;

e zagregowaniu uzyskanych danych dla prowadzonych aukcji z pomocg publiczng juz
udzielong w danym roku w ramach catego systemu w celu weryfikacji limitu;

e analizowanie poprawno$ci zlozonych przez wytworcow sprawozdan, weryfikacja
danych zawartych w sprawozdaniach jak rowniez obstuga zapytan wnioskodawcow.

W $wietle powyzszego nalezy wskazaé, ze realizacja nowych zadan zaadresowanych do ww.
etatdbw ma charakter interdyscyplinarny i bedzie wymagac¢ eksperckiej wiedzy w zakresie m.in.
ekonomii, wptywu wielu wskaznikow na ksztaltowanie si¢ cen energii w dlugim okresie,
wytwarzania biometanu z biogazu, uwarunkowan rynku biogazu i biometanu oraz uwarunkowan
prawnych prowadzenia dziatalnos$ci w zakresie wytwarzania biometanu z biogazu i z biogazu
rolniczego. W zwigzku z powyzszym, bedzie niezbedne zatrudnienie pracownikow
posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie i doswiadczenie.

Realizowane dziatania bedg si¢ wigzaty z dodatkowymi kosztami po stronie URE w zakresie:
Pozycja 1 — koszty infrastruktury:

e wynajem powierzchni biurowej, koszty energii elektrycznej, sprzatanie, itp.;
e utworzenie stanowiska pracy (w tym niezbednej infrastruktury) oraz jej utrzymania
(szkolenia, itp.).
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Pozycja 2 — koszty osobowe:

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez URE, bazujac na dotychczasowym do$wiadczeniu
w zakresie obslugi prowadzenia spraw niezbedne dla skutecznej realizacji nowych zadan bedzie
zatrudnienie dodatkowych szesciu osob na stanowiskach eksperckich. Ponizsza tabela zawiera
zestawienie kosztow bazujacych na aktualnym do§wiadczeniu Prezesa URE w ww. zakresie,
kwoty finansowe sa wyrazone w mln. zt.

2026 | 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Pozycja 1 (mlnzt) | 0,30 | 0,21 0,22 0,22 0,23 0,23 0,24 0,25 0,25 0,26

Pozycja2 (mln zt) | 1,32 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43

Suma (mln zt): | 1,62 1,64 1,65 1,65 1,66 1,67 1,67 1,68 1,68 1,69

Koszty osobowe wskazane powyzej wyliczono przyjmujac, ze S$rednia miesigczna placa
zasadnicza z dodatkiem stazowym dla 1 etatu wynosi 14 225,00 zt — co przektada si¢ na roczne
wynagrodzenie 1 etatu w wysokosci 170 700,00 zt.

Do kwoty tej dodano:

— dodatkowe wynagrodzenie roczne (8,5% od kwoty 170 700,00 zt) w wysokosci 14 509,50
z1,

— sktadki na ubezpieczenie spoleczne — pracodawca (16,93%) w wysokosci 31 355,97 z1,

— sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy — pracodawca (2,45%) w
wysokosci 4 537,63.

Sumujac, roczne Srednie wynagrodzenie 1 etatu wyniesie 221 103.10 z1.

Zapotrzebowanie na etaty zwiazane z realizacja zadan Prezesa URE — analiza pracochtonnosci

Proponowane w projekcie zmiany ustawy wprowadzaja system wsparcia dla wytworcow
biometanu w formie aukcji, tj. nowe narzedzie, nieobjete dotychczasowymi regulacjami
prawnymi. Tym samym jest konieczne utworzenie nowego wydziatu dedykowanego wsparciu
biometanu, ktory umozliwi obstuge nowych beneficjentow, bez uszczerbku dla zachowania
cigglosci funkcjonowania obecnie obowigzujacych systemow wsparcia.

Celem zapewnienia skutecznego funkcjonowania nowego mechanizmu wsparcia, W
szczegoblnosci rzetelnej i terminowej realizacji zadan zwigzanych z organizacja, oglaszaniem,
przeprowadzaniem i rozstrzyganiem aukcji biometanu, wystepuje konieczno$¢ utworzenia
odrgbnego wydziatu: naczelnik, 4 pracownikow oraz 1 etat na potrzeby obstugi prawne;.
Szczegotowe informacje na temat roboczogodzin przypisanych do poszczegdélnych etatow
przedstawiono w zataczniku nr 3 do OSR Analiza pracochtfonnosci URE.

1 etat — naczelnik

Koniecznos¢ utworzenia odrgbnego wydzialu wigze si¢ z utworzeniem 1 etatu na stanowisku
naczelnika. Realizacja zadan zwigzanych z wdrozeniem i obstugg aukcji biometanu wymaga
eksperckiej wiedzy interdyscyplinarnej w zakresie m.in. bardzo dobrej znajomosci ustawy o
odnawialnych zrédlach energii, specyfiki obszaru wytwarzania biometanu w instalacjach
odnawialnych zrodet energii oraz zagadnien zwigzanych z udzielaniem pomocy publicznej, w
tym zagadnien finansowo — ekonomiczne;j.

Osoba na tym stanowisku bedzie odpowiedzialna za:

e biezaca koordynacje zadan z zakresu wydziatu,

e prowadzenie spraw personalnych wydziatu,

e uczestniczenie w spotkaniach z wytworcami, wyjas$nianie biezacych watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych z wdrazaniem przepisOw ustawy w zakresie aukcji
biometanu,

e obshluge przygotowania danych na potrzeby sporzadzania wewnetrznych i zewnetrznych
raportow, statystyk, sprawozdan, udzielenia odpowiedzi na wnioski o udostepnienie
informacji publicznej w zakresie wlasciwosci, obsluga kontroli zewnetrznych
prowadzonych w urzedzie,

e opiniowanie projektow aktdow prawnych oraz zglaszanie potrzeb zmian i uzupetnien
legislacyjnych z obszaru, a takze uczestnictwo w pracach legislacyjnych z obszaru
zwigzanego z biometanem,
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o w zakresie zadan szczegOlowych nalezy przede wszystkim wskaza¢ nadzor nad
dostosowaniem dedykowanego systemu teleinformatycznego Internetowej Platformy
Aukcyjnej (IPA) — wspoélpraca z nadzorowanym zespotem — w tym:

— opisanie zakresu zmian niezbednych do wprowadzenia w IPA,

— zlecenie i weryfikacja wyceny rozwoju systemu,

— opracowanie we wspolpracy z dostawca ustugi projektu funkcjonalno-uzytkowego,

— przeprowadzenie prob i testow dostarczonego produktu,

— ostateczny odbior i wdrozenie zmian w systemie (nalezy podkresli¢, ze dostosowanie
IPA jest procesem wyjatkowo czasochtonnym, wymagajacym nie tylko doskonatej
znajomos$ci przepisow ustawy OZE, ale takze wiedzy z zakresu funkcjonowania
systemow teleinformatycznych oraz ich zabezpieczen).

e nadzor nad prawidlowym dziataniem IPA, staty kontakt z dostawca ushugi utrzymania
systemu,

e biezacg obstuge IPA, np. rejestrowanie wplywu wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
aukcji i rozdziat wnioskéw migdzy pracownikow,

e nadzoér nad przygotowaniem, przeprowadzaniem i rozstrzyganiem aukcji biometanu,

e nadzoér nad prawidlowoscia wykonywanych zadan przez poszczegodlnych pracownikow,
ktore zostaly szczegdtowo rozpisane ponize;.

2 etaty

Obsluga beneficjentéw mechanizmu w zakresie prekwalifikacji oraz organizacji aukcji
biometanu — funkcjonowanie nowoprojektowanego mechanizmu aukcji biometanu jest zwigzane
z wykonywaniem zadan w postaci dopuszczania wytworcoOw biometanu do aukcyjnego systemu
wsparcia, oglaszania, przeprowadzania, organizacji (w tym przygotowanie i aktualizacja
regulaminu aukcji biometanu) oraz rozstrzygania aukcji na sprzedaz biometanu, a takze w
obszarze merytorycznej, funkcjonalnej i operacyjnej obstugi IPA.

W Swietle powyzszego nalezy wskazaé, ze realizacja ww. zadan wymaga utworzenia minimum
2 etatéw o charakterze interdyscyplinarnym, wymagajacych eksperckiej wiedzy w zakresie m.in.
bardzo dobrej znajomosci ustawy o odnawialnych zrédlach energii, specyfiki obszaru
wytwarzania biometanu w instalacjach odnawialnych zrodet energii oraz zagadnien zwiazanych
z udzielaniem pomocy publicznej.

Osoba na tym stanowisku bedzie odpowiedzialna za:

e rozpatrywanie wnioskow o dopuszczenie do udzialu w aukcji, w tym:

— analize przedtozonych przez wytworce dokumentow, ich weryfikacja pod wzgledem
formalnym i merytorycznym,

— przygotowanie wezwania do uzupeinienia lub korekty dokumentow, a takze
przedtozenia wyjasnien,

— ponowng analiz¢ przedtozonych dokumentow, i — jezeli to konieczne — powtorzenie
kroku poprzedniego,

— przygotowanie projektu zaswiadczenia,

— wydawanie zaswiadczen o dopuszczeniu do udziatu w aukcji (obstuga za§wiadczen
w ramach systemu IPA, wysytka do wytworcy, uzupetianie wewngtrznych baz i
rejestrow),

— wydawanie postanowien o odmowie wydania zaswiadczenia o dopuszczeniu do
aukcji biometanu,

e biezacg obstuge IPA w zakresie:

— rejestrowania w wewnetrznych bazach 1 rejestrach wplywu wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w aukcji,

— obstugi uzupetien wnioskow, w tym rejestracje wplywu,

— akceptacji wnioskow i tworzenie instalacji w systemie,

— obstugi zabezpieczen (kaucji i gwarancji bankowych) w systemie, w tym
importowanie wyciggow bankowych do IPA, weryfikacje formalng i merytoryczng
oraz wprowadzanie gwarancji do IPA, zmiany formy zabezpieczenia,

— zglaszania ewentualnych btedow w dzialaniu IPA, w tym zglaszanych przez
uzytkownikow systemu, wspolpracy biezacej z wykonawcag systemu, testow i
odbiorow wdrozonych poprawek systemu,

e przygotowanie i przeprowadzanie aukcji, w tym:
— przygotowanie instrukcji uzytkownika IPA, w tym nadzér nad jej aktualnoscia,
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—  opracowanie regulaminu aukcji biometanu i jego uzgodnienie z MKiS$,

—  opracowanie harmonogramu aukcji biometanu i jego uzgodnienie z MKiS,

— przygotowanie i publikacje ogloszen o aukcjach biometanu,

— przeprowadzenie i rozstrzygniecie aukcji w IPA:

» tworzenie aukcji w systemie zgodnie z ustawowymi parametrami,

» mnadzoér nad poprawnoscig przeprowadzenia aukcji,

» rozstrzygnigcie aukcji, w tym weryfikacja poprawno$ci formalnej ztozenia
ofert,

» publikacje wynikoéw aukcji w IPA,

— publikacje wynikow w BIP URE oraz przekazanie odpowiednio przygotowanych
danych do MKiS oraz Zarzadcy Rozliczen S.A.,

— zwrot zabezpieczen podmiotom, ktére nie wygraly aukcji,

— wydawanie zaswiadczen o wygranej aukcji,

— przygotowanie i przeprowadzanie aukcji interwencyjnych,

e biezacg obsluge beneficjentow aukcji biometanu:
— obsluge aktualizacji ofert w systemie IPA:
» przyjmowanie i rejestrowanie,
» dokonywanie rozstrzygnigcia pod katem prawidtowosci ztozenia aktualizacji
oferty,
» wydawanie potwierdzen skutecznego dokonania aktualizacji,
» informowanie Zarzadcy Rozliczen S.A.

— gromadzenie i analiz¢ informacji i o$wiadczen dotyczacych dostawcy biogazu, w
tym réwniez w zakresie kumulacji pomocy publicznej — zadanie powtarzalne w
catym okresie wsparcia,

— gromadzenie oswiadczen rocznych dotyczacych pomocy publicznej w catym okresie
wsparcia

— gromadzenie o$wiadczen dotyczacych pomocy publicznej udzielanej ad hoc w calym
okresie wsparcia,

— gromadzenie informacji o pierwszym wytworzeniu i sprzedazy biometanu do sieci
gazowej w ramach zwycieskiej oferty aukcyjnej,

— prowadzenie postepowan w sprawie wymierzenia kar pienieznych dotyczacych
gromadzonych informacji i o$wiadczen,

— podejmowanie dziatan, przygotowywanie stanowisk na potrzeby postgpowan
sadowych,

— obstuge baz URE,

— egzekucje kar.

1 etat

Zadania w zakresie kontroli oswiadczen, o ktérych mowa w art. 83zc oraz art. 83zg ustawy o
OZE — wdrozenie nowego systemu wsparcia w postaci aukcji biometanu wigze si¢ z istotnym
rozszerzeniem zakresu kontroli przewidzianej w art. 84 ustawy o OZE. Projektodawca
przewiduje rozszerzenie zakresu uprawnien kontrolnych Prezesa URE o prawo do
przeprowadzenia kontroli zgodnosci ze stanem faktycznym przekazanych informacji i ztozonych
o$wiadczen, w tym dotyczacych prawidlowosci ceny skorygowanej, skladanych przez
wytworcoOw biometanu ubiegajacych si¢ o dopuszczenie do wzigcia udzialu w aukcjach
biometanu, jak réwniez wytworcow, ktorzy wygrali aukcje dla biometanu.

Majac na uwadze powyzsze, w celu zapewnienia skutecznej realizacji rozszerzonej kontroli,
wystepuje konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowego eksperta posiadajacego w szczegdlnosci
bardzo dobrg znajomos¢ zagadnien zwigzanych z udzielaniem pomocy publicznej oraz ustawy o
odnawialnych Zrodtach energii, ale tez szeroka wiedze z obszaru wytwarzania biometanu. Nalezy
podkresli¢, ze zadania zwigzane z kumulacja pomocy publicznej inwestycyjnej oraz
prawidlowym wyliczaniem ceny skorygowanej sa wysoce skomplikowane, a takze bardzo
czasochtonne z uwagi na konieczno$¢ analizy wielu dokumentoéw dotyczacej udzielonej pomocy.

Osoba na tym stanowisku bedzie odpowiedzialna w szczegolnosci za:

e przeprowadzanie kontroli w zakresie:
— lokalizacji, rodzaju i mocy instalacji OZE stuzacej do wytwarzania biometanu,
— lacznej ilosci biometanu wprowadzonego do sieci gazowej,
— wieku urzgdzen zamontowanych w instalacji OZE stuzagcej do wytwarzania
biometanu,
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— informacji i o$wiadczen dotyczacych dostawcy biogazu,

— miejsca przytaczenia instalacji OZE stuzacej do wytwarzania biometanu,

— realizacji obowigzkow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 albo art. 25 pkt 3a ustawy
o odnawialnych zrédlach energii,

— speiania kryteribw zréwnowazonego rozwoju,

— os$wiadczenia dotyczacego wysokosci ceny skorygowanej (o$wiadczenia sktadane
wraz z oferta, od§wiadczenia roczne, oswiadczenia ad hoc 1 o$wiadczenia zwigzane
ze zmiang dostawcy biogazu),

— faktu niepozostawania w trudnej sytuacji finansowej przedsigbiorcy,

— czy na podmiocie nie cigzy obowigzek zwrotu pomocy publicznej,

e wydawanie postanowien o braku mozliwosci zakwalifikowania kwestionowanej ilo$ci
biometanu jako wytworzonego z odnawialnych zrodet energii w instalacji odnawialnego
zrédta energii,

e wydawanie decyzji o obowiazku zwrotu Zarzadcy Rozliczen S.A. uzyskanej pomocy,
okreslajgc kwotg wsparcia wraz z odsetkami,

e podejmowanie dziatan, przygotowywanie stanowisk na potrzeby postepowan sagdowych.

1 etat

Zadania z obszaru rozliczania obowiazku sprzedazy biometanu w ramach systemu aukcyjnego —
wprowadzenie nowego narzedzia jakim sg aukcje biometanu wigze si¢ z pojawieniem si¢ nowej
puli przedsigbiorcow podlegajacych obowigzkowi rozliczenia sprzedazy biometanu w ramach
systemu aukcyjnego, w ilosci okreslonej w ofercie. Nalezy podkresli¢, ze zaprojektowane
przepisy przewiduja przypadki, ktore maja by¢ rozstrzygane na korzy$¢ wytworcy biometanu w
trakcie dokonywania weryfikacji obowiazku sprzedazy, w ktérych nastapito ograniczenie lub nie
doszlo do wytworzenia biometanu, lub nie doszlo do jego sprzedazy w ramach systemu
aukcyjnego. Rzetelna realizacja tego zdania wymaga zatem utworzenia minimum 1 etatu o
charakterze eksperckim, wymagajacego bardzo dobrej znajomosci ustawy o OZE oraz
specjalistycznej wiedzy w zakresie nowych technologii wytwarzania biometanu, jego dystrybucji
1 przesytu oraz ztozonych zagadnien technicznych.

Osoba na tym stanowisku bedzie odpowiedzialna w szczegolnosci za:

e gromadzenie danych przekazywanych przez Zarzadce Rozliczen S.A.,

e kontrolowanie okreséw rozliczen poszczegdlnych wytworcoéw, w tym z uwzglednieniem
aktualizacji ofert,

e przygotowywanie zestawien w zakresie ilosci biometanu wytworzonego i sprzedanego
w danym okresie rozliczeniowym w stosunku do iloéci biometanu zadeklarowanego w
ofercie, z uwzglednieniem aktualizacji oferty,

e prowadzenie postgpowan w sprawie wymierzenia kary,
e podejmowanie dziatan, przygotowywanie stanowisk na potrzeby postepowan sgdowych,
e obstuge baz URE
o cgzekucje kar.
1 etat

Zapewnienie obshugi prawnej Prezesa URE i komérek URE w zakresie nowych zadan Prezesa
URE:

opracowywanie opinii prawnych,

e obstuga odwotan od decyzji przewidzianych w projektowanych przepisach (nowe kary
pieni¢zne, decyzje zwigzane z aukcjami biometanu, decyzje konczace postepowania, o
ktorych mowa w projektowanym art. 83ze ust. 13 ustawy OZE), w tym przygotowywanie
odpowiedzi na odwotanie, odpowiedzi na apelacj¢ lub apelacji, odpowiedzi na skarge
kasacyjng lub skargi kasacyjnej oraz innych pism procesowych, udziat w rozprawach
przed Sadem Okrggowym w Warszawie — Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Sadem Apelacyjnym w Warszawie oraz Sadem Najwyzszym,

e obstuga zazalen na postanowienia wydawane przez komorke merytoryczng,

w toku postepowania administracyjnego (o ktérych mowa wyzej) oraz zazalen na
postanowienia konczace sprawe, w tym przygotowywanie odpowiedzi na zazalenia,
zazalenia do sadu Il instancji, odpowiedzi na skarge kasacyjng lub skargi kasacyjnej oraz
innych pism procesowych, udziat w rozprawach przed Sadem Okr¢gowym w Warszawie
— Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Sagdem Apelacyjnym w Warszawie,
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e prowadzenie nowego rodzaju postepowan administracyjnych na podstawie art. 8 ust. 1
ustawy Prawo energetyczne (odmowa dostosowania umowy przytaczenie do sieci
instalacji OZE lub aktualizacji harmonogramu przylgczenia, art. 83ze ust. 12 ustawy o
OZE), w tym prowadzenie korespondencji ze stronami postepowania i wydawanie
decyzji administracyjnych,

e obstuga skarg na przewlekle prowadzenie postepowania i bezczynno$¢ organu,

e w tym przygotowywanie odpowiedzi na skarge, skargi kasacyjnej lub odpowiedzi na
skarge kasacyjng, udziat w rozprawach przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
w Warszawie i Naczelnym Sagdem Administracyjnym,

e upowszechnianiec w URE kierunkdéw orzecznictwa i opinii z przedmiotowego obszaru
oraz wspoélpraca dotyczaca tworzenia aktow wewngtrznych i opinie do projektow
rozstrzygnigc,

e zglaszanie ewentualnych potrzeb zmian i uzupetnien legislacyjnych z obszaru,

e opiniowanie projektow aktow prawnych.

2. Dodatkowe dochody budzetu panstwa — zwi¢kszone wpltywy z CIT, VAT i PIT
Wplywy z podatku CIT

Projekt bedzie skutkowaé produkcja biometanu na poziomie ok. 3,16 mln MWh rocznie.
Producenci biometanu objgci sg podatkiem CIT, co oznacza ze wypracowany przez nich dochod
bedzie objety tym podatkiem. W zwigzku z tym przyjecie projektu zwigkszy wptywy do budzetu
panstwa z tytutu podatku CIT.

Przyjeto, ze producenci biometanu beda odprowadza¢ do budzetu panstwa podatek CIT, na ktory
sktada¢ si¢ bedg dochody ze sprzedazy biometanu. Do obliczenia wpltywu do budzetu panstwa z
tytutu podatku CIT od producentéw biometanu przyjeto ceng sprzedazy biometanu na poziomie
ceny referencyjnej dla biometanu produkowanego z biogazu rolniczego zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie ceny
referencyjnej biometanu (Dz. U. z 2023 r., poz. 2477). Zatlozono pochodzenie biometanu z
biogazu rolniczego, poniewaz istnieje najwickszy potencjal do rozwoju produkcji biogazu z
substratow rolniczych, ponadto wzieto pod uwagg fakt, ze biogaz pochodzenia sktadowiskowego
oraz $ciekowego wymaga wigkszych naktadoéw, aby oczysci¢ go do biometanu, niz w przypadku
biogazu rolniczego. Ponadto, zalozono produkcje biometanu zgodnie z wielkoSciami
wskazanymi w zal. 1 do OSR (3,16 mln MWh w roku 2035) oraz $rednig marze¢ producenta
biometanu na poziomie 8%. Wysokos¢ podatku CIT przyjeta do obliczen wynosi 19%. Dochdd
dla budzetu panstwa z tytutu CIT zatozono na poziomie 70% (30% przeznaczone jest dla budzetu
JST).

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Wplywy do
budzetu
panstwa z 0,00 1,68 3,26 4,11 421 5,05 18,32 | 18,32 | 18,32 | 18,32 | 18,32
tytutu CIT
(mln z})
Wplywy z podatku VAT

Produkcja biometanu bedaca skutkiem przyjgcia projektu (szczegdétowo opisana w zal. 1 do OSR)
przyczyni si¢ do wzrostu wpltywow do budzetu panstwa z tytutu podatku VAT. W obliczeniach
zatozono cen¢ sprzedazy biometanu na poziomie ceny referencyjnej dla biometanu
produkowanego z biogazu rolniczego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie ceny referencyjnej biometanu, przy czym cena ta zgodnie
z art. 2a ustawy o OZE nie zawiera kwoty podatku od towaroéw i ustug. Ponadto, przyjeto stawke
VAT dla biometanu na poziomie takim samym jak dla gazu ziemnego, tj. 23%. Przyjeta
produkcja biometanu jest zgodna z zat. 1 do OSR (3,16 mln MWh w roku 2035).

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

Wplywy do
budzetu
panstwa z 0,00 | 36,42 | 70,57 | 88,78 | 91,06 | 109,27 | 396,11 | 396,11 | 396,11 | 396,11 | 396,11
tytutu VAT
(mln z})
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Wplywy z podatku PIT

Wejscie w zycie projektu bedzie skutkowato powstaniem nowych miejsc pracy, a co za tym idzie
wplywow dla JST z tytutu podatku PIT. Zatozono, ze do budzetu panstwa trafi 15% dochodéw z
podatku PIT (JST otrzymaja 85%). Liczbe pracownikéw jednej biometanowni oraz liczbe
powstajacych biometanowni w kolejnych latach okre§lono zgodnie z zat. 2 do OSR. Jednocze$nie
zatozono place tych pracownikow na poziomie wynagrodzenia minimalnego.

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 | 2033 | 2034 | 2035

Wplywy do
budzetu

panstwa z 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
tytutu PIT
(mln z})

3. Dodatkowe dochody JST — podatki lokalne, PIT i CIT

Wplywy z podatku od nieruchomosci

Instalacje biometanu rozlokowane na terenach poszczegolnych gmin stanowig dodatkowe zrodto
dochodow dla budzetow samorzadow lokalnych. Najwickszg pozycje stanowi podatek od
nieruchomosci, zazwyczaj okre§lany na poziomie ok. 2% wartosci budowli (komory
fermentacyjne, pomieszczenia i zbiorniki magazynowe oraz na poferment, instalacje uzdatniania
biogazu, gazociagi, itp.) oraz budynkéw gospodarczych (socjalnych, maszynowni, itp.).

Bazujgc na ww. danych dla referencyjnej instalacji oraz informacjach z rynku oszacowano
poziom dochoddw z tytutu podatku rolnego oraz od nieruchomosci dla instalacji wytwoérczych o
wiekszych mocach. Przy obliczaniu naleznego podatku wykorzystano stawki obowigzujace na
podstawie obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 21 lipca 2023 r. w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2024 (M.P. poz. 774).

Do analizy poziomu dochodéw z tytulu podatku rolnego oraz podatku od nieruchomosci
wykorzystano informacje od operatoréw sieci gazowych dotyczace ilosci procedowanych
wnioskow oraz deklaracji w zakresie ilosci biometanu wprowadzanego do tych sieci, zglaszane
w ramach sktadanych warunkdéw o przytaczenie od sieci gazowych. Na ich podstawie obliczono
$rednig moc instalacji biometanowej wyrazonej w MWe, ktora oscyluje w okolicy 2,8 MW, ktora
(jak wynika ze struktury ztozonych wnioskéw) powinna zosta¢ osiggnieta w 2030 r., po
przytaczeniu wszystkich instalacji objetych wsparciem w postaci systemu aukcyjnego dla
biometanu. Liczbe i moc przytaczanych instalacji wytworczych biometanu w poszczegdlnych
latach przyjeto na podstawie szacunkow wilasnych. Ponadto, w analizie dochodow z tytutlu
podatku od nieruchomosci przyjeto zatozenie zgodnie z raportem NCBiR! wskazujace, ze $rednia
odlegtos¢ biometanowni od miejsca wprowadzenia biometanu do sieci gazowej oscyluje w
granicach 3 km, a koszt wybudowania 1 km gazociggu laczacego nowo wybudowana
biometanownig¢ z istniejacg siecig gazowa to 300 tys. zt/km.

Ponizsza tabela obrazuje wptywy do JST, w tym wptywy z tytulu podatku od nieruchomosci.

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Wplywy do
JST -

podatek od 0,00 2,76 7,3 12,51 17,73 | 24,29 | 24,29 | 24,29 | 24,29 | 24,29 | 24,29
nieruchomo
sci (mln zt)

Szczegotowe wyliczenie znajduje si¢ w zat. nr 2 do OSR Dodatkowe korzysci projektowanych
regulacji w ujeciu poszczegolnych sektorow gospodarki, pkt 2. Wzrost dochodow JST z tytutu
odprowadzanych podatkow.

Wplywy z podatku PIT

Wejscie w zycie projektu bedzie skutkowato powstaniem nowych miegjsc pracy, a co za tym idzie
wplywow dla JST z tytutu podatku PIT. Zatozono, ze JST otrzymaja 85% dochodow z podatku
PIT (15% trafi do budzetu panstwa). Liczb¢ pracownikéw jednej biometanowni oraz liczbe
powstajacych biometanowni w kolejnych latach okreslono zgodnie z zat. 2 do OSR. Jednoczes$nie
zatozono ptace tych pracownikdw na poziomie wynagrodzenia minimalnego. Ponizsza tabela

! Realny potencjat produkcji biometanu w Polsce. Opracowanie na potrzeby Symulatora Polskiego Systemu Energetycznego

Wersja z dn. 20.05.2024 r. str. 25
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obrazuje wptywy do JST z tytutu z podatkéw od zatrudnionych os6b przy codziennej obstudze i
konserwacji instalacji biometanowych.

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Wplywy do
JST-PIT | 0,00 0,01 0,03 0,05 0,07 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
(mln zt)

Wplywy z podatku CIT

Projekt poskutkuje produkcja biometanu na poziomie ok. 3,16 mln MWh rocznie. Producenci
biometanu objeci sg podatkiem CIT, co oznacza, ze wypracowany przez nich dochdd bedzie
objety tym podatkiem. W zwiazku z tym, przyjecie projektu zwickszy wptywy do budzetu
panstwa z tytutu podatku CIT.

Przyjeto, ze producenci biometanu beda odprowadza¢ do budzetu panstwa podatek CIT, na ktory
sktada¢ si¢ beda dochody ze sprzedazy biometanu. Do obliczenia wptywu do budzetu panstwa z
tytutu podatku CIT od producentow biometanu przyjeto cene sprzedazy biometanu na poziomie
ceny referencyjnej dla biometanu produkowanego z biogazu rolniczego zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie ceny
referencyjnej biometanu. Zatozono pochodzenie biometanu z biogazu rolniczego, poniewaz
istnieje najwickszy potencjal do rozwoju produkcji biogazu z substratéw rolniczych, ponadto
wzigto pod uwage fakt, ze biogaz pochodzenia sktadowiskowego oraz $cickowego wymaga
wiekszych naktadow, aby oczy$ci¢ go do biometanu, niz w przypadku biogazu rolniczego.
Ponadto, zalozono produkcje biometanu zgodnie z wielkosciami wskazanymi w zal. 1 do OSR
(3,16 min MWh w roku 2035) oraz $rednig marz¢ producenta biometanu na poziomie 8%.
Wysoko$¢ podatku CIT przyjeta do obliczen wynosi 19%. Dochod dla JST z tytutu CIT zatozono
na poziomie 30% (70% przeznaczone jest dla budzetu panstwa).

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 2033 | 2034 | 2035

Wpltywy do
JST-CIT | 0,00 0,72 1,40 1,76 1,81 2,17 7,85 7,85 7,85 7,85 7,85
(mln zt)

Laczne wplywy do JST z ww. podatkdow obrazuje ponizsza tabela:

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 2033 | 2034 | 2035

Laczne
wplywy do | 0,00 3,50 8,73 | 14,32 | 19,61 | 26,56 | 32,24 | 32,24 | 32,24 | 32,24 | 32,24
JST (mln zt)

4. Wydatki JST — zwi¢kszenie ceny energii elektrycznej

JST beda obcigzone dodatkowymi wydatkami na energi¢ elektryczng co wynika ze wzrostu
optaty OZE (szczegdtowo zaprezentowany w tab. 2 zal. 1 do OSR). Jednakze, wydatki te nie beda
stanowi¢ znacznego obcigzenia budzetow JST — w 2035 r. obcigzenie to wyniesie $rednio ok.
3 800 zt/rok wiecej w porownaniu z rokiem 2025 na jedng jednostke samorzadu terytorialnego.
Nalezy zauwazy¢, ze wzrost ww. wydatkow w stosunku do roku bazowego zawiera wzrost
inflacji i konsumpcji energii elektryczne;.

Do obliczen przyjeto liczbe JST wynoszacg 2875 jednostek (zgodnie ze stanem na 1 stycznia
2025 r. wrejestrze TERYT), w tym 16 wojewddztw, 380 powiatow i 2 479 gmin. W obliczeniach
zatozono statg liczbg JST oraz uwzgledniono wzrost konsumpcji energii elektrycznej na poziomie
1,23% rocznie i zwaloryzowano cen¢ energii o inflacj¢ na poziomie 2,5% rocznie. Dane
dotyczace zuzycia energii elektrycznej przez JST usredniono w oparciu o dane wskazane w
Sprawozdaniu z dziatalnosci Prezesa URE oraz przyje¢to przynalezno$¢ wszystkich JST do grupy
taryfy energii elektrycznej C.

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

Wydatki

JST (mln 74) -0,00 | -0,04 | -0,10 | -0,18 | -0,25 | -0,35 | -0,36 | -0,37 | -0,36 | -0,37 | -0,37
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5. Wydatki podmiotéw sektora finanséw publicznych (z wylaczeniem JST) — zwiekszenie
ceny energii elektrycznej

Podmioty sektora finansow publicznych bedg obcigzone dodatkowymi wydatkami na energi¢
elektryczng co wynika ze wzrostu oplaty OZE (szczegdlowo zaprezentowany w tab. 2 zat. 1 do
OSR). Nalezy zauwazy¢, ze wzrost ww. wydatkéw w stosunku do roku bazowego zawiera wzrost
inflacji 1 konsumpcji energii elektrycznej, co podnosi wykazane koszty. Roczne dodatkowe
obcigzenie wyrazone w liczbach bezwzglednych dla wszystkich tego typu podmiotow liczone
jest w milionach, jednakze nalezy zauwazy¢, ze wysokie kwoty wynikaja wyltacznie z ogromne;j
konsumpcji tych podmiotéw (okoto 4,26 mIn MWh/rok). Dodatkowe obciazenie wynikajace ze
zwigkszenia oplaty OZE wyrazone procentowo wyniesie od 0,05% w pierwszych latach
oddzialtywania projektowanej regulacji do 0,45% w roku 2035 (10 rok oddzialywania regulacji)
—w kolejnych latach ten poziom nie bedzie si¢ zwickszat. Biorac powyzsze pod uwage, wejscie
projektu w zycie nie bedzie stanowi¢ istotnego obcigzenia dla podmiotéw sektora finansow
publicznych, gdyz dodatkowe koszty energii elektrycznej wynikajace ze zwigkszenia optaty OZE
bedg wyzsze o zaledwie 0,45% po 10 latach od wejscia projektu w zycie.

Za podmioty sektora finansow publicznych przyjeto wszystkie podmioty mieszczace si¢ w
sekcjach PKD O, P i Q z wylagczeniem JST, sa to sekcje obejmujace dziatalnos$¢ taka jak np.
kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci publicznej, szkoty podstawowe, czy
dziatalno$¢ szpitali. Do obliczen przyjeto konsumpcj¢ podmiotow sektora finanséw publicznych
na poziomie okoto 4,26 min MWh/rok. W obliczeniach uwzgledniono wzrost konsumpcji energii
elektrycznej na poziomie 1,23% rocznie i zwaloryzowano ceng energii o inflacje na poziomie
2,5% rocznie. Dane dotyczace zuzycia energii elektrycznej przez podmioty sektora finanséw
publicznych oparto o dane pozyskane w ramach prowadzonego przez MKiS$ badania statystyki
publicznej oraz przyjeto przynaleznos¢ wszystkich ww. podmiotow do grupy taryfy energii
elektrycznej C.

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

Wydatki
podmiotow
sektora
finanséw
publicznych | 0,00 [ -2,82 | -7,60 | -14,20 | -20,36 | -27,89 | -28,84 | -29,20 | -28,93 | -29,28 | -29,00
z
wylaczenie
m JST (mln
zh)

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 -139,80 -24475 | -397,45 - -944,03 -6 403,38
pienieznym 27 1,4
sektor mikro-, matych | 0 -39,96 -69,97 -113,62 - -269,87 -1 830,50
i $rednich 220,5
przedsiebiorstw 3
rodzina, obywatele 0 -43,95 -85,68 -144,31 - -334,69 -2 270,22
oraz gospodarstwa 2735
domowe 1
osoby 0 0 0 0 0 0 0
niepeosprawne oraz
osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | W zakresie sektora biometanu:
fiepieniezhym . Rozwoj sektora biometanu wigze si¢ z koniecznoscig wybudowania licznych i
sektor mikro-, matych S ; ) .
; érednich rozproszor'l}'/ch' terytorlalm.e zakladqw, wplyvyaj ac na dece.nt.ral.lza(:]c;. dostaw
. gazu, stabilizujgc system i powodujgc zmniejszenie uzaleznienia od importu
przedsigbiorstw .
paliwa gazowego.
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Szczegotowe informacje na ten temat znajdujg si¢ w zal. nr 2 do OSR
Dodatkowe korzysci projektowanych regulacji w ujeciu poszczegdlnych
sektorow gospodarki.

W zakresie ladowej energetvki wiatrowej:

W zakresie sektora przedsigbiorstw budowlanych oraz innych uczestniczacych
w tancuchu dostaw na potrzeby przygotowania i realizacji inwestycji w postaci
elektrowni wiatrowych na ladzie, istnieje mozliwo$¢ zaangazowania si¢ W
duze projekty infrastrukturalne. Projektowana nowelizacja wywrze wptyw na
finanse przedsigbiorstw w sektorze energetyki odnawialnej oraz w sektorze
budowlanym, doradczym i projektowym, co wptynie pozytywnie na realizacje
zaktadanego wzrostu udziatu krajowego w polskich projektach LEW.

100%

75%

B -

7% 45% 13% 35%

Faza Instalacja  Faza budowy Faza obslugi
przygotowawcza turbiny  ielekiryczna i eksploatacji

UDZIAt W CALOSCI NAKEADOW | KOSZTOW EKSPLOATAC]I [%]

Obecnie
wykorzystany
potencjat

Potencjat
- ambicja 2030

UDZIAL 5oy
WKLADU
KRAJOWEGO
[%]

(Obecny potencjat

Tab. 4 Udzial wkladu krajowego na polskie projekty LEW, Zrodto: diagnoza obecnej sytuacji i potencjatu
krajowego tancucha dostaw dla ladowej energetyki wiatrowej w Polsce oraz rekomendacje na rzecz
optymalizacji jego rozwoju, Instytut Jagiellonski

Rozwdj LEW wplynie rowniez na rozwdj potencjalu zawierania umow
bezposredniego zakupu energii OZE (PPA), co stanowi korzys¢ zaréwno dla
inwestora posadawiajacego LEW (zagwarantowanie zbycia wyprodukowane;j
energii elektrycznej po okreslonej cenie), jak i rowniez odbiorcy (mozliwosé
zakupu energii elektrycznej po statej cenie, dbanie o wizerunek prowadzonej
dziatalno$ci, przez komunikowanie na zewnatrz, ze energia wykorzystywana
w tym przedsigbiorstwie pochodzi ze zrodet odnawialnych).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby
niepetnosprawne oraz
osoby starsze

Gratyfikacja spolecznos$ci lokalnych Zmiany w zakresie mechanizmu
gratyfikacji spoteczno$ci lokalnych zapewnig wigkszg transparentno$¢ oraz
wigkszg popularno$¢ korzystania z proponowanego mechanizmu wsparcia ze
wzgledu na brak wktadu poczatkowego i prostsze zasady mechanizmu.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

W zakresie sektora biometanu:

Szczegotowe informacje na temat rozwoju sektora biometanu, w tym:

o zakladanej dynamiki rozwoju sektora biometanu w latach 20262035,

e potencjalnego wplywu na ceny energii elektrycznej dla odbiorcow koncowych,
w zwiazku z wykorzystaniem optaty OZE do finansowania systemu aukcyjnego,

e wplywu na ceny paliw cieklych, wynikajace z szacunkowego wykorzystania biometanu
w sektorze transportu

znajduja si¢ w zat. nr 1 do projektu OSR Analiza wplywu projektowanych regulacji w zakresie
biometanu.

Zgodnie z przeprowadzonymi analizami finansowanie systemu aukcyjnego biometanu z optaty
OZE wplynie nieznacznie na wzrost cen energii elektrycznej. W zalezno$ci od grupy odbiorcow
szacuje si¢ wzrost ceny energii elektrycznej na poziomie od 0,02% do maksymalnie 0,84%. W
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przypadku gospodarstw domowych szacuje si¢ wzrost ceny energii elektrycznej od 0,04% do
maksymalnie 0,82%.

Koszt wsparcia systemu aukcyjnego w ujeciu liczbowym, w podziale na poszczegolne grupy
odbiorcOw prezentuje ponizsza tabela. Zaklada si¢, ze pierwsze instalacje biometanowe
korzystajace ze wsparcia w ramach systemu aukcyjnego powstang w 2026 r.

Czas w latach od_ wejscia w zycie 0 | 5 3 5 10 Lgcznie (0—
zmian 10)
duze
. 0,00 - 60,83 | -181,64 | -337,43 | - 702,64 | - 826,19 | -5 718,03
przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
W ujeciu matych i §rednich 0,00 -17,39 | -51,93 | -96,46 | -200,86 | - 236,18 | -1634,59
pieni¢znym przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0,00 -21,57 | -64,40 | -119,63 | -249,11 | -29291 | -2027,24
domowe

W przypadku duzych przedsigbiorstw oznacza to konieczno$¢ poniesienia kosztow w wysokosci
ok. 5 718,04 mln zt, a matych i $rednich przedsigbiorstw ok. 1 634,59 mln zt w perspektywie 10 lat.

Szacuje si¢, ze koszt energii elektrycznej gospodarstwa domowego zuzywajacego rocznie 2 MWh
energii elektrycznej moze wzrosna¢ o kwote wynoszaca ok. 16,5 zt po 10 latach od wejscia w zycie
projektu ustawy. Biorgc pod uwage ww. wzrost ceny, nalezy zauwazy¢, ze ubostwo energetyczne
zdefiniowane w ustawie Prawo energetyczne oznacza, ze gospodarstwo domowe nie moze
zapewni¢ sobie wystarczajagcego poziomu ciepta, chfodu i energii elektrycznej do zasilania
urzadzen i do oswietlenia. Wzrost rocznego kosztu energii elektrycznej w okresie 10 lat o 16,5 zt
dla jednego gospodarstwa domowego nie stwarza zagrozenia zwickszenia skali zjawiska ubdstwa
energetycznego dla gospodarstw domowych.

Naklady na rozw¢j sektora biometanu — dotyczy gtéwnie Srednich i duzych przedsiebiorstw.

Rozwoéj sektora biometanu jest uzalezniony od mozliwosci w zakresie pozyskania
odpowiedniego kapitatu ze strony prywatnych inwestordéw, zainteresowanych budowa instalacji
do wytwarzania biometanu. System aukcyjny, gwarantujac poziom cen biometanu w dtuzszej
perspektywie czasu, stanowi kluczowy element zapewnienia odpowiedniego zwrotu
z zainwestowanego kapitatu, tzw. bankowalnos$¢ projektu.

Koszty CAPEX instalacji mozna podzieli¢ na kilka kluczowych pozycji, do ktérych naleza: (1)
jednostka stuzaca do wytwarzania biogazu — bez modulu kogeneracyjnego, ale tacznie
z niezbedng infrastruktura towarzyszaca (silosy, infrastruktura, uzbrojenie terenu), (2) modut
uzdatniania biogazu do parametrow gazu ziemnego oraz (3) przylacze gazowe.

Srednie koszty tego rodzaju instalacji wynosza ok. 33—40 min zt w przypadku jednostki
produkcyjnej o wydajnosci 2 mln m?® biometanu rocznie oraz sg odpowiednio wyzsze
w przypadku wigkszych instalacji. W celu realizacji ok. 50 instalacji biometanu o $redniej mocy
2,8 MW, zgodnie z zalozeniami projektu wskazanymi w zataczniku do OSR, bedzie konieczne
zainwestowanie srodkow finansowych rzedu 9,25-10 mld zt.

Koszty OPEX instalacji sg uzaleznione od wielu czynnikoéw, jednak mozna je zagregowac do
kilku kluczowych elementow, do ktorych naleza: (1) koszty zwigzane z pozyskaniem substratu,
(2) koszty obshugi instalacji (bez modulu uzdatniania biogazu), do ktorych nalezg koszty
wynagrodzen pracownikow, koszt utrzymania urzadzen technologicznych, koszty wywozu
pofermentu, koszty laboratoryjne czy tez podatek od nieruchomosci oraz (3) koszty utrzymania
stacji uzdatniania biometanu. Najwigkszy udzial w $redniorocznych kosztach operacyjnych
instalacji do wytwarzania biometanu majg koszty pozyskania substratu oraz koszty oczyszczania
biogazu.

Srednioroczne koszty OPEX sg bardzo zréznicowane i zaleza przede wszystkim od modelu
pozyskania surowca, jak réwniez technologii oczyszczania biogazu. Przyjmuje si¢, ze dla
instalacji o wydajnosci 2,2 mln m? biometanu rocznie mogg wynosi¢ od 3,0 do 5,5 mln zt.

Zalozenia Kosztow zmian proponowanych we wsparciu operacyjnym OZE oraz dla
zmodernizowanych instalacji OZE:

W zakresie kosztow zmian planowanych w:

e obszarze wsparcia operacyjnego, ktory bedzie umozliwial pokrycie uzasadnionych
kosztow operacyjnych dla instalacji OZE po zakonczeniu pierwotnego (wynoszgcego nie
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wigcej niz 17 lat) okresu wsparcia, polegajacych na zwigkszeniu wspolczynnika
korekcyjnego w systemie FIP z 90% do 100%,

e w systemie wsparcia dla instalacji zmodernizowanych, polegajacych na zastosowaniu
wspotczynnika korekcji wsparcia na poziomie 115%,

e likwidacji podwojnej korekcji ceny dla instalacji zmodernizowanych uczestniczacych w
systemach FIT i FIP (odpowiednio 95/90% oraz dodatkowo o udziat poniesionych i
udokumentowanych naktadow inwestycyjnych)

nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze wejscie w zycie przepisow dotyczacych obu systemow
jest zalezne od oceny oraz pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej w zakresie zgodnosci
przepisow krajowych z unijnymi zasadami udzielania pomocy publicznej. Dodatkowo przepisy
dotyczace systemu wsparcia operacyjnego sa objete vacatio legis.

Dla wyliczenia kosztu zmian przyjeto wejscie do obu systemow wsparcia instalacji OZE, ktore
korzystaty lub korzystajg przede wszystkim z systemu $wiadectw pochodzenia i zakoncza
podstawowy okres wsparcia do konca 2030 r., wchodzac nastepnie do systemu operacyjnego
(kontynuacyjnego) na maksymalnie 10 lat, z mozliwos$cig korzystania ze wsparcia do dnia
31 grudnia 2034 r. albo do systemu wsparcia dla zmodernizowanych najpdézniej od dnia 31
grudnia 2027 r. W OSR wykazano 10-letnia perspektywe wptywu regulacji.

Oba powyzsze systemy wsparcia sg skierowane do instalacji OZE o lgcznej mocy zainstalowanej
wynoszacej 1,24 GW.

Do wyliczenia wplywu zmian w obu systemach przyjeto dodatkowe zatozenia, takie jak:

e cena hurtowa energii elektrycznej na TGE (srednia cena kontraktéw na 2025 r. —
TGE BASE-25 w kwietniu 2024 r. — 466,97 zZt/ MWh);

e aktualne ceny referencyjne dla przedmiotowych technologii (biomasa, biogaz rolniczy,
hydroenergetyka);

e udzial 50% uprawnionych wytwoércoOw w systemie wsparcia operacyjnego
(kontynuacyjnego) oraz 50% wytworcOow w systemie wsparcia dla instalacji
zmodernizowanych;

e Srednie naktady modernizacyjne na poziomie 60% kosztow kwalifikowanych
wybudowania nowej referencyjnej instalacji OZE.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze wzrost kosztow obu systemow przekladajacy si¢ na optate
OZE wynika z zafunkcjonowania obu systemow po zmianach, poniewaz przed zmianami bytyby
to systemy zupetnie nieoptacalne ekonomicznie w obecnej sytuacji rynkowej. Po zastosowaniu
zmian proponowanych w projekcie ustawy koszty obu systemow wyniosg tagcznie ponad 1,1 mld
zt w perspektywie 10-letniej, a wiec objetej niniejszg oceng skutkow regulacji.

Co niezwykle istotne, dla pordwnania w przypadku uruchomienia w to miejsce nowych instalacji
OZE ze wsparciem wynikajacym z aktualnie obowigzujacych cen referencyjnych (przy
uwzglednieniu przepisow wlasciwych dla przystugujacych systemow wsparcia) koszt
wybudowania i utrzymania w systemie instalacji OZE mogtby wynie$¢ nawet 43,3 mld z1.

Wplyw zmian w systemie wsparcia operacyvijnego i modernizacyjnego OZE

W zakresie zmiany w zasadach rozliczenia instalacji w systemach wsparcia OZE, ktory jest
finansowany m.in. z optaty OZE, zaklada si¢ wzrost optaty OZE o ok. 0,73 zZt/MWh. W przypadku
duzych przedsigbiorstw oznacza to konieczno$¢ poniesienia kosztow w wysokosci ok. 685 min zt,
a matych i $rednich przedsigbiorstw ok. 196 mln zt w perspektywie 10 lat — przy zatozeniu, ze
wszystkie instalacje, ktorym wprowadzane regulacje dajg takg mozliwo$é, skorzystaja z tych
systemow.

W przypadku gospodarstw domowych wzrost optaty OZE o ok. 0,73 zZt/MWh przetozy si¢ (przy
zalozeniu $redniego zuzycia na gospodarstwo na poziomie 2 MWh rocznie) na dodatkowe 1,46 zt
rocznie.

Czas w latach od wejscia w Lgcznie

Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 (0-10)
duze 0 -78,97 | -63,11 | -60,02 | -68,82 |-117,84 | - 685,34

o przedsiebiorstwa

W uyjeciu -

pienigznym sektor mlkro-, .
matych i rednich 0 -22,57 | -18,04 | -17,16 | -19,67 | -33,69 | -195,91
przedsigbiorstw
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rodzina,

obywatele oraz 0 -2238 | 21,28 | -24,68 | -24,40 | -41,78 | -242,98

gospodarstwa
domowe

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [ ] nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwickszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

W przypadku gazociagu bezposredniego biogazu, biogazu rolniczego lub biometanu nastgpi zwigkszenie liczby procedur,
poniewaz Prezes URE bedzie wydawal, w formie decyzji administracyjnych, zgody na budowe gazociagu bezposredniego
shuzacego do dostarczania biogazu, biogazu rolniczego lub biometanu.

Ujednolicenie procesu planistycznego LEW zawartego obecnie w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych z ogdlnymi zasadami znajdujacymi si¢ w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
doprowadzi do skrdocenia i1 ulatwienia etapu planistycznego w przypadku zastosowania podstawowej procedury
sporzadzania planu miejscowego.

Uregulowanie mozliwosci zlokalizowania LEW na podstawie ZPI utatwi stosowanie tego nowego rozwigzania w praktyce.

Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy usprawniaja i ujednolicaja procedury dedykowane inwestycjom w LEW tym
samym zmniejszajac obcigzenie administracyjne organow gminy.

9. Wplyw na rynek pracy

Jak wynika z doswiadczen panstw cztonkowskich kazda instalacja do wytwarzania biometanu generuje dodatkowe 3—4
miejsca pracy. Ponadto, do budowy niezbednej infrastruktury sa potrzebne surowce, prefabrykaty i zasoby ludzkie.
Szczegotowe informacje w tym zakresie zawarte zostaly w zat. nr 2 do OSR pt. ,,Dodatkowe korzysci projektowanych
regulacji w ujeciu poszczegolnych sektorow gospodarki”, pkt 8. Dodatkowe miejsca pracy (green jobs).

W zakresie zmian w LEW, zgodnie z raportem Migdzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej (IRENA) kazdy 1 MW
mocy zainstalowanej w tancuchu dostaw LEW to 5,24 miejsca pracy.

W odniesieniu do pozostatych zmian projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wplywu na rynek pracy, jednak
zaproponowane rozwigzania mogg mie¢ posredni wptyw na utrzymanie miejsc pracy lub wzrost zatrudnienia wynikajacy
z rozwoju odnawianych zrédet energii.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny [] inne: odnawialne zrodta energii

X sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

Infrastruktura do wytwarzania biometanu przyczynia si¢ do propagowania gospodarki o obiegu
zamknigtym, a takze do obnizenia emisyjnosci i zwigkszenia zazieleniania polskiego sektora
energetycznego. Ponadto biometan, jako jedyny zamiennik gazu ziemnego, moze realnie, w
czasie rzeczywistym, umozliwia¢ bilansowanie sieci elektroenergetycznych.

LEW moze sta¢ si¢ takze skutecznym narzedziem do obnizenia emisyjnosci polskiego sektora
Omoéwienie wptywu energetycznego. LEW moze w duzym stopniu uczestniczy¢ w ewolucyjnym zastegpowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w oparciu o paliwa kopalne, w szczegdlnosci wegiel.

Tak jak wskazano w pkt 7 OSR, rozw¢j inwestycji w LEW moze doprowadzi¢ do powstania
impulsu dla rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym dostawcow i poddostawcow ustug i
komponentéow (tzw. local content) w cyklu zycia instalacji — zar6wno na etapie realizacji
inwestycji, jak i jej eksploatacji.
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Z kolei w pkt 9 OSR wskazano wplyw rozwoju branzy na zatrudnienie zardwno na etapie
przygotowania i realizacji LEW, jak rowniez na etapie jej eksploatacji. Trzeba pamictaé, ze efekty
wzrostu zatrudnienia bedg mialy takze pozytywny wplyw na rozwoj regionalny.

Projektowane przepisy moga skutkowac¢ nieznacznym wzrostem liczby spraw do rozpatrzenia
przez SOKiK i1 Sad Apelacyjny w Warszawie. Wskazanie konkretnych liczb jest trudne, wrecz
niemozliwe. W przypadku SOKiK szacuje si¢, ze begdzie to kilkanascie odwotan w skali roku,
natomiast w przypadku Sadu Apelacyjnego w Warszawie kilka skarg w skali roku.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie¢, ze ustawa wejdzie w Zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie miesigca od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przepisow, ktore powinny wejs¢ w zycie z uwzglednieniem odpowiedniego vacatio legis.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Biorgc pod uwage, ze wspolnym celem projektowanych zmian jest zwickszenie udzialu energii z OZE w krajowym zuzyciu
energii brutto oraz szeroko pojety rozwoj sektora energii zgodny z ambicjami redukcji emisyjnosci gospodarki
1 zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi, kryterium ewaluacji b¢dzie wzrost mocy zainstalowanej w OZE wykazywany w
KPEIK.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik nr 1. Analiza wptywu projektowanych regulacji w zakresie biometanu.
Zatacznik nr 2. Dodatkowe korzysci projektowanych regulacji dla biometanu w ujeciu poszczegolnych sektorow gospodarki.

Zatacznik nr 3. Analiza pracochlonno$ci URE.
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