UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, zwana dalej ,specustawg” lub ,ustawg pomocowg” wprowadzita
nadzwyczajne instrumenty prawne i organizacyjne, stuzgce szybkiej rejestracji i potwierdzaniu
legalnosci pobytu, umozliwiajgce dostep do niezbednych ustug publicznych oraz w wielu przypadkach
zmniejszenie wydatkow, jakie pociggatoby za sobg korzystanie z obowigzujgcych przepisow, ktére nie
byty przystosowane do naptywu tak ogromne;j liczby uchodzcéw w tak krétkim czasie. Ustawa zostata
uchwalona w trybie interwencyjnym i jako rozwigzanie tymczasowe, stanowita skuteczng reakcje na
bezprecedensowy naptyw uchodzcéw spowodowany agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Celem
projektowanej ustawy jest wygaszenie specjalnych rozwigzan dedykowanych ukrainskim uchodzcom,
ujednolicenie systemu wsparcia dla wszystkich uchodZcéw, podlegajacych ochronie czasowej,
dostosowanie przepisow do nowego etapu sytuacji migracyjnej oraz przejscie z rozwigzan
nadzwyczajnych do systemowych. Po prawie czterech latach sytuacja uchodzcow w Polsce jest bardziej
stabilna, a instytucje publiczne i samorzady nauczyty sie obstugiwa¢ nowoprzybytych cudzoziemcow
w ramach zwyktych procedur. Wiekszos¢ uchodzcéw znalazta zatrudnienie, a ich dzieci uczeszczajg do
szkét i zintegrowaty sie z polskimi uczniami. Dlatego dalsze utrzymywanie ustawy, zawierajgcej
rozwigzania specjalne, moze tworzy¢ ryzyko nieréwnego traktowania w relacjach do ogdlnego rezimu
prawa dla cudzoziemcéw. Jednoczesnie wiele rozwigzan przewidzianych w specustawie jest
szczelnych, skutecznych i tanszych dla budzetu panstwa wobec obecnych rozwigzan systemowych.
Stad tez projekt zmierza réwniez do przeniesienia czesci z nich do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej ,ustawa
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony”), ktéra wdrozyta dyrektywe Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca
2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek
masowego naptywu wysiedlencéw oraz Srodkéw wspierajgcych réwnowage wysitkbw miedzy
Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami (Dz. Urz. UE
L 212 z 07.08.2001, str. 12 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, str. 162), zwanej
dalej ,, dyrektywg 2001/55/WE”. W obecnym stanie prawnym te regulacje znajdujg zastosowanie tylko
wobec innych beneficjentéw ochrony czasowej, niz obywatele Ukrainy wskazani w art. 2 ust. 1
specustawy, a ktdrzy mieszczg sie w zakresie podmiotowym decyzji wykonawczej Rady (UE) 2025/1460
zdnia 15 lipca 2025 r. w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony do dnia 4 marca 2027 r.
Zatozeniem nowelizacji jest uzyskanie zbalansowanego efektu miedzy spetnieniem wymagan
natozonych na panstwa cztonkowskie dyrektywg 2001/55/WE i solidarnos$cig z osobami dotknietymi
konfliktem zbrojnym w Ukrainie, a zasadg réwnego traktowania, wyrazajacg sie w racjonalnym
uksztattowaniu praw ekonomicznych beneficjentéw ochrony czasowej i efektywnosci zwigzanych z tg
ochrong procedur. Ponadto, rozwigzania zawarte w projekcie ustawy bedg zgodne z wytycznymi Rady
UE z 16 wrzes$nia 2025 r. UE C/2025/5129 w sprawie skoordynowanego podejscia do stopniowego
wycofywania tymczasowej ochrony dla wysiedlencow z Ukrainy, z ktéorych wynika, ze Panstwa
Cztonkowskie powinny przechodzi¢ z rozwigzan specjalnych na rozwigzania ogélne, przewidziane dla
cudzoziemcéw, legalnie przebywajgcych na terytorium UE. Zakres nowelizacji ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony bedzie obejmowat przeniesienie ze specustawy mechanizmoéw rejestracji
beneficjenta ochrony czasowej (PESEL UKR) oraz potwierdzania tozsamosci (elektroniczny dokument
pobytowy tzw. DIIA), zamiast zaswiadczen Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (zwanego dalej
,Szefem Urzedu”) wydawanych w formie papierowej. Konieczne jest takie dokonanie zmian
odnoszacych sie do zasad dostepu beneficjentéw ochrony czasowej do swiadczen socjalnych, w tym
Swiadczen medycznych oraz ich zakwaterowania, a takze weryfikacji przestanek ich udzielenia.
Projektowana zmiana oznacza wprowadzenie jednolitych zasad dla beneficjentéw ochrony czasowej,



ktérym Polska ma obowigzek, zgodnie z decyzjg Rady Unii Europejskiej, udziela¢ pomocy do 4 marca
2027 r.

Instytucja tymczasowej ochrony okreslona zostata w dyrektywie 2001/55/WE. Zostata ona
uruchomiona po raz pierwszy w odniesieniu do masowego naptywu wysiedlencéw z terytorium
Ukrainy w zwigzku agresjg Federacji Rosyjskiej na to panstwo, rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r.
Tymczasowa ochrona uruchomiona zostata decyzjg wykonawczg Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca
2022 r. stwierdzajgcy istnienie masowego naptywu wysiedlefcdw z Ukrainy w rozumieniu art. 5
dyrektywy 2001/55/WE i skutkujacg wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz. Urz. UE L 71 z
04.03.2022, str. 1), jako odpowiedZ na masowy naptyw uchodzcéw z Ukrainy. Ochrona tymczasowa
byta trzykrotnie przedtuzona decyzjami wykonawczymi Rady UE: decyzjg wykonawczg Rady (UE)
2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej
decyzjg wykonawczg (UE) 2022/382 (Dz. Urz. UE L 2023/2409, 24.10.2023), decyzjg wykonawczg Rady
(UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony wprowadzone;j
decyzjg wykonawczg (UE) 2022/382 (Dz. Urz. UE L 2024/1836 z 03.07.2024, ELI) oraz decyzjg
wykonawczg Rady (UE) 2025/1460 z dnia 15 lipca 2025 r. w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony
wprowadzonej decyzjg wykonawczg (UE) 2022/382 (Dz. Urz. UE L 2025/1460, z 24.07.2025) i obecnie
obowigzuje do dnia 4 marca 2027 r.

Uruchomienie tymczasowej ochrony w kontekscie konfliktu zbrojnego toczacego sie na terytorium
Ukrainy miato przede wszystkim na celu zapobiezenie przecigzeniu systemdw azylowych panstw
cztonkowskich UE i niemoznosci rozpatrzenia duzej liczby wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej bez negatywnego wptywu tej sytuacji na skutecznos¢ funkcjonowania tych
systemow.

Ochrona tymczasowa stanowifta takze srodek wyjgtkowy, majacy na celu zapewnienie szybkiej
i doraznej pomocy osobom uciekajgcym przed wojng. Z samej istoty nie jest jednak forma trwatej
ochrony miedzynarodowej, lecz rozwigzaniem o charakterze przejsciowym. Ochrona tymczasowa ma
charakter czasowy i jest uruchamiana w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak masowy naptyw
cudzoziemcéw spowodowany wojng, konfliktem zbrojnym, przesladowaniami czy innym powaznym
zagrozeniem dla zycia i zdrowia ludzi. Jej gtéwnym celem byto szybkie zapewnienie schronienia
i podstawowego wsparcia obywatelom Ukrainy, ktérzy byli zmuszeni nagle opusci¢ swoje miejsce
zamieszkania, a ich powrét do kraju pochodzenia byt chwilowo niemozliwy.

W polskim porzadku prawnym ochrona tymczasowa dla obywateli Ukrainy zostata implementowana
dwutorowo, tj. ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223, z pdzn. zm.) oraz ustawg z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z
2025 r. poz. 337, z pdzn. zm.).

Zdecydowana wiekszo$¢ cudzoziemcow objetych zakresem podmiotowym art. 2 decyzji 2022/382
(przede wszystkim obywatele Ukrainy oraz okresleni cztonkowie ich rodzin, w szczegdlnosci ich
matzonkowie) pozostaje aktualnie w zakresie podmiotowym specustawy. Ustawa ta zostata przyjeta
jako akt interwencyjny o ograniczonym czasie stosowania. W kolejnych jej nowelizacjach okres
stosowania przepiséw urzeczywistniajgcych instytucje ochrony tymczasowej byt sukcesywnie
przedtuzany, obecnie do dnia 4 marca 2026 r. Nie oznacza to jednak zakonczenia okresu, w ktérym
Polska jest zobowigzana do udzielania niezbednego wsparcia osobom objetym ochrong czasowa, gdyz
okres ten wynika wprost z decyzji Rady UE.

Z kolei cudzoziemcy objeci zakresem art. 2 decyzji 2022/382, do ktérych nie majg zastosowania
przepisy ustawy o pomocy, korzystajg z ochrony czasowej w ramach ogdlnych instytucji wdrazajgcych
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dyrektywe 2001/55/WE, uregulowanych w przepisach ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.
Tego rodzaju ochrong zostato objetych od wybuchu wojny niespetna 3 tys. oséb. Jak jednak pokazaty
doswiadczenia ostatnich lat, wiele rozwigzan, przewidzianych w tym systemie jest przestarzatych
i obecnie sie juz nie sprawdza, jak np. wydawanie zaswiadczen Szefa Urzedu o objeciu ochrong
w formie papierowej, czy ponosi za sobg nieproporcjonalnie wyzsze koszty w stosunku do osiggnietych
efektdw, jak np. koniecznos¢ zapewnienia opieki medycznej poza publicznym systemem zdrowia.

Stad tez powstata konieczno$¢ wypracowania jednego spdjnego systemu objecia ochrong czasowg
cudzoziemcéw, wskazanych w decyzji Rady UE, ktéry bedzie sie opierat na dotychczasowych
doswiadczeniach i czerpat najkorzystniejsze rozwigzania z obydwu, dotychczas funkcjonujgcych
systemow. Jednoczesnie celem tej ustawy jest wprowadzenie takich rozwigzan, ktére bedg adekwatne
zaréwno do sytuacji, ktérg mamy dzis, jak i bedg mogty zostaé wykorzystane, w razie wybuchu innego
konfliktu i wydania decyzji przez Rade UE o ochronie czasowej, bez koniecznosci tworzenia kolejnej
specustawy. Niezbedne jest takze wdrozenie narzedzi, ktdre skutecznie i efektywnie pozwolg na
przejscie beneficjentéw ochrony czasowej, dla ktérych Polska stata sie centrum zycia zawodowego
i prywatnego na inne tytuty pobytowe, ktére sg stabilniejsze i dajg prawo do legalnego pobytu na okres
3 lat.

Nalezy podkresli¢, ze wielu obywateli Ukrainy, ktérzy korzystajg z tymczasowej ochrony, przebywa
obecnie na terytorium Polski od kilku lat i dobrze zintegrowato sie ze spoteczeristwem, podejmujac
w Polsce prace lub nauke. Dlatego tez juz w 2023 r. Polska zdecydowata sie na umozliwienie
obywatelom Ukrainy korzystajgcym z ochrony czasowej na podstawie ustawy o pomocy, uzyskiwania
innych statuséw pobytowych z uwagi na wykonywanie w Polsce pracy lub prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Przyjete w tym zakresie rozwigzania w specustawie byly skierowane do aktywnych
zawodowo obywateli Ukrainy, ktérzy korzystajg w Polsce z ochrony czasowe;j i chcieliby zmieni¢ swaj
status pobytowy w Polsce.

Proponowane rozwigzania majg tez na celu stopniowe wygaszanie ochrony tymczasowej udzielonej
obywatelom Ukrainy na terytorium Polski w zwigzku z toczgcym sie na terytorium Ukrainy konfliktem
zbrojnym. Rozwigzania te przewidujg odwzorowanie w przepisach Rozdziatu 3 Dziatu Ill ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony poszczegdlnych, sprawdzonych niezbednych instytucji
urzeczywistniajgcych aktualnie ochrone czasowg (tymczasowg ochrone) na gruncie przepisow
specustawy, z niezbednymi modyfikacjami. Rozwigzanie to jest uzasadnione systemowym
charakterem ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, ktéra powinna regulowaé wszystkie
przypadki masowego naptywdw uchodicow w zwigzku z decyzjami Rady Unii Europejskiej na
podstawie art. 5 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE.

Zmiany w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881, z p6in. zm.)

Wygaszenie obowigzywania specustawy spowoduje, ze z dniem 31 sierpnia 2026 r., przestang
obowigzywac przepisy wykonawcze wydawane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 59 tej
ustawy, ktére w sposdb szczegdlny regulowaty warunki ukoriczenia szkoty podstawowej przez uczniéw
przybytych z Ukrainy.

Zgodnie z art. 44q ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty uczen koriczy
szkote podstawowsa, jezeli:

1) w wyniku klasyfikacji koicowej otrzymat ze wszystkich obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych oraz
zaje¢ z jezyka mniejszosci narodowej, mniejszosci etnicznej lub jezyka regionalnego pozytywne
korncowe oceny klasyfikacyjne, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 44zb tej
ustawy;



2) w przypadku szkoty podstawowe] — przystgpit ponadto do egzaminu ésmoklasisty, z zastrzezeniem
art. 44zw, art. 44zx i art. 44zz ust. 2 tej ustawy.

W rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 59 specustawy przewidziano mozliwo$¢ ukonczenia
przez ucznia bedacego obywatelem Ukrainy szkoty podstawowej, jezeli uczen ten uzyska pozytywne
roczne oceny klasyfikacyjne ze wszystkich obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych realizowanych w klasie
VIl oraz przystapi do egzaminu ésmoklasisty. Jednocze$nie w ww. rozporzadzeniu uregulowano
szczegblne sytuacje, jakie mogg mie¢ miejsce, w zaleznosci od momentu podjecia przez ucznia
bedacego obywatelem Ukrainy nauki w szkole w polskim systemie oswiaty i do ktérej klasy (VIII, VIl czy
VI szkoty podstawowej) zostat przyjety po przybyciu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjecie
do odpowiedniej klasy warunkuje bowiem realizacje przez ucznia okreslonych przedmiotéw:

a) jezeli uczen zostat przyjety do klasy VIII (tj. uczeszczat tylko do klasy VIII szkoty podstawowej), to
w arkuszu ocen i na Swiadectwie ukonczenia szkoty podstawowe] nie bedzie mozliwe wpisanie ocen
z muzyki, plastyki, przyrody i techniki, gdyz realizacja tych przedmiotéw zakonczyta sie w klasach
programowo nizszych tj. w klasie IV (przyroda), klasie VI (technika) i klasie VII (muzyka i plastyka),

b) jezeli uczen zostat przyjety do klasy VII (tj. uczeszczat do klasy VIl i VIII szkoty podstawowej), to
w arkuszu ocen i na Swiadectwie ukonczenia szkoty podstawowe] nie bedzie mozliwe wpisanie ocen
z przyrody i techniki, gdyz realizacja tych przedmiotéw zakonczyta sie w klasach programowo nizszych
tj. w klasie IV (przyroda) i klasie VI (technika),

c) jezeli uczen zostat przyjety do klasy VI (tj. uczeszczat do klas VI-VIIlI szkoty podstawowej), to
w arkuszu ocen i na swiadectwie ukonczenia szkoty podstawowej nie bedzie mozliwe wpisanie oceny
z przyrody, gdyz realizacja tego przedmiotu zakoriczyta sie w klasie IV.

Oznaczatoby to, ze po dniu 4 marca 2026 r. uczniowie bedacy obywatelami Ukrainy nie otrzymaliby
Swiadectwa ukonczenia szkoty podstawowej, jezeli nie uzyskaliby rocznych ocen klasyfikacyjnych ze
wszystkich obowigzkowych w szkole podstawowej zaje¢ edukacyjnych. Taka sytuacja miataby miejsce
juz w czasie klasyfikacji przeprowadzanej w czerwcu 2026 r. Stad tez proponuje sie wprowadzenie do
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty docelowego rozwigzania regulujgcego w sposéb
szczegolny warunki ukoriczenia szkoty przez uczniéw przybytych do Polski z innych krajow.

Zmiany w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony wprowadza rozwigzania prawne okreslajgce mechanizm
ochrony czasowej w przypadku wydania na podstawie przepiséw dyrektywy 2001/55/WE przez Rade
Unii Europejskiej decyzji o objeciu okreslonej grupy cudzoziemcéw ochrong tymczasowa na terytorium
UE. W art. 2 pkt 1a dodana zostata definicja pojecia ,beneficjent ochrony czasowej”. Art. 106
W proponowanym brzmieniu wprowadza rozwigzania wzorowane na przepisach specustawy,
dokonujac pewnych uscislen. Przewiduje sie, ze uprawnienie do legalnego pobytu cudzoziemca
objetego ochrong czasowg na terytorium Polski bedzie powigzane z faktem legalnego przekroczenia
granicy Polski w okresie obowigzywania decyzji Rady Unii Europejskiej wydanej na podstawie
dyrektywy 2001/55/WE. Dodatkowo za legalny uznaje sie takze pobyt dziecka urodzonego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez matke, ktora jest objeta decyzjg Rady Unii Europejskiej, o
ile dziecko to nie jest obywatelem polskim ani obywatelem innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Art. 107 daje z kolei Radzie Ministrow mozliwos¢, w drodze rozporzadzenia, udzielenia ochrony
czasowej cudzoziemcom nieobjetym decyzjg Rady Unii Europejskiej, zmuszonym do opuszczenia kraju



lub obszaru geograficznego, ktérego ta decyzja dotyczy, z powodu obcej inwazji, wojny, wojny
domowej, konfliktéw etnicznych lub razgcych naruszen praw cztowieka.

Cel wjazdu cudzoziemca, jakim jest skorzystanie z ochrony czasowej, bedzie identyfikowany przez
komendanta placowki Strazy Granicznej w trakcie odprawy granicznej. W razie pozytywnego wyniku
identyfikacji cudzoziemiec bedzie mdgt wjechaé na terytorium RP, nawet jesli nie spetnia wszystkich
warunkéw wijazdu okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2023 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1079, z pdin. zm.). Efektywne korzystanie z ochrony czasowej bedzie jednak mozliwe pod
warunkiem dopetnienia przez cudzoziemca obowigzku ztozenia wniosku o nadanie mu numeru PESEL
ze statusem UKR, o ktéorym mowa w art. 8 pkt 24a lit. d ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. 22025 r. poz. 274, z pézn. zm.). W razie nieztozenia tego wniosku w terminie 14 dni od
dnia przybycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ochrona czasowa wygasnie. Takie rozwigzanie
znajduje uzasadnienie w fakcie, ze czynno$¢ ztozenia powyzszego wniosku petni funkcje rejestracyjna.
Niedokonanie rejestracji po wjezdzie powinno by¢ traktowane jako dorozumiana rezygnacja z ochrony
czasowej. Ponadto, jesli wjazd cudzoziemca nastgpit w trybie szczegdélnym, na podstawie art. 25a
ustawy o cudzoziemcach, konsekwencjg nieztozenia wniosku o nadanie numeru PESEL bedzie uznanie,
ze wjazd nastgpit w trybie art. 32 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, co bedzie oznaczaé¢ obowigzek
opuszczenia terytorium RP po maksymalnie 15 dniach pobytu.

Projektowana tres¢ art. 109 daje podstawy do wydania przez Szefa Urzedu albo decyzji o odmowie
dopuszczenia na terytorium RP w celu korzystania z ochrony czasowej albo decyzji o wytgczeniu
cudzoziemca z ochrony czasowej. Taki dualizm jest podyktowany koniecznoscig uregulowania zaréwno
sytuacji gdy cudzoziemiec jeszcze nie wjechat na terytorium RP (deklaruje zamiar korzystania z ochrony
czasowej w trakcie odprawy granicznej), jak i sytuacji, gdy juz wjechat do Polski i z ochrony czasowej
korzysta. Przestanki wydania takiej decyzji nawigzujg do wzgledow bezpieczeristwa publicznego
i stanowig odzwierciedlenie regulacji zawartej w dyrektywie 2001/55/WE.

Projektowane przepisy art. 109a i 109b ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony stanowi
zasadnicze odwzorowanie tres$ci normatywnej art. 2 ust. 3 oraz art. 11 ust. 2 i 4 specustawy, ktore
ustanawiaty przestanki, skutkujgce odmowag nadania statusu UKR oraz umozliwiajgce pozbawienie tego
statusu. Przeniesienie tych rozwigzan do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony wynika z
doswiadczen wynikajgcych ze stosowania specustawy i znaczgco uszczelni przepisy wynikajgce z
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony oraz pozwoli na odbieranie uprawnien wynikajacych z
posiadania statusu UKR osobom, ktére ich naduzywaja albo nie powinny ich posiadaé¢ w zwigzku z
przejsciem na inny tytut pobytowy, opuszczeniem terytorium Polski, czy uzyskaniem ochrony w innym
panstwie UE.

Z uwagi na ustanowienie jednolitego sposobu urzedowego poswiadczania statusu beneficjenta
ochrony czasowej (poprzez numer PESEL ze statusem UKR) uchyleniu beda podlegaty przepisy art. 110
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, dotyczgce wydawania i uniewazniania przez Szefa Urzedu
zaswiadczen, potwierdzajgcych korzystanie przez cudzoziemca z ochrony czasowej oraz w zwigzku
z wprowadzeniem rozwigzan informatycznych dotyczgcych kart Diia.pl, réwniez przepisy zwigzane
z wydaniem wiz. Zmiana ta ma na celu usprawnienie obstugi oséb korzystajgcych z ochrony czasowe;j
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez zastgpienie dotychczasowych papierowych
zaswiadczen wydawanych przez jeden organ — Szefa Urzedu, jednolitym, sprawnym i elektronicznym
systemem rejestracji PESEL ze statusem UKR, nadawanym w kazdej gminie. Dotychczasowa procedura
uzyskiwania zaswiadczen o korzystaniu zochrony czasowej jest czasochtonna zaréwno dla
cudzoziemcéw, jak i organéw administracji rzgdowe]j. Wydawanie zaswiadczen przez Szefa Urzedu dla
tak ogromnej grupy uprawnionych, powodowatoby nie tylko przewlekto$¢ postepowan, ale tez
niewspotmiernie wyzsze koszty niz sposdb rejestracji przewidziany w specustawie. Dodatkowo
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z rejestru PESEL UKR korzysta juz wiele stuzb i organdw administracji, powigzany jest on z systemem
ZUS, systemem Strazy Granicznej, jak i innymi, a koszty zwigzane z integracjg systemoéw zostaty juz
sfinansowane z Funduszu Pomocy. Takich potgczen nie ma z rejestrem zaswiadczen prowadzonym
przez Szefa Urzedu, co uniemozliwia np. ich uniewaznianie w zwigzku z wyjazdem na okres powyzej
30 dni czy uzyskaniem ochrony w innym panistwie. Dodatkowo wszystkie osoby, ktore dotychczas
posiadaty numer PESEL ze statusem UKR musiatyby uzyskac¢ od Szefa Urzedu papierowe zaswiadczenie,
co wigzato by sie z paralizem tego organu, a sam proces wydawania zaswiadczen trwatby znaczng czes¢
czasu i wigzat z duzymi wydatkami dla budzetu.

W projektowanym art. 110a ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony odwzorowano tresc
normatywng przepisu art. 4 ust. 1 specustawy, zgodnie z ktérym beneficjentowi ochrony czasowej na
jego wniosek bedzie nadawany numer PESEL. Posiadanie numeru PESEL z odpowiednim, szczegdlnym
statusem bedzie w dalszym ciggu stanowito urzedowe poswiadczenie posiadania przez cudzoziemca
ochrony czasowej. Wniosek o nadanie numeru PESEL cudzoziemiec bedzie sktadat osobiscie w siedzibie
dowolnego organu gminy w terminie 14 dni od przybycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Pozostate przepisy techniczne dotyczace zasad i trybu nadawania numeru PESEL beneficjentom
ochrony czasowej zostaty ujete w dodawanym rozdziale 5a ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci.

Art. 110b stanowi odwzorowanie przepisdw art. 3 specustawy, ktory daje podstawe prawng do
prowadzenia rejestru przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej oraz umozliwia wymiane danych
miedzy tym rejestrem a rejestrem PESEL. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz dostep do rejestru
Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej, historii wjazdow i wyjazdédw cudzoziemca majg zaréwno
gminy poprzez rejestr PESEL, jak i ZUS w celu weryfikacji prawa do wyptaty swiadczen. Brak podstawy
prawnej do prowadzenia takiego rejestru po wygaszeniu specustawy spowodowatby chaos zwigzany
z nadawaniem numeru PESEL UKR i uniemozliwitby odbieranie tego statusu m. in. po wyjezdzie z Polski
cudzoziemca na okres powyzej 30 dni. Projekt przewiduje takie w przepisie przejSciowym
przeksztatcenie dotychczasowego rejestru, funkcjonujgcego na podstawie specustawy, ktéry zawiera
dane niemal miliona osdb w nowy, oraz uwzglednienie tego faktu w przepisie art. 449 ust. 2 pkt 19
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktéry reguluje zawartos¢ krajowego zbioru
rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcdw, prowadzonego w systemie
teleinformatycznym przez Szefa Urzedu.

W zwigzku z tym, Ze papierowe zaswiadczenia sg dokumentamifatwymi do podrobienia i trudniejszymi
do wtasciwej weryfikacji, zaproponowano przeniesienie do art. 110c i 110d ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony, art. 9 i 10 specustawy, w zakresie nadawania profilu zaufanego i posiadania
aplikacji mObywatel, ktéra umozliwia pobranie dokumentu elektronicznego jakim jest karta Diia.
Elektroniczna karta jest rozwigzaniem tanszym, wiarygodniejszym i bardziej praktycznym niz
zaswiadczenie Szefa Urzedu. Poza tym z chwila odebrania statusu UKR cudzoziemiec traci
automatycznie dostep do dokumentu i nie moze sie nim legitymowac, natomiast przy zaswiadczeniach
papierowych, to na beneficjencie ochrony czasowej cigzy obowigzek jego zwrotu, co w praktyce jest
bardzo trudne do wyegzekwowania. Tak wiec projektowane przepisy analogicznie jak uregulowania
ustawy pomocowej przewidujg, ze cudzoziemiec, ktéremu nadano numer PESEL ze statusem UKR,
bedzie miat mozliwo$¢ automatycznego uzyskania profilu zaufanego. Kwestie techniczne zwigzane
z procedurg poswiadczania profilu i weryfikacjg tozsamos$ci umieszczone zostang przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji w procedurze potwierdzania profilu zaufanego, ktéra zostanie
udostepniona gminom. Ponadto przewidziano, iz minister wiasciwy do spraw informatyzacji moze
w aplikacji mObywatel umozliwi¢ beneficjentowi ochrony czasowej, objetemu ochrong czasowa
w Polsce pobranie, przechowywanie i prezentacje dokumentu elektronicznego. Przeniesienie tego



przepisu do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony stanowi kontynuacje usankcjonowania na
poziomie ustawowym charakteru dokumentu elektronicznego (dostepnego w ramach publicznej
aplikacji mobilnej diia.pl) jako dokumentu pobytowego, objetego zakresem definicji wynikajacej z art.
2 pkt 16 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2016, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
2016/399”. Dokument ten na podstawie art. 39 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/399 zostat wraz z jego
wzorem przekazany Komisji Europejskiej. W zwigzku z tym przekazaniem stat sie dokumentem
pobytowym w rozumieniu tego rozporzadzenia, co skutkuje m. in. tym, ze uprawnia jego posiadacza,
wraz z dokumentem podrozy, do wielokrotnego przekraczania granicy zewnetrznej obszaru Schengen,
jak rowniez do wielokrotnego przekraczania granic wewnetrznych i do pobytu na terytoriach innych
panstw obszaru Schengen zgodnie z art. 21 ust. 1 Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r.
do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzgdami Paristw Unii Gospodarczej Beneluksu,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspolnych granicach (Dz. Urz. UE L 239 z 22.09.2000, str. 19, z pdzn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 19, t. 2, str. 9, z pdzn. zm.). Projektowany art. 110d jest wzorowany na art. 242 ustawy
zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, dotyczgcym karty pobytu bedgcej podstawowym w polskim
systemie prawa dokumentem pobytowym, z ktérego wynika uprawnienie — wraz z dokumentem
podrézy — do przekraczania granicy. Jednoczesnie utrzymuje sie w mocy rozporzgdzenie Rady
Ministrow wydane na podstawie dotychczasowego przepisu art. 10 ust. 5 ustawy pomocowej (obecnie
jest to rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia procedur
oraz ustug, w ktérych dokument elektroniczny oraz certyfikat mogg by¢ wykorzystywane do
stwierdzania tozsamosci obywatela Ukrainy — Dz. U. poz. 2156).

Bazujac na doswiadczeniach zebranych od 2022 r. w zakresie wsparcia uchodZzcéw w obszarze
zakwaterowania w projekcie przewidziano nowy system udzielania tego rodzaju pomocy, ztozony
z 2 faz: pierwszej — krotkotrwatego pobytu kryzysowego (interwencyjnego) i drugiej — okresowego
zakwaterowania oséb z grup szczegdlnie wrazliwych, ktére wymagajg szczegdlnego wsparcia. Za
zapewnienie wsparcia cudzoziemcowi, objetemu ochrong czasowg w trybie kryzysowym odpowiada
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, ktdry moze w ramach uruchomionych na ten cel srodkéw
z budzetu panistwa zapewnic pobyt i wyzywienie, jednak nie dtuzej niz przez 60 dni od dnia pierwszego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polski, po wystgpieniu zdarzenia, ktére byto podstawg wydania
decyzji Rady UE poprzez umieszczenie w obiekcie zbiorowego zakwaterowania lub wyptate
Swiadczenia pienieznego na pokrycie we wiasnym zakresie kosztéw pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, jezeli uzna, ze pomoc
w zakwaterowaniu bedzie nastepowata w formie $wiadczenia pienieznego, okresla, w drodze
rozporzadzenia wysokos¢ i sposéb wyptaty tej pomocy, biorgc pod uwage konieczno$é zaspokojenia
usprawiedliwionych potrzeb beneficjenta ochrony czasowej. Do skorzystania z tej pomocy beda
uprawnieni wszyscy objeci decyzjg Rady UE, a takze ci wskazani w rozporzadzeniu Rady Ministréw,
wydanym na podstawie art. 107, zaraz po przybyciu na terytorium RP, jeszcze zanim zdazg uzyskac
numer PESEL ze statusem UKR. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych moze réwniez prowadzic
punkty recepcyjne, zapewnic¢ transport zwigzany z zakwaterowaniem lub opieka medyczng lub podjac
inne dziatania niezbedne do realizacji pomocy. Wykonanie wszystkich tych zadan minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych moze zleci¢ wojewodom badz organizacjom pozarzgdowym. Zlecenie realizacji
tych zadan mozliwe jest tylko w przypadku jesli przekracza to mozliwosci realizacji zadania przez
ministerstwa lub podmioty podlegte i nadzorowane. Konieczne jest tez zabezpieczenie odpowiednich
do skali potrzeb srodkéw finansowych dla wojewoddw lub organizacji pozarzgdowych. W przypadku
wojewoddw nalezy zaznaczyé, ze skoro zadania te bedy realizowane w ramach dodatkowych



obowigzkéw przez urzedy wojewddzkie, konieczne bedzie rdwniez zabezpieczenie srodkéw na koszty
osobowe w urzedach.

Beneficjenci ochrony czasowej otrzymajg zakwaterowanie na krétki czas w sytuacji nagtej, w ktérej
potrzebna jest natychmiastowa pomoc, bez koniecznosci przeprowadzania skomplikowanych
procedur oraz czasochtonnych formalnosci. Sg to dziatania ukierunkowane z jednej strony na
zapewnienie bezpieczeAstwa i stabilnej sytuacji w przypadku nagtego masowego naptywu
beneficjentéw ochrony czasowej, z drugiej za$ na zapewnienie bezpieczenstwa igwarancji
przestrzegania podstawowych praw cudzoziemcdéw. Obiekty zbiorowego zakwaterowania bedg petnity
role , pomostu” do momentu otrzymania przez cudzoziemca numeru PESEL ze statusem UKR,
znalezienia mieszkania na witasng reke badz przygotowania dla niego innego zakwaterowania, jesli
nalezy do grupy wrazliwej i z przyczyn obiektywnych sam nie jest w stanie zapewni¢ sobie pomocy.
Okres, zaproponowany we wskazanym przepisie, w ktérym cudzoziemiec moze przebywaé w obiekcie
zbiorowego zakwaterowania z jednej strony jest na tyle dtugi by pozwoli¢ cudzoziemcowi na oswojenie
sie z nowg sytuacjg i zastanowienie nad planowanymi krokami, z drugiej za$ strony zacheca do
aktywnosci, jak najszybszego osiggniecia samodzielnosci, integracji i budowania niezaleznego zycia,
a w konsekwencji opuszczenia osrodka, ktdry z zatozenia ma petnic¢ funkcje wytgcznie interwencyjng
i krotkookresowg. Dotychczasowe doswiadczenia pokazaty, ze byt to czas wystarczajacy dla wiekszosci
beneficjentéw ochrony czasowej, zeby podjgé odpowiednie kroki w celu znalezienia niezaleznego
zakwaterowania. Dodatkowo minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze swiadczyé te pomoc nie
dtuzej niz przez 12 miesiecy od powstania zdarzenia, ktdére byto podstawa wydania decyzji Rady Unii
Europejskiej. Doswiadczenia zwigzane z naptywem uchodzcéw wojennych z Ukrainy pokazaty, ze jest
to wystarczajacy okres zapewniania wsparcia dla 0séb nowo przybywajgcych. Po tym okresie pomoc
powinny otrzymywac juz jedynie osoby z grup szczegdlnie wrazliwych.

Z kolei osoby z grup wrazliwych z przyczyn obiektywnych nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowa¢é
na terytorium obcego dla nich panstwa, zwtaszcza, gdy dochody osiggane na terytorium wtasnego
kraju byty/sg znaczgco nizsze niz $redni dochdd, otrzymywany w Polsce. Katalog oséb nalezgcych do
grup wrazliwych jest waski i zostat okreslony w ustawie. Dotyczy to w szczegdlnosci samotnych oséb
starszych i tych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Projekt dla tej grupy przewiduje
rozwigzanie dtugookresowe, do organizacji ktérego wtasciwym organem na poziomie centralnym jest
minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, petnigcy funkcje nadzorczg, koordynacyjng
i regulacyjng nad catoscig systemu pomocy spotecznej, w ktérym funkcjonujg instytucje, tj. osrodki
pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, domy pomocy spotecznej oraz inne jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, wyspecjalizowane w zapewnieniu opieki grupom wymagajgcym
szczegblnego wsparcia. Rolg ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego jest tworzenie
i nadzér nad funkcjonowaniem systemu pomocy spotecznej jako catos$ci, ustalanie standarddéw
dziatania placéwek, opracowywanie odpowiednich przepiséw, finansowanie okreslonych zadan lub
programow dedykowanych opiece i integracji spotecznej, jak i koordynowanie polityki na poziomie
krajowym. Podkreslenia wymaga fakt, iz w wiekszosci przypadkéw to minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego posiada dostep do instrumentdw oraz danych, tudziez uprawnienia do
zadania danych pozwalajgcych realizowac i nadzorowac polityke spoteczng (w tym $wiadczenia
spoteczne, rodzinne, emerytalne, czy sprawy zwigzane z orzekaniem o niepetnosprawnosci
i zwigzanymi z nig $wiadczeniami). Stad jest on organem wtasciwym do organizacji zbiorowego
zakwaterowania dla oséb z grup szczegdlnie wrazliwych. Ponadto okres 2 miesiecy od rozpoczecia
zdarzenia, w ktdrym to minister wtasciwy do spraw wewnetrznych zapewnia interwencyjne wsparcie,
pozwoli na zbudowanie odpowiedniego systemu wsparcia diugookresowego, adekwatnego do
rzeczywistych potrzeb i dostosowanego do mozliwosci finansowych parnstwa.



Biorac pod uwage liczbe beneficjentéow, ktérym bedzie nalezato udzieli¢ wsparcia, minister wtasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego bedzie mdgt wykonywac swoje zadania w ramach wtasnych
zasobow, a jesli okazg sie one niewystarczajgce — zlecié realizacje zadan wojewodzie badz organizacjom
pozarzadowym.

Proponuje sie rowniez utrzymanie kompetencji wojewoddéw do wydawania polecen jednostkom
samorzadu terytorialnego. Rozwigzania te sprawdzity sie w praktyce jesdli chodzi o uchodZcéw
ukrainskich. Polecenia te (podobnie jak dotychczas w ramach rozwigzan antycovidowych oraz
w zwigzku z masowym naptywem uchodzcéw z Ukrainy) bedg miaty charakter decyzji administracyjnej.
Jednoczesnie w zwigzku z faktem, iz zadania realizowane przez samorzady terytorialne wobec
uchodzcéw majg charakter zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej — wskazane wyzej
polecenie bedzie jednoczesnym potwierdzeniem finansowania z budzetu panistwa.

Proponowane rozwigzania zwigzane z zakwaterowaniem sg znacznie skuteczniejsze i mniej kosztowne,
niz rozwigzania w zakresie udzielania pomocy, funkcjonujace obecnie w standardowym systemie.
Zastepujg rozwigzanie, na mocy ktérego Szef Urzedu ma obowigzek m. in. udzieli¢ dtugoterminowo
zakwaterowania wszystkim beneficjentom ochrony czasowej w prowadzonym przez siebie osrodku,
zapewni¢ $rodki czystosci i higieny osobistej, przejazdy $rodkami transportu publicznego, badz
zapewnic¢ Swiadczenie pieniezne na pokrycie ww. potrzeb. Pozwalajg takze ministrowi wiasciwemu do
spraw zabezpieczenia spotecznego na zbudowanie tymczasowego systemu zakwaterowania, ktéry jest
trzykrotnie tanszy, niz np. wsparcie w domach pomocy spotecznej i nie powoduje znaczgcego
ograniczenia dostepnych miejsc w tego typu placéwkach dla obywateli Polski, nalezagcych do grup
wrazliwych.

Zgodnie z dyrektywg 2001/55/WE w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedledicdw oraz srodkéw wspierajacych rownowage
wysitkdw miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego
nastepstwami Polska zapewnia osobom, objetym ochrona czasowg, dostep do swiadczer z pomocy
spotecznej. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, z pdin.
zm.) przewiduje pomoc w réznych formach — pienieznych i niepienieznych, w tym w formie ustug dla
0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, w szczegdlnosci oséb przewlekle chorych
i z niepetnosprawnosciami, w celu ochrony przed bezdomnoscig. W art. 112a proponuje sie odestanie
do ww. przepiséw. Jednoczesnie osoba wnioskujgca o takie swiadczenie musi ztozy¢ osSwiadczenie pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej, ze nie zachodzi wobec niej zadna z przestanek powodujacych, ze
nie powinna posiadac¢ statusu UKR. Do udzielania Swiadczen wtasciwa jest gmina miejsca pobytu osoby
ubiegajgcej sie o te swiadczenia.

Ponadto projekt przewiduje w art. 112b kontunuowanie wsparcia polegajacego na udzielaniu pomocy
zywnosciowej w ramach programéw rzgdowych, wspoéftfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus.

Beneficjentom ochrony czasowej przystuguje prawo do $wiadczenia wychowawczego na zasadach
ogolnych, przewidzianych dla cudzoziemcéw, co oznacza, ze jest ono uzaleznione od spetnienia
warunku aktywnosci zawodowej oraz realizacji obowigzku szkolnego przez dziecko, objete tym
obowigzkiem. Jednoczesnie do przepisdow ogdlnych nalezato wprowadzié¢ sprawdzone rozwigzanie ze
specustawy, ktére uprawnia polskie wtadze powiatowe do petnego nadzoru i kontroli wydatkowania
Swiadczenia wychowawczego na rzecz dzieci, bedacych w zagranicznej instytucjonalnej pieczy
zastepczej, ograniczajgc jednoczesnie w tym obszarze prawo bezposrednich opiekunéw tych dzieci,
ustanowionych przez instytucje panstwa pochodzenia.



Po wygasnieciu przepiséw specustawy osoby objete ochrong czasowg bytyby uprawnione do
korzystania z opieki medycznej na zasadach okresSlonych w art. 112d ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony. Projekt zaktada zmiane mechanizmu udzielania opieki zdrowotnej
beneficjentom ochrony czasowej, zgodnie z ktérg mogg oni korzystaé z opieki zdrowotnej na zasadach
analogicznych do obywateli Polski. Oznacza to, ze bedg mieli dostep do wszystkich swiadczen opieki
zdrowotnej jedynie w przypadku, gdy sg ubezpieczeni i odprowadzajg sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Nieubezpieczeni beneficjenci ochrony czasowej, analogicznie do zasad obowigzujgcych
Polakdéw, bedg mieli dostep do bezptatnych swiadczed w stanach nagtych, gdy sg kobietami w cigzy
i potogu lub osobami do ukoriczenia 18 roku zycia. Wyjatek od tej zasady, zgodnie z decyzjg Rady UE,
stanowi¢ beda zotnierze, ktérzy odniesli obrazenia w wyniku dziatan wojennych (bez koniecznosci
posiadania numeru PESEL ze statusem UKR), a takze posiadajgce numery PESEL ze statusem UKR ofiary
tortur, gwattu lub innych powaznych form przemocy i osoby, z grup szczegdlnie wrazliwych w okresie
zamieszkiwania w osrodkach zbiorowego zakwaterowania. Ze wzgledu na konieczno$é zapewnienia
bezpieczenstwa epidemiologicznego na terytoriom RP osoby objete ochrong czasowg bedg bezptatnie
uprawnione do Swiadczen zwigzanych z zapobieganiem oraz zwalczaniem zakazen i chordb zakaznych
u ludzi. Przeniesiono wiec rozwigzania zawarte w dotychczasowym art. 37 ust. 1b specustawy,
umozliwiajgce udzielanie Swiadczen zdrowotnych na terytorium RP osobom rannym i poszkodowanym
w wyniku dziata wojennych na terytorium Ukrainy, w tym osobom niebedgcym obywatelami Ukrainy,
walczacym po stronie ukrainiskiej. Osoby te sg obowigzane do powrotu na Ukraine po zakoriczonym
leczeniu i wobec braku mozliwosci zadeklarowania zamiaru pozostania na terytorium RP i otrzymania
nr PESEL, zasadne wydaje sie utrzymanie rozwigzania, ktére umozliwi objecie tych oséb pomoca, w tym
opiekg medyczng na terytorium RP. Ponadto z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa i solidarnosci
miedzynarodowej w obliczu wspdlnego zagrozenia ww. grupa pacjentéw powinna by¢ objeta jak
najpetniejszym zakresem dostepnych $wiadczen. Pozostawienie dotychczasowych rozwigzan
udzielania opieki zdrowotnej w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony oznaczatoby nagty wzrost
wydatkéw z budzetu panstwa w tym obszarze, gdyz standardowe przepisy zaktadajg obecnie
koniecznos¢ zapewniania przez Szefa Urzedu opieki medycznej, realizowanej na podstawie umowy
z prywatnym $wiadczeniobiorca.

Do art. 112e i 112f przeniesiono rozwigzania zawarte w art. 68 i 69 specustawy. Sg to rozwigzania
szczegblne w stosunku do standardowych, wynikajgcych z ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz.
725) chronigce obywateli polskich uzyczajgcych lub wynajmujacych mieszkania cudzoziemcom
objetym ochrong czasowa. Przepisy te, obnizajagc poziom ochrony praw uchodicéw, zwiekszaja
rowniez szanse beneficjentdw ochrony czasowej na wynajecie mieszkania w Polsce, ktére ze wzgledu
na panujacg duza nieufnosé¢ wobec wynajmu mieszkania tej grupie sg znacznie mniejsze niz innych
chetnych na wynajem.

Projekt ustawy w art. 113—-113f ma na celu trwate uregulowanie rozwigzan prawnych dotyczgcych
mafoletnich z zagranicznej instytucjonalnej pieczy zastepczej, opiekuna tymczasowego oraz pieczy
zastepczej, ktore zostaty wprowadzone w ramach ustawy pomocowe] o charakterze interwencyjnym,
uchwalonej w odpowiedzi na nadzwyczajne okolicznosci jakimi byta wojna w Ukrainie. Naptyw duzej
liczby dzieci znajdujacych sie w ukrainskiej instytucjonalnej pieczy zastepczej, dzieci bez opieki
wymagat szybkiej reakcji ustawodawczej. Przepisy specustawy, mimo ze pierwotnie projektowane jako
tymczasowe, okazaty sie skuteczne i pozgdane ze wzgledu na dobro dzieci. W toku ich stosowania
okazato sie, ze s3 one duzo bardziej szczelne, niz przepisy w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony, ktére nie regulowaty kwestii zagranicznej instytucjonalnej pieczy zastepczej, a kwestie
opiekuna czy umieszczania w pieczy zastepczej regulowaty w sposéb przewidziany jedynie przy
naptywie matej liczby dzieci.
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Instytucja opiekuna tymczasowego, wprowadzona ustawg pomocowg, okazata sie kluczowym
narzedziem zapewnienia bezpieczenstwa matoletnim cudzoziemcom, ktérzy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej znalezli sie bez opieki albo wymagali natychmiastowego uregulowania ich
sytuacji prawnej. Doswiadczenia zdobyte od 2022 r. wskazujg jednoznacznie, ze rozwigzanie to
pozwolito na sprawne i niezwtoczne uregulowanie sytuacji dzieci, co w praktyce odcigzyto sady od
koniecznosci stosowania skomplikowanych procedur. Po wygasnieciu specustawy, brak tej instytucji
i pozostawienie dotychczasowych rozwigzan z ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony ponownie
doprowadzitoby do sytuacji, w ktérej system nie dysponuje szybkim i jednoznacznym mechanizmem
umozliwiajgcym ustanowienie osoby odpowiedzialnej za reprezentacje matoletniego cudzoziemca.
Dlatego utrzymanie instytucji opiekuna tymczasowego w art. 113, jako staty element krajowego
systemu prawnego jest uzasadnione. Propozycje przepiséw zawierajg rowniez zapewnienie ciggtosci
opieki poprzez automatyczne przeksztatcenie opiekunédw tymczasowych ustanowionych na podstawie
specustawy w opiekundw tymczasowych w rozumieniu nowych przepiséw.

Projekt ustawy przewiduje witgczenie do stownika i struktury ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony definicji zagranicznej instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktdra obejmuje nie tylko dzieci lub
osoby petnoletnie, ktore przed przyjazdem do Polski zostaty umieszczone w panstwie pochodzenia
w zorganizowanej formie pieczy i wspdlnie ewakuowane, ale réwniez ich opiekunéw i inne osoby
zatrudnione przez panstwo pochodzenia do opieki nad nimi. Proponowane zmiany kontynuujg pewne
rozwigzania wypracowane na gruncie specustawy, ktéra stworzyta podstawy do zabezpieczenia
sytuacji matoletnich z ukrainiskiej instytucjonalnej pieczy zastepczej, ewakuowanych do Polski. Pozwoli
to na uregulowanie statusu ukrainskich instytucji pieczy zastepczej, wcigz funkcjonujgcych w Polsce,
rowniez po wygasnieciu specustawy. Jednoczesnie przyjecie takiej definicji stworzy systemowe
narzedzie na przysztosé, umozliwiajgce sprawne przyjecie dzieci z podobnych instytucjonalnych form
opieki pochodzacych z innych panstw w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej. Uregulowanie tej
kwestii jest rowniez uzasadnione z uwagi na ograniczone mozliwosci polskiego systemu pieczy
zastepczej w zakresie zapewnienia miejsc opieki wszystkim matoletnim bez opieki, w przypadku ich
masowego naptywu. Przyjecie zasady, ze dziecko z zagranicznej instytucjonalnej pieczy zastepczej
reprezentuje opiekun wskazany przez wtadze kraju pochodzenia, jest zgodne z miedzynarodowymi
standardami i utatwia powrdét do kraju pochodzenia. Natomiast okreslenie procedury ustanowienia
opiekuna tymczasowego, jesli wtadze kraju pochodzenia nie wskazg opiekuna w terminie 14 dni,
skutecznie zabezpiecza interesy dziecka w przypadku braku dziatan ze strony kraju pochodzenia.
Utrzymanie nadzoru sprawowanego przez powiatowe centrum pomocy rodzinie nad realizacjg praw
i obowigzkéw opiekuna pieczy instytucjonalnej zapewni odpowiednie warunki opieki i wychowania.
Przepisy dajg rowniez zapewnienie ciggtosci, gdzie opiekun wskazany przez wtadze ukrainskie staje sie
opiekunem wskazanym przez wtadze kraju pochodzenia.

Przygotowany projekt gwarantuje monitorowanie sytuacji opiekunczej matoletnich poprzez
przeniesienie ze specustawy do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony ewidencji matoletnich.
Ewidencja ta umozliwia bowiem biezgce monitorowanie sytuacji matoletnich, weryfikacje zasadnosci
i prawidtowosci relokacji oraz szybkie reagowanie w przypadku nieprawidtowosci, stanowigc tym
samym istotny element systemu ochrony dzieci w sytuacjach kryzysowych. Objecie obowigzkiem wpisu
do ewidencji matoletnich przebywajacych bez opieki, umieszczonych w pieczy zastepczej oraz oséb
z zagranicznej instytucjonalnej pieczy zastepczej jest jednym ze standardéw ochrony, ktéry sprawdzit
sie w ostatnich latach na podstawie specustawy. Przewidziany zakres danych w systemie
informatycznym jest réwniez kluczowy dla koordynacji pomocy i poszukiwan rodziny. Narzedzie to
znaczaco usprawnia nadzor nad relokacjami dzieci i w konsekwencji zapewnia im bezpieczenstwo.
Projekt zawiera rowniez przepisy zapewniajgce ciggto$¢ dziatania powstatej na mocy specustawy
ewidencji, przeksztatcajgc ja w nowa, uregulowang niniejszg ustawa.
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Zasadnym takze pozostaje utrzymanie rozwigzania umozliwiajgcego sgdowi powierzenie petnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka dla matoletniego beneficjenta
ochrony czasowej. Rozwigzanie to ma szczegdlnie znaczenie w sytuacjach kryzysowych, w ktdérych na
terytorium Polski mogg znalez¢ sie zagraniczne rodziny zastepcze.

Projekt zaktada derogacje wybranych standardéw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49, z pdin. zm.) w kontekscie wymagan
organizacyjnych placéwek, limitdw dzieci i tworzenia rodzin zastepczych czy wymagan w stosunku do
0s6b wspierajgcych prace z dzieémi objetych tg ustawg. Zmiany te majg na celu zapewnienie ciggtosci
opieki i ufatwienia zatrudnienia. Uelastycznienie wymagan dla pieczy zastepczej jest podyktowane
odpowiedzig na sytuacje kryzysowa.

Projektowane rozwigzania zawierajg takze odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Projektowany art. 116 stanowi, ze podobnie jak to miato miejsce na podstawie przepisdw specustawy,
beneficjent ochrony czasowej moze wykonywac prace bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace
na zasadach uregulowanych w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621, z pdzn. zm.),
o ile podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi powiadomi, w terminie 7 dni od dnia podjecia pracy
przez cudzoziemca, powiatowy urzad pracy wtasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania
podmiotu o powierzeniu pracy temu cudzoziemcowi. Powiadomienia ztozone przed wejsciem w zycie
projektowanej ustawy pozostajg wazne.

Przepis ten reguluje rowniez kwestie wykonywania dziatalnosci gospodarczej na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcdw zagranicznych i innych oséb
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz.
89, z pdzn. zm.). Osoby, ktdre podjety dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie art. 23 ust. 1 specustawy,
beda mogty jg prowadzié¢ na dotychczasowych warunkach. Majgc na uwadze powyzsze zmiany w celu
prawidtowego prowadzenia Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki udostepnia mu sie dane z krajowego zbioru rejestréw,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow.

Do korica obowigzywania decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. utrzymano
dotychczasowe rozwigzania zawarte w specustawie, iz funkcje krajowego punktu kontaktowego,
o ktérym mowa w art. 27 dyrektywy 2001/55/WE — ustanowionego do celéw wymiany z wtasciwymi
organami innych niz Rzeczpospolita Polska panstw cztonkowskich Unii Europejskiej informacji
dotyczacych osdb korzystajgcych z ochrony czasowej — petni Komendant Gtéwny Strazy Granicznej.

Zmiany w ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci

W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci dostosowano definicje statusu UKR poprzez
odestanie do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony. Proponuje sie przeniesienie ze specustawy
do ustawy o ewidencji ludnosci techniczne uregulowania w zakresie:

e zasad i trybu nadawania numeru Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci
beneficjentom ochrony czasowej;

e zasad i trybu zarzgdzania statusem beneficjenta ochrony czasowej;

e zasadi sposobu prowadzenia rejestru beneficjentéw ochrony czasowej;

e zasad i trybu udostepniania danych z rejestru beneficjentéw ochrony czasowej.
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| tak beneficjentowi ochrony czasowej na jego wniosek ztozony w siedzibie organu gminy na pismie,
opatrzony witasnorecznym czytelnym podpisem wnioskodawcy, wypetnionym przez wnioskodawce
albo przez pracownika organu gminy na podstawie danych podanych przez wnioskodawce, bedzie
nadawany numer PESEL ze statusem UKR. Symbol UKR w praktyce rozumie sie jako dotyczacy
wytgcznie uchodzcow z Ukrainy, jednakze nie ma zadnych przeszkdd aby w ten sposéb dodatkowo
oznacza¢ numer PESEL nadawany réwniez innym beneficjentom ochrony czasowej. Istotny jest tu tylko
fakt odréznienia tego numeru od numeru PESEL nadawanego w trybie zwyktym. Brak zmiany symboli
UKR jest dodatkowo podyktowany liczbg blisko miliona obywateli Ukrainy, ktérzy w oparciu o niego
korzystajg obecnie z ochrony czasowej w Polsce. W imieniu osoby nieposiadajgcej zdolnosci do
czynnosci prawnych lub posiadajgcej ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych wniosek bedzie
sktadat jeden z rodzicéw, opiekun, kurator lub osoba sprawujgca faktyczng piecze nad dzieckiem. Do
whniosku bedzie dofgczane zdjecie beneficjenta ochrony czasowej. Ponadto od beneficjenta ochrony
czasowej bedg pobierane odciski linii papilarnych, jezeli ukohczyt 6 rok zycia. Tozsamos¢ tego
cudzoziemca bedzie potwierdzana na podstawie waznego dokumentu podrdzy. Beneficjent ochrony
czasowej, ktory dotychczas nie przedstawit dokumentu podrdézy w procedurze nadawania numeru
PESEL, bedzie zobowigzany do potwierdzenia swojej tozsamosci w dowolnym organie gminy na
podstawie waznego dokumentu podrdzy w terminie 60 dni od daty uzyskania tego dokumentu. Organ
gminy bedzie miat mozliwos$¢ wydania decyzji odmawiajgcej nadanie numeru PESEL, w sytuacji kiedy
fotografia zatgczona do wniosku nie spetnia ustawowych wymagan lub odciski palcow nie zostaty
pobrane. Decyzja organu gminy bedzie ostateczna. Projektowany przepis art. 44a ust. 21 ustawy
o ewidencji ludnosci bedzie stanowit podstawe prawng dla ministra witasciwego do spraw
informatyzacji do udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie wzoréw
stosownych wnioskéw i oswiadczen, co bedzie stanowito odwzorowanie tresci normatywnej regulacji
zawartej w art. 4 ust. 18 i 19 oraz art. 6 ust. 5d specustawy. Zgodnie z projektowanym art. 44c minister
wtasciwy do spraw informatyzacji bedzie prowadzit rejestr cudzoziemcéw, ktérym nadano numer
PESEL ze statusem UKR w rejestrze PESEL. Przeniesiony zostaje réwniez obowigzek potwierdzenia
wiezdw rodzinnych obywatela panstwa trzeciego z beneficjentem ochrony czasowej stosowng
dokumentacja, tj. dokumentami stanu cywilnego lub innymi dokumentami wydanymi przez wtasciwe
wtladze kraju. Z koniecznosci przedtozenia witasciwych dokumentéw, ktdre potwierdzajg wiezy
rodzinne, zwolnione zostang osoby, ktérych wiezi rodzinne bedg mozliwe do potwierdzenia na
podstawie danych znajdujacych sie w rejestrze PESEL. Dotyczy to przyktadowo dzieci obywateli Ukrainy
urodzonych na terytorium Polski. W takim przypadku kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory
sporzadzit akt urodzenia oraz nadajacy numer PESEL, dokonuje rejestracji w rejestrze PESEL tzw.
powigzania parentyzacyjnego. Nie bedzie wiec juz konieczne przedktadanie odpowiednich
dokumentdw, gdyz wskazane wiezi rodzinne wynikajg wtasnie z rejestru PESEL. Powyzsza regulacja
zostata przeniesiona do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, gdyz jak pokazaty doswiadczenia
z okresu przed wprowadzeniem tego obowigzku do ustawy pomocowej dochodzito do préb naduzycia
zalegalizowania pobytu przez obywateli panstw trzecich, ktérzy nigdy nie pozostawali w relacjach
rodzinnych z obywatelami Ukrainy.

Przeniesiono réwniez przepisy umozliwiajgce wykorzystanie mechanizmoéw identyfikacji biometrycznej
w obszarze wizerunku osoby przy nadawaniu numeru PESEL obywatelowi Ukrainy. Ustawa zaktada
w procesie weryfikacji danych wykorzystanie fotografii i przekazanie jej do Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej, ktéry przy uzyciu mechanizméw identyfikacji biometrycznej zweryfikuje w swoich
zasobach fakt przekroczenia granicy przez osobe i jej dane. W wyniku weryfikacji moze dojs$¢ do sytuacji
niezgodnosci miedzy danymi przekazywanymi przez Ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
w procesie weryfikacji, a danymi osobowymi w bazie Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Na
etapie prac legislacyjnych nie ma mozliwosci przewidzenia precyzyjnego terminu realizacji takich prac,

13



poniewaz wiele czynnikdw moze zmienia¢ sie w czasie — zardwno po stronie technicznej, jak
i organizacyjnej (np. przeptyw informacji miedzy podmiotami, harmonogram prac wdrozeniowych).
Przepis ma na celu stworzenie podstaw prawnych dla podjecia wspdtpracy miedzy Ministerstwem
Cyfryzacji i Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej, w tym zapewnienie podstaw prawnych do
wykorzystywania mechanizmoéw biometrycznych w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych. Dlatego
tez korzystanie z mechanizmu jest w zaproponowanym brzmieniu fakultatywne i bedzie mogto zostac
uruchomione w momencie przeprowadzenia stosownych prac integracyjnych w obydwu instytucjach.
Przepis ten ma na celu zostawienie organom pewnej elastycznosci, aby unikngé¢ sztucznego
przyspieszenia dziatan tylko po to, by dostosowaé sie do sztywnej daty zawartej w przepisach, co
mogtoby prowadzi¢ do bteddéw i nieefektywnosci. Zapis ten nie oznacza dowolnosci ani braku
zobowigzan — stanowi raczej rame dla odpowiedniego do sytuacji wdrozenia przepisdw. Przepis ten
jest niezbedny w celu poprawy jakosci danych w rejestrze PESEL i rejestrze prowadzonym przez Straz
Graniczng, w tym wyeliminowania przypadkdéw utworzenia wiecej niz jednej tozsamosci dla tej samej
osoby. Przeniesiono do ustawy rowniez przepisy dotyczgce technicznych kwestii usuwania btedéw przy
nadawaniu numeru PESEL ze statusem UKR dla osoby, ktéra posiada réwniez obywatelstwo innego
kraju UE, czy posiada jeden z tytutéw pobytowych wytgczajgcy nadawanie numeru PESEL ze statusem
UKR.

Zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

W ustawie z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zostaty
dodane przepisy regulujagce kwestie dotyczace zatrudniania beneficjentow ochrony czasowej
w polskich placéwkach organizatora pieczy zastepczej, w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej
oraz w placéwce wsparcia, o ile przebywajg w nich matoletni beneficjenci ochrony tymczasowej.

Zmiany w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

Art. 5 projektu ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
Zmiany majg charakter dostosowujacy. Dodany art. 25a umozliwi wjazd na terytorium RP cudzoziemca
objetego zakresem ochrony czasowej bez spetnienia wszystkich wymogdéw wjazdu, w szczegdlnosci
wymogu uzyskania wizy. To odstepstwo jest konieczne z uwagi na mozliwg dynamike zdarzen podczas
zaistnienia masowego naptywu wysiedleficow. Dodano rdwniez w art. 25a ust. 2 uregulowanie, ktére
obliguje beneficjentéw ochrony czasowej do wystepowania o nadanie numeru PESEL ze statusem UKR
w terminie 14 dni po wjeZzdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli beneficjent ochrony
czasowej nie ztozy w tym terminie wniosku o nadanie numeru PESEL ze statusem UKR, uznaje sie jego
wjazd za wjazd na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, co umozliwia legalne przebywanie
na terytorium Polski przez 15 dni. Dodanie ust. 6a w art. 299 stuzy wyrazeniu obowigzku opuszczenia
terytorium RP przez cudzoziemca, ktéry korzystat z ochrony czasowej, po uptywie maksymalnego
terminu jej obowigzywania. Przepis znajdzie zastosowanie wobec cudzoziemca, ktéry nie uzyskat
legalizacji pobytu na innej podstawie. Termin 30-dniowy wydaje sie wystarczajgcy zeby albo opuscic¢
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo wystgpi¢ o inny tytut pobytowy. Dodatkowo ustawa
o cudzoziemcach zostata zaktualizowana w zakresie wykreslenia rejestru zaswiadczen Szefa Urzedu.
Dodano réwniez przepisy umozliwiajgce Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu dostep do
krajowego zbioru rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow.

Zmiany w ustawie dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
22024 r. poz. 1576, z péin. zm.)

W ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci do katalogu
cudzoziemcédw uprawnionych do $wiadczen dodano cudzoziemcédw przebywajgcych legalnie na
terytorium na podstawie art. 106 ust. 1 i art. 107 ust. 1 o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, o ile
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posiadajg PESEL ze statusem UKR. Nalezy pamietaé, ze dodatkowe warunki do otrzymania swiadczen
dla obywateli Ukrainy, objetych ochrong czasowa zaczng obowigzywac juz od lutego 2026 r., a dla
pozostatych cudzoziemcéw dopiero od czerwca 2026 r. Stad tez zasadnym jest wprowadzenie
przepisdw przejsciowych, ktdre po uchyleniu specustawy, zachowaja bardziej restrykcyjne warunki dla
beneficjentow ustawy pomocowej w okresie marzec—maj.

Zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, z p6zn.
zm.)

Dodano mozliwos¢ prowadzenia dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego. Rozwigzanie to
zgodnie z programem nauczania pozwoli na efektywniejszg pomoc uczniowi w opanowaniu jezyka
polskiego na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki. Rozwigzanie to zostanie
wprowadzone od 1 wrze$nia 2026 r.

Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1571, z péin. zm.)

W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w art. 327 ust. 3 znajduje sie
odestanie do przepiséw specustawy, ktdre dotyczg postepowania w sprawie potwierdzenia ukoriczenia
studidow na okreslonym poziomie w przypadku, gdy osoba, ktéra ukorniczyta studia za granicg (obywatel
polski lub cudzoziemiec) nie dysponuje dyplomem ich ukonczenia, ktory mégtby zosta¢ uznany za
rownowazny w drodze postepowania nostryfikacyjnego. Zgodnie z tym przepisem ukoriczenie studidow
na okred$lonym poziomie przez wskazang osobe, ktéra nie dysponuje dyplomem, moze by¢
potwierdzone w drodze postepowania w sprawie potwierdzenia ukonczenia studiéw na okreslonym
poziomie. W zwigzku z uchyleniem wskazanych przepisow specustawy konieczne stato sie
wprowadzenie zmian w art. 327.

Zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z pdzn. zm.)

W specustawie zostaty uchylone wszystkie przepisy, poza przepisami koniecznymi do rozliczenia
Funduszu Pomocy oraz przepisami niezbednymi do zapewnienia bezpieczenstwa panistwa. Co do
zasady do dnia 31 grudnia 2026 r. utrzymano przepisy finansowe niezbedne do rozliczenia przez
jednostki samorzgdu terytorialnego, wojewoddw i whasciwe resorty wydatkéw z Funduszu Pomocy,
poniesionych do dnia 4 marca 2026 r.

Ponadto w zwigzku z decyzjg wykonawczg Rady (UE) 2025/1460 z dnia 15 lipca 2025 r. w sprawie
przedtuzenia tymczasowej ochrony do dnia 4 marca 2027 r. przedtuzono:

a) okresy waznosci wizy krajowej obywatela Ukrainy oraz zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
obywatelowi Ukrainy, okresu waznosci kart pobytu, polskich dokumentéw tozsamosci cudzoziemca,
dokumentdéw "zgoda na pobyt tolerowany",

b) okres, w ktorym pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie:
wizy Schengen wydanej przez organ polski, wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen,
dokumentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13
czerwca 2002 r. ustanawiajgcego jednolity wzér dokumentdéw pobytowych dla obywateli panstw
trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2002, str. 1, z pdzn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 19, t. 6, str. 3, z pdzn. zm.), wydanego przez wtasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen,
albo innego dokumentu pobytowego wydanego przez organ tego panstwa, uprawniajgcego do
podrdzy po terytorium innych panstw tego obszaru oraz w ramach ruchu bezwizowego uznaje sie za
legalny,
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c) okres niestosowania art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
w postepowaniach w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

d) okres spoczywania terminéw zatatwiania przez wojewoddw okreslonych spraw administracyjnych
wszystkich cudzoziemcéw. Dotyczy to postepowarn w sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy, udzielenia zezwolenia na pobyt staty, udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej, zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i prace, zmiany zezwolenia
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich kwalifikacji,
cofniecia cudzoziemcom zezwolenia na pobyt czasowy, cofniecia zezwolenia na pobyt staty oraz
cofniecia zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej.

Ustanowienie podstawy prawnej dla ,spoczywania” termindw dla rozpatrzenia spraw
administracyjnych cudzoziemcéw przez wojewoddéw uzasadnione byto od poczatku kolejnymi
wzrostami liczby wnioskdw o udzielenie zezwolen pobytowych, stanowigcymi skutki posrednie agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine w dniu 24 lutego 2022 r. oraz masowego naptywu cudzoziemcow,
gtéwnie obywateli Ukrainy, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jako przyktad takiego skutku
nalezy wskazaé choéby to, ze wraz z rozpoczeciem dziatan wojennych utracona zostata prawie w catosci
mozliwos$¢ wydawania wiz przez polskie urzedy konsularne znajdujgce sie na terytorium Ukrainy,
a ktore to wizy stanowity czestokroé podstawy legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej obywateli Ukrainy, niedecydujacych sie na sktadanie wnioskdw do wojewoddéw o udzielenie
zezwolen pobytowych. Z chwilg utraty tej mozliwosci zwiekszyta sie grupa przebywajacych juz na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (przed dniem 24 Ilutego 2022 r.) obywateli Ukrainy
zainteresowanych ubieganiem sie o udzielenie zezwolen pobytowych, w szczegélnosci zezwolen na
pobyt czasowy. Z dniem 1 kwietnia 2023 r. wprowadzono w art. 42 ust. 13 i n. ustawy specjalnej
mozliwos$¢ ubiegania sie przez obywateli Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej, a zatem korzystajgcych
w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej, o okreslone rodzaje zezwolenia na pobyt czasowy.
Dodatkowo ustawg z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw wprowadzono przepisy, ktdre umozliwig sktadanie wnioskéw w postaci elektronicznej
z wykorzystaniem ustugi online za posrednictwem Modutu Obstugi Spraw (MOS). Wprowadzenie ww.
rozwigzan po ich wdrozeniu umozliwi w najblizszym czasie sktadanie tzw. wnioskéw o status CUKR.
Obecne przedtuzenie jest ostatnim przedtuzeniem legalnosci pobytu zaréwno oséb majacych status
UKR, jak i inne tytuty pobytowe. W zwigzku z powyiszym do 4 marca 2027 r. obywatele Ukrainy
(posiadajacy status UKR lub majgcy przedtuzone tytuty pobytowe na podstawie witasciwych przepiséw
ustawy pomocowej) chcgc nadal legalnie przebywac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej beda
musieli zalegalizowa¢ swdj pobyt. Powyzsze oznacza konieczno$é zalegalizowania pobytu okoto 1
miliona obywateli Ukrainy przez urzedy wojewddzkie.

Przy tak duzej liczbie wnioskdw rezygnacja z zawieszenia termindw na zatatwienie spraw wigzataby sie
ze sktadaniem ponaglen, skarg zwyktych, podan oraz skarg do sgdéw wojewddzkich na bezczynnosc
wojewoddéw przez posrednikdw w sprawach cudzoziemcédw, ktére miatyby wymusi¢ na organie
procedowanie wnioskdw poza przyjetg organizacjg pracy, tj. realizacjg wnioskow wedtug kolejnosci
wplywow. W zwigzku z powyzszym cze$¢ pracownikéw, ktéra obecnie prowadzi postepowania
dotyczace legalizacji pobytu cudzoziemcdw musiataby zostaé przekierowana do obstugi tychze skarg
i ponaglen, kosztem wydawania decyzji administracyjnych. Wszystkie powyzisze czynnosci
paralizowatyby dziatania organéw administracji zmuszajgc je do procedowania w pierwszej kolejnosci
ponaglen, skarg zwyktych, podan oraz skarg do sgdéw wojewddzkich na bezczynnos$¢ wojewodow, co
wydtuzatoby o kolejne tygodnie procedowanie wnioskdw pobytowych. Jednoczesnie nalezy podkreslié,
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ze przepis ten w zaden sposéb nie zwalnia wojewoddw z obowigzku prowadzenia postepowan
administracyjnych.

W celu wtasciwej realizacji zadan zwigzanych z bezpieczedstwem panstwa konieczne stato sie
utrzymanie przepisdw zwigzanych z rozliczaniem godzin nadliczbowych pracy funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Ochrony Panistwa oraz
Agencji BezpieczeAstwa Wewnetrznego, ktérzy petnig stuzbe, realizujgc zadania bezposrednio
zwigzane z pobytem oséb, ktdre przybyly na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. Przedmiotowe regulacje pozostajg bezposrednio
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego oraz porzadku publicznego Rzeczypospolitej
Polskiej. Podkresli¢ dodatkowo nalezy, ze trwajgca agresja Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie
generuje stale podwyzszone zagrozenie o charakterze terrorystycznym, hybrydowym, migracyjnym
oraz cybernetycznym, ktére wymaga zwiekszonej gotowosci operacyjnej stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panstwa. Funkcjonariusze stuzb, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za ochrone
granicy panstwowej, porzadek publiczny, bezpieczestwo wewnetrzne oraz przeciwdziatanie
zagrozeniom o charakterze terrorystycznym i hybrydowym wykonujg swoje zadania po 2022 r.
w warunkach nadzwyczajnych, wymagajacych elastycznych rozwigzan w zakresie czasu petnienia
stuzby. Wygaszenie przedmiotowych regulacji czy ograniczenie w budzecie panstwa dodatkowych
Srodkéow na ich finansowanie mogtoby prowadzi¢ do ostabienia skutecznosci realizacji zadan.
Utrzymanie nadzwyczajnych rozwigzan konieczne bedzie do momentu podpisania trwatego pokoju.
Utrzymano réwniez zadania zwigzane z przekazywaniem sprzetu na Ukraine, co w sytuacjach nagtych
i kryzysowych da podstawe do dziatania dla polskich stuzb. Zachowano réwniez przepisy umozliwiajgce
dziatanie Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (RARS), z modyfikacja zaproponowang przez
Ministerstwo Zdrowia tak, aby nie powiela¢ w kilku ustawach istniejacych juz przepiséw. W ocenie
Ministra Zdrowia uchylenie ust. 5 i 6 w art. 66a, w kontekscie regulacji zawartej w aktualnie
procedowanym projekcie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych
innych ustaw (UD85), nie wptynie na dziatalno$¢ RARS.

Zachowano réwniez regulacje dotyczgce umozliwienia uzyskania statusu CUKR, modyfikujac jedynie
przepisy do utworzonego niniejszg ustawg stanu prawnego. W przepisach przejSciowych umieszczono
zas regulacje pozwalajgce osobom posiadajacym status UKR przejscie na inne pobyty czasowe.

Zaproponowane w art. 51 ustawy pomocowej oraz w przepisach przejsciowych rozwigzania pozwolg
na ptynne przejscie z przepisdw specustawy na przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe. Zgodnie z art. 89 ust. 1 w zwigzku z art. 39 ust. 7a, art. 90a oraz art. 168 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe utworzenie innej lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
wychowaweczych i opiekuniczych jest mozliwe miedzy innymi po zawiadomieniu rodzicéw ucznidw (albo
petnoletnich uczniéw) i kuratora oswiaty na 6 miesiecy przed planowanym utworzeniem tej lokalizacji.
Zaproponowane rozwigzanie nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Zaproponowane w art. 52 rozwigzanie przewiduje mozliwo$¢ organizowania dowozenia dzieci
ukrainskich objetych wychowaniem przedszkolnym, uczniéw szkét podstawowych oraz ucznidw
niepetnosprawnych na podstawie art. 52 specustawy wytgcznie do dnia 31 sierpnia 2026 r. Od dnia 1
wrzes$nia 2026 r. dowozenie wyzej wymienionych dzieci i uczniéw bedzie organizowane na podstawie
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (art. 32 ust. 5-7 i art. 39 ust. 3-4a).
Zaproponowane rozwigzanie nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Zaproponowane w art. 53 ust. 1 rozwigzanie przewiduje mozliwos$¢ przyznawania swiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym na podstawie art. 53 specustawy wytgcznie do dnia 31 sierpnia
2026 r. Od dnia 1 wrzeénia 2026 r. przyznawanie ww. Swiadczen bedzie odbywato sie zgodnie
z rozdziatem 8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Skutki finansowe regulacji
zaproponowanego rozwigzania nie przekraczajg 4 min zt. Zrédtem pokrycia wydatku od dnia 1 wrzeénia
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2026 r. bedzie budzet panstwa — rezerwa celowa poz. 26. Zatem, jedyne, co zmieni sie po dniu
1 wrzesnia 2026 r. dla ucznidw korzystajacych z pomocy materialnej o charakterze socjalnym z
Funduszu Pomocy, bedzie zrédto finansowania wsparcia (rezerwa celowa poz. 26 zamiast Funduszu
Pomocy). Realizacja pomocy materialnej dla uczniéw w obecnym roku i poprzednich latach (zaréwno
z rezerwy celowej poz. 26, jak i Funduszu Pomocy) wskazuje, ze po dniu 1 wrzesnia 2026 r. mozliwe
bedzie pokrycie wszystkich wydatkéw na pomoc materialng dla uczniéw z rezerwy celowej poz. 26,
poniewaz co roku generowane sg oszczednosci.

Biorac pod uwage specyfike pracy szkoty polegajagca na organizacji roku szkolnego, ktéry trwa od dnia
1 wrzesnia danego roku do dnia 31 sierpnia roku nastepnego, jak réwniez konieczno$é unikniecia
ewentualnej dezorganizacji nauczania w polskich szkotach, a takze uwzgledniajgc specyficzne potrzeby
dzieci i ucznidw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego proponuje sie, aby
w stosunku do dzieci i ucznidw, bedgcych obywatelami Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 24 lutego 2022 r. do zakoriczenia biezgcego roku szkolnego, tj. do
dnia 31 sierpnia 2026 r. obowigzywato rozwigzanie polegajgce na braku mozliwosci realizowania
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego poza przedszkolem i obowigzku szkolnego lub
obowigzku nauki poza szkotg, z wyjatkiem dzieci i ucznidw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi,
z ktorych jedng z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnosé intelektualna, posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, realizujgcych obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego,
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki w osrodku rewalidacyjno-wychowawczym. Od dnia 1 wrzesnia
2026 r. w odniesieniu do wyzej wymienionych dzieci i uczniow bedg miaty zastosowanie ogdlne
przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe dotyczgce edukacji domowe;].

Ze wzgledéw organizacyjnych wskazane jest, aby uczniowie, ktérzy rozpoczeli nauke w oddziale
przygotowawczym z dniem 1 wrzesnia 2025 r. w grupie miedzyszkolnej, mogli kontynuowac jg do
konca roku szkolnego, tj. do dnia 31 sierpnia 2026 r. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze jednostki
samorzadu terytorialnego prowadzace szkoty mogg zawieraé porozumienia w celu kierowania przez
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego ucznidow prowadzonej przez siebie szkoty do
oddziatu przygotowawczego zorganizowanego w szkole tego samego typu prowadzonej przez inng
jednostke samorzadu terytorialnego. Brak mozliwosci przedtuzenia obowigzywania porozumienia
spowoduje koniecznos¢ przeniesienia ucznidw z oddziatdw przygotowawczych do oddziatow
ogoélnodostepnych lub utworzenia oddziatéw w kazdej ze szkét objetej dotychczasowym
porozumieniem w celu umozliwienia uczniowi zakoriczenia nauki w roku szkolnym 2025/2026 w tej
formie.

Proponuje sie ograniczy¢ obowigzywanie przepisu art. 55a specustawy do dnia 31 sierpnia 2026 r. Od
dnia 1 wrzesnia 2026 r. do stuchaczy szkét policealnych, o ktérych mowa w tym przepisie, bedg miaty
zastosowanie przepisy art. 44w ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Ze wzgleddéw organizacyjnych wskazane jest, aby uczniowie, ktérzy rozpoczeli dodatkowa, bezptatna
nauke jezyka polskiego z dniem 1 wrzesnia 2025 r. w grupie miedzyszkolnej, mogli kontynuowac jg do
konca roku szkolnego.

Ze wzgledu na objecie obywateli Ukrainy od dnia 1 wrzesnia 2025 r. obowigzkiem szkolnym
i obowigzkiem nauki w szkotach funkcjonujgcych w polskim systemie oswiaty (bez mozliwosci realizacji
tego obowigzku online w systemie ukrainskim), proponuje sie dalsze utrzymanie rozwigzan z art. 55c
specustawy. Utrzymanie ww. przepisu spowoduje, ze w zakresie skreslenia dziecka, ucznia albo
wychowanka z listy ucznidw zastosowanie bedg miaty przepisy szczegdlne utatwiajgce wykreslenie
dziecka z listy ucznidw, jezeli nie uczeszcza do szkoty. Rozwigzania te powigzane sg z wyptatg Swiadczen
na rzecz rodziny, dlatego tak wazne jest wyeliminowanie fikcyjnego zapisywania dzieci do polskich
szkét jedynie w celu uzyskania $wiadczenia.

Wedtug danych wynikajgcych z Systemu Informacji Oswiatowej w obecnym roku szkolnym liczba
ucznidow pochodzacych z Ukrainy wyniosta 195 597. Wigze sie to z kolei ze zwiekszonymi potrzebami
kadrowymi, dlatego zachodzi potrzeba kontynuowania rozwigzar utatwiajgcych organizacje pracy
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szkét. Utrzymanie proponowanych rozwigzan bedzie miato korzystny wptyw na warunki nauki zaréwno
dla ucznidw polskich, jak i ukraidskich. Mozliwos¢ zatrudnienia dodatkowych nauczycieli oraz
przydzielania wiekszej niz okreslona w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. 22024 r. poz. 986, z pézn. zm.) liczby godzin ponadwymiarowych, wptywa na jakos¢
edukacji poprzez mniejszg liczbe uczniow w klasach i lepsze dostosowanie nauczania do
indywidualnych potrzeb, wspieranie rozwoju ucznidow w rdéznych obszarach. Biorgc pod uwage
specyfike pracy szkoty polegajacg na organizacji roku szkolnego, ktéry trwa od dnia 1 wrzesnia danego
roku do dnia 31 sierpnia roku nastepnego, proponuje sie aby przepisy art. 56, art. 564, art. 57, art. 57a
oraz art. 58 obowigzywaty do zakoriczenia roku szkolnego, tj. do dnia 31 sierpnia 2026 r. Wczesniejsze
wygasniecie przepiséw spowodowatoby dezorganizacje pracy szkoty, co moze mieé negatywny wptyw
na ucznidéw oraz nauczycieli.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie przedtuzenie do dnia 31 sierpnia 2026 r. rozwigzan polegajacych
na:

1) umozliwieniu w szkole, w ktérej utworzono dodatkowy oddziat w celu zapewnienia ksztatcenia,
wychowania i opieki dzieciom i uczniom bedgcym obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie specustawy albo ktérzy przebywajg
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, przydzielenia nauczycielowi, za jego zgoda,
godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (art. 56 specustawy);

2) umozliwieniu przydzielania godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz okreslony w art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela nauczycielowi jezyka polskiego, za jego
zgodg, takze w szkole, w ktdrej nie utworzono dodatkowego oddziatu w celu zapewnienia ksztatcenia,
wychowania i opieki dzieciom i uczniom bedgcym obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie specustawy albo ktérzy przebywajg
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa — (art. 56a specustawy);

3) zniesieniu wymogu potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego dokumentem, o ktérym mowa w art.
11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1135), w przypadku zatrudnienia na stanowisku pomocy nauczyciela, o ktérym mowa w art. 165 ust. 8
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, osoby nieposiadajgcej obywatelstwa polskiego —
osoba zatrudniona na tym stanowisku musi posiada¢ znajomos¢ jezyka polskiego w mowie i pismie
w stopniu umozliwiajgcym pomoc uczniowi, ktéry nie zna jezyka polskiego albo zna go na poziomie
niewystarczajgcym do korzystania z nauki — (art. 57 specustawy);

4) zniesieniu wymogu potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego dokumentem, o ktérym mowa w art.
11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, w przypadku zatrudnienia
na stanowisku asystenta miedzykulturowego, o ktéorym mowa w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, osoby nieposiadajgcej obywatelstwa polskiego — osoba
zatrudniona na tym stanowisku musi posiada¢ znajomosc jezyka polskiego w mowie i piSmie w stopniu
umozliwiajgcym pomoc uczniowi, ktéry nie zna jezyka polskiego albo zna go na poziomie
niewystarczajgcym do korzystania z nauki — (art. 57a specustawy);

5) zniesieniu stosowania przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
Swiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 174, z pdin.zm.) w razie podjecia przez
uprawnionego pracy w jednostkach, o ktédrych mowa w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela, na stanowisku:

a) pomocy nauczyciela, o ktérym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe,

b) nauczyciela jezyka polskiego lub nauczyciela prowadzacego dodatkowa nauke jezyka polskiego,
o ktorej mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe,
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) nauczyciela innego niz wymieniony powyzej, jezeli w dniu nawigzania z nauczycielem stosunku pracy
do szkoty uczeszcza co najmniej jeden uczen bedacy obywatelem Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktéry przebywa
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panistwa (art. 58 specustawy).

Art. 59 specustawy przewiduje upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy
bedacych obywatelami Ukrainy. Utrzymanie w mocy rozporzgdzenia do dnia 31 sierpnia 2026 r.
pozwoli na kontynuowanie rozwigzan zawartych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21
marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych
obywatelami Ukrainy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2094, z pdzn. zm.) do dnia 31 sierpnia 2026 r., tj. do konca
roku szkolnego 2025/2026.

W zwigzku z potrzebg uregulowania rozliczen srodkéw przekazanych do RARS z Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drdg konieczna byta zmiana art. 113b ustawy pomocowe;.

W przepisach przejsciowych w art. 10 projektu ustawy uregulowano sytuacje osob przebywajgcych
w Polsce legalnie na podstawie zaswiadczen Szefa Urzedu oraz zasady udzielania im pomocy.
Proponuje sie, aby zaswiadczenia te zachowaty waznos¢ do dnia 4 marca 2027 r., a pomoc tym
cudzoziemcom byta udzielana na dotychczasowych zasadach chyba, ze cudzoziemiec, ktéremu zostato
wydane to zaswiadczenie uzyska numer PESEL ze statusem UKR.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego zobowigzano w art. 13 projektu ustawy osoby
posiadajgce numer PESEL, zarejestrowany na podstawie oswiadczenia, do potwierdzenia swojej
tozsamosci w dowolnym organie gminy na podstawie waznego dokumentu podrézy do dnia 31 sierpnia
2026 r. Po tej dacie status UKR zostanie zmieniony na status NUE i osoba ta przestanie przebywad
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Od 2022 r. osoby te miaty czas na wyrobienie
dokumentdw, a przepisy umozliwiaty im juz wczedniej aktualizacje ich danych, nie wskazujac jednak
dotychczas konsekwencji braku takiej aktualizacji. Przy prowadzeniu spraw indywidualnych
niejednokrotnie wychodzi na jaw, ze osoby te juz dawno otrzymaty wazny dokument podrézy (gtdwnie
dotyczy to nieletnich), jednak fakt ten nie zostat zgtoszony w dowolnym organie gminy. Wprowadzenie
obowigzku aktualizacji i potwierdzania danych, zgtoszonych w oswiadczeniu, stuzy zwiekszeniu
bezpieczenstwa wszystkich mieszkaricow Rzeczypospolitej Polski. Dane pozyskane wytgcznie na
podstawie os$wiadczen, utrudniajg wiasciwg identyfikacje oséb. Wprowadzenie konsekwencji
niewypetnienia obowigzku aktualizacji danych, zarejestrowanych na podstawie oswiadczenia, jest
uzasadnione koniecznoscig wzmochnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa poprzez utatwienie
dziatania stuzbom oraz zapewnieniem spdjnosci danych pomiedzy krajowymi i europejskim systemami.

Proponuje sie rowniez w art. 22 przepisy przejsciowe dla osdb, ktére uzyskaty zgode Ministra Zdrowia
na wykonywanie zawodu lub warunkowe prawo wykonywania zawodu w zawodach medycznych.
Dodanie przepisow przejsciowych pozwoli tym osobom nadal pracowa¢ w dotychczas wykonywanych
zawodach.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy proponuje sie okresli¢ na dzien 5 marca 2026 r., z wyjgtkiem:

1) art. 9 pkt 5 lit. b, ktéry wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., ze wzgledu na fakt, ze niektére
przepisy umozliwiajgce rozliczenie Funduszu Pomocy powinny zosta¢ w ustawie pomocowej do konca
roku budzetowego;
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2) art. 9 ust. 49, ktéry wejdzie w zycie z dniem 5 marca 2027 r. — umozliwia do 4 marca 2027 r.
udzielanie witasciwym jednostkom samorzgdu terytorialnego dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy;

3) art. 7, ktdry wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2027 r.;

4) art. 9 pkt 23—31 oraz art. 19 ust. 6, ktére wejdg w zycie z dniem okreslonym w komunikacie, o ktérym
mowa w art. 33 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw. Powyzsze
zmiany dotyczg przepiséw, ktére jeszcze nie weszty w zycie, gdyz brak jest jeszcze rozwigzan
technicznych umozliwiajgcych ich stosowanie. Zostang one wdrozone komunikatem ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»,Monitor Polski”. W zwigzku z tym proponowane przepisy ze wzgledu na ich charakter réwniez winny
by¢ wdrozone tacznie z nimi.

W ocenie projektodawcy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisdw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z pozn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzagdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806,
z p6ézn. zm.) oraz stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.
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