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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Mocg ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
ustawy o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. poz. 1761) (ustawa zmieniajaca) uleglo modyfikacji brzmienie art. 10a
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (ustawa OPP).

Wprowadzone zmiany maja bezposredni wptyw na ksztalt obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 22
pazdziernika 2018 r. w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidencji przychoddéw i kosztéw przez niektdre organizacje
pozarzadowe oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 2050) (rozporzadzenie UEPIK).

Znowelizowany art. 10a ustawy OPP przewiduje po pierwsze podwyzszenie progu (limitu) przychodéw mozliwego do
osiggnigcia w roku poprzedzajacym rok wyboru uproszczonej ewidencji przychodow i kosztéw (UEPIK) do 1 min zt (z
dotychczasowych 100 ty$. zl), przy jednoczesnym wylaczeniu z tej kwoty wartoSci darowizn rzeczowych
przeznaczonych na prowadzenie dziatalno$ci statutowej (zmiana ust. 1 pkt 5). Zmiany dotycza ponadto rezygnacji z listy
zrddet przychodoéw dopuszczalnych przy prowadzeniu UEPIK (uchylenie w ust. 1 pkt 1 i 4), wydluzenia terminéw
zwigzanych z rozpoczeciem i rezygnacjg z prowadzenia UEPIK (zmiana ust. 3 i 5), czy przyznania prawa do
fakultatywnego przej$cia z UEPIK na petna ksiggowos¢ w trakcie roku podatkowego (dodanie ust. 4a).

Kluczowa jest przy tym modyfikacja (uszczegolowienie) delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia (ust. 6), co
— w powigzaniu z § 32 ust. 2! rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - czyni obligatoryjnym wydanie nowego rozporzadzenia
wykonawczego. Ma to nastapi¢ w porozumieniu z Przewodniczagcym Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oraz po
zasigegnieciu opinii Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, przy uwzglednieniu wytycznych nowej delegacji co do
warunkow/kryteriow jakim powinna odpowiada¢ UEPIK, dotyczacych w szczegolnosci:

» roznorodno$ci celow 1 sposobdw dziatania organizacji pozarzagdowych i podmiotow wymienionych w art.
3 ust. 3 (zatem wszystkich potencjalnie uprawnionych do prowadzenia dzialalnosci pozytku
publicznego);

» umozliwienia prawidtowego okreslenia zobowiazan podatkowych;
» wypetniania wymagan wynikajacych z:

— art. 10 ust. 1 pkt 112 ustawy OPP (dot. wyodrebnienia rachunkowego dziatalno$ci pozytku publicznego
w formie nieodptatnej lub odptatnej, w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychodow, kosztow i
wyniku kazdej z dziatalnos$ci) oraz

— art. 16 ust. 5 ustawy OPP (dot. wyodrebnienia rachunkowego $rodkéw z dotacji otrzymanych od organu
administracji publicznej na realizacje umowy dot. wykonania zadania publicznego — art. 16 ust. 1 ustawy
OPP).

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi konieczne wdrozenie ww. modyfikacji w art. 10a ustawy OPP (ktére zaczng

! Jezeli zmienia sie treé¢ przepisu upowazniajgcego do wydania aktu wykonawczego w ten sposdb, ze zmienia sie rodzaj aktu
wykonawczego, zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczgce tresci tego aktu,
przyjmuje sie, ze akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu upowazniajgcego traci moc obowigzujgcy z dniem wejscia
W Zycie przepisu zmieniajgcego tresc przepisu upowazniajgcego.
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obowigzywac, co do zasady, od 1 dnia stycznia 2026 1., z wyjatkiem zmiany ust. 1 pkt 5 wdrozonej od 1 stycznia 2025 r.)
i w konsekwencji dostosowanie brzmienia nowego rozporzadzenia UEPIK do wymagan ustawowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie przez Ministra Finansow i Gospodarki rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow przez niektore organizacje pozarzadowe oraz stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego - w oparciu o nowg delegacj¢ (okreslona moca ustawy zmieniajacej), tj. zgodnie z
zakresem upowaznienia zawartego w art. 10a ust. 6 ustawy OPP, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2026 r.

W wymiarze praktycznym ogoélna formuta jak i sposdb dokonywania w UEPIK zapiséw operacji (zdarzen), czy
ksiegowania ewentualnych btedow (omytek), tak aby ewidencja spetniata wymogi rzetelno$ci i niewadliwosci, nie ulegly
zasadniczej reformie. Nowe rozporzadzenie pozostaje generalnie spdjne w tym zakresie z dotychczasowa praktyka
postgpowania. Wprowadzone zmiany majg w przewazajacej mierze charakter doprecyzowujacy, uzupetniajacy, a takze
dostosowujacy do obecnych form ewidencjonowania w dobie digitalizacji, zmierzajac przy tym do uproszczenia formuty
UEPIK.

W kontekscie proponowanego brzmienia rozporzadzenia (w szerokim rozumieniu, tj. wraz z zalacznikami), nalezy
wskaza¢ w szczegdlnosci na:

1) wprowadzenie dodatkowego zalacznika pn. ,,zestawienie uzupehniajace” stanowigcego informacje o darowiznach
i dotacjach bez narzuconej formy, w otwartym formacie (w ramach realizacji nowej delegacji zawartej w art. 10a
ust. 6 ustawy OPP) (§ 2 pkt 41 § 4);

2) rezygnacje z zalacznika pn. ,karty przychodéw pracownika” (§ 2 pkt 3);

3) wprowadzenie zasady zgodnie z ktora UEPIK jest prowadzona ,niewadliwie” UEPIK, jezeli punktem
odniesienia przy jej wypetnianiu sg przepisy rozporzadzenia (nie zataczniki) (§ 5 ust. 3);

4) okreslenie nowej formy prowadzenia UEPIK elektronicznie, tj. w oparciu o wydruk z informatycznego no$nika
danych (§ 6 ust. 4-5);

5) doprecyzowanie regulacji w zakresie dowodow ksiggowych i dowodow wewnetrznych (§ 71§ 9), w tym:

v'w ramach § 7: dopuszczenie dowoddw ksiegowych zbiorczych (ust. 4), okre$lenie zasad jezykowych i
walutowych (ust. 5), modernizacja zasad korekty dowodow ksiggowych (ust. 6-8), umozliwienie
elektronizacji dowodow ksiegowych (ust. 9), dopuszczenie zastgpczych dowodoéw ksiggowych (ust. 10),
czy regulacja systemu e-Faktur (ust. 11)

v w ramach § 9: poszerzenie, w szczegdlnosci, katalogu dowodow wewnetrznych o dodatkowo transport
publiczny i aplikacje (ust. 2 pkt 4), czy umozliwienie paragonéw w postaci elektronicznej (ust. 4);

6) uelastycznienie terminu prowadzenia UEPIK poprzez uspojnienie z terminem w podatku CIT (§ 12 ust. 2);
7) zapisy dotyczace sposobu korygowania danych wynikajacych z raportow fiskalnych dobowych (§ 14);

8) uproszczenie ksztaltu zestawienia przychodow 1 kosztow (zatacznik nr 1), w tym poprzez mniejsze
skomplikowanie zapisu graficznego, zminimalizowanie koniecznych rubryk/kolumn, rezygnacje z pozycji
»~sumowanie strony” i ,,przeniesienie z poprzedniej strony”, a takze rezygnacj¢ z obowiazku podkreslania kwot;

9) uproszczenie ksztattu zestawienia przeplywow finansowych (zatacznik nr 2), w tym poprzez mniejsze
skomplikowanie zapisu graficznego, zminimalizowanie koniecznych rubryk/kolumn, odstgpienie od
sporzadzania go w okresach sprawozdawczych, na rzecz okreslania przeptywow raz w roku.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
Organizacje pozarzadowe Ok. 90 tys. Opinia Biura Ekspertyz i Oceny | Pozytywne, tj.
oraz stowarzyszenia Skutkow Regulacji Kancelarii - uproszczenie w wykonywaniu
jednostek samorzadu Sejmu z dnia 27 maja 2024 r.2 obowigzkow zwigzanych
terytorialnego uprawnione z realizacja informacyjnej oraz

2 Zmiana limitu ze 100 tys. zt do 1 mIn zt miafa obja¢ 21,9 tys. podmiotéw. Przed zmiang, uprawnionych do prowadzenia UEPIK
byto 71% organizacji pozarzgdowych, natomiast po zmianie wysokosci limitu uprawnienie to ma dotyczy¢ kolejnych 21%
podmiotéw z tego sektora.
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/DBC771B7F2F231FBC1258B3A00364ED9/%24File/445.pdf
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do prowadzenia kontrolnej funkcji
uproszczonej ewidencji rachunkowosci, w tym
przychodow i kosztéw dostosowanie formuty UEPIK
do obecnych form
ewidencjonowania w dobie
cyfryzacji

- zwigkszenie liczby
uprawnionych do prowadzenia
UEPIK

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W dniach 18 — 25 listopada 2025 r. prowadzone byly konsultacje publiczne projektu rozporzadzenia. Wyznaczenie terminu
na zajgcie stanowiska krotszego niz okreslony w Regulaminie Pracy Rady Ministrow zostalo uzasadnione obligatoryjnoscia
wdrozenia modyfikacji w art. 10a ustawy OPP i dostosowania w ten sposob brzmienia nowego rozporzadzenia UEPIK do
wymagan ustawowych. W konsekwencji wskazano na koniecznos$¢ pilnego wydania rozporzadzenia, ktore powinno wejs$é
w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Projekt zostal przestany do opinii nastepujacym podmiotom:

Komitet do Spraw Pozytku Publicznego

Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego

Krajowa Izba Bieglych Rewidentow

Krajowa Izba Doradcow Podatkowych

Krajowa Izba Radcow Prawnych

Krajowa Izba Gospodarcza

Krajowa Izba Biur Rachunkowych

Stowarzyszenie Wspotpracujacych Biur Rachunkowych

o © N vk wD =

Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce

10. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce

11. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

12. Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych

Podsumowanie wynikow konsultacji zostalo przedstawione w Raporcie z konsultacji.

Projekt rozporzadzenia zostat przedlozony do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zostanie
zaopiniowany przez Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Wejscie w zycie przepisow rozporzadzenia nie spowoduje konieczno$ci ponoszenia przez sektor
finansow publicznych Zzadnych wydatkow, pozostajac tym samym bez wplywu na ich poziom.
Nie wptlynie takze na dochody sektora finansé6w publicznych, w tym na dochody budzetu panstwa
oraz dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
2024 1.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Brak skutkow finansowych.

Jednoczesnie szacuje si¢, ze cho¢ jednostki korzystajace z rozporzadzenia w znowelizowanym
brzmieniu bgda podlegaly obowigzkom podatkowym na takich samych jak dotychczas zasadach
(okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych), to z uwagi na w szczegolnosci
podwyzszony limit przychodéw uprawniajacych do prowadzenia UEPIK, zwigkszy si¢ liczba
podmiotow korzystajacych z tej formy ewidencjonowania dziatalnosci, zamiast pelnej
rachunkowos$ci. Spowoduje to w nastgpstwie, przede wszystkim w przypadku matych organizacji
pozarzadowych, obnizenie kosztow prowadzenia dziatalnosci statutowej (w tym kosztow
dotyczacych wynagrodzen pracownikéw stuzb ksiegowych).

Jednoczesnie, ze wzgledu na wytacznie dostosowujgcy (techniczny) charakter zmian, a takze
adresata ktoremu rozporzadzenie jest dedykowane, projekt pozostaje bez wplywu na
konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz
na rodzing¢, obywateli i gospodarstwa domowe oraz na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a
takze 0sob niepetnosprawnych oraz 0sob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci). [nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[ Inie dotyczy

Wprowadzane  zmiany (opisane w pkt 1 i 2) stanowig  wyjScie  naprzeciw  potrzebie
technicznego/organizacyjnego/logistycznego wsparcia organizacji pozarzadowych. Uproszczenie przepisOw wplynie na
utatwienie calego procesu, a takze pozwoli na przystosowanie do epoki cyfrowej, umozliwiajac elektronizacje UEPIK.
Jednoczesnie pozostawia si¢ mozliwos¢ prowadzenia UEPIK w formie papierowej, co jest szczegolnie istotne z punktu
widzenia najmniejszych organizacji pozarzadowych. W nastepstwie powinna zwigkszy¢ sie atrakcyjnos$¢ tej formy
prowadzenia ksigg podatkowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Bez wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: konkurencyjno$é¢ gospodarki i
lub wojskowe przedsiebiorczo$¢ w tym na
funkcjonowanie matych organizacji
pozarzadowych

Dzigki rozszerzeniu grupy podatnikow uprawnionych do prowadzenia UEPIK (nowy limit
przychodéw) mozna oczekiwaé, ze nastgpi usprawnienie dziatalnosci takich podmiotow
(organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy OPP).

W tym kontekscie, zmniejszenie nadmiernych obcigzen wynikajacych z przejscia z pelnej
ksiggowosci do formuly uproszczonej ewidencji, powinno w perspektywie pozytywnie
oddzialywa¢ na poprawe konkurencyjnosci takich jednostek, przyczynia¢ si¢ generalnie do
rozwoju i usprawnienia dziatalnosci matych organizacji pozarzadowych.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

7 uwagi na zakres projektu rozporzadzenia, nie przewiduje si¢ badania efektoéw proponowanych zmian (ewaluacja ex-post).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




