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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Strona samorzadowa oczekuje pilnej interwencji legislacyjnej w obszarze uregulowan prawnych dotyczacych procesu
zatwierdzania taryf za wodg 1 Scieki. Krytyka strony samorzadowe;j jest skierowana wobec obowigzujacych uregulowan
dotyczacych zatwierdzania taryf oraz sposobu wywigzywania si¢ Panstwowego Gospodarstwva Wodnego Wody Polskie
(dalej: ,,PGW WP”) z roli regulatora zatwierdzajacego taryfy za wode i S$cieki. W tym zakresie podnoszone sa
w ostatnich latach zarzuty dotyczace: zbyt dlugiego okresu zatwierdzania taryf przez PGW WP (w ramach procedury
administracyjnej obejmujacej 2 instancje administracyjne), arbitralnego rozpatrywania pilnych wnioskéw bez
uwzglednienia potrzeb przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych na poziomie lokalnym, np. w zakresie
niezbednych inwestycji oraz potrzeb realizacji pozostatych zadan.

Whioski o zatwierdzenie taryfy (oraz wnioski o skrocenie taryfy) procedowane sa zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757),
zwanej dalej ,,ustawg o zbiorowym”, oraz ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,.kpa”. Pomimo pewnych podobienstw kazde postgpowanie w sprawie
zatwierdzenia taryfy jest inne. Kazde przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest odrebnym bytem
funkcjonujacym w innych uwarunkowaniach lokalnych (zwiazanych w szczegélno$ci ze stanem i wielkoScia
infrastruktury technicznej, uwarunkowaniami geograficznymi, struktura odbiorcow ustug), ktére przekladaja sie na
catkowita odrebno$¢ kazdej sprawy. Organ regulacyjny ocenia, analizuje i weryfikuje zaprojektowang przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne taryfe, w szczegélnosci weryfikuje koszty, wykazywane przez
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, pod wzgledem celowos$ci ich ponoszenia w celu zapewnienia ochrony
interesow odbiorcoéw ustug przed nieuzasadniong zmiang cen. Sposob ustalania niezbednych przychodéw na kolejne lata
projektowanej taryfy w oparciu o przychody zrealizowane w okresie obrachunkowym, okresla § 8 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ i zbiorowe odprowadzanie $ciekow
(Dz. U. 22022 r. poz. 1074).

Zgodnie z art. 24c ust. 1 ustawy o zbiorowym, organ regulacyjny, co do zasady, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wniosku winien wyda¢ decyzje. Warto dodaé, ze zgodnie z utrwalona, jednolita liniag orzecznicza sadow
administracyjnych 45-dniowy termin liczony jest od dnia zlozenia wniosku pozbawionego brakéw formalnych
1 zawierajacego wymagang zawarto$¢ merytoryczng.

W ramach biezacej dzialalnosci Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW) PGW WP prowadzi monitoring
terminowos$ci zalatwiania spraw w zakresie zatwierdzania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe
odprowadzanie $Sciekow przez dyrektorow regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej PGW WP (RZGW). Na potrzeby
przeprowadzania cyklicznych monitoringdw zostaly opracowane mierniki, ktorych wykonanie, przy zatozonym
algorytmie, wskazuje na postep realizacji zadan.

Samorzady wielokrotnie wskazywaly zbyt matlg elastyczno$¢ w ramach prowadzonych postgpowan administracyjnych.
Zbyt mata elastyczno$§¢ w postgpowaniach administracyjnych moze by¢ utozsamiana z przewlekloscig postepowan.
Wprowadzenie zmian w obowigzujacej regulacji powinno stanowi¢ wyjscie naprzeciw postulatom zglaszanym przez
strong samorzadowg dotyczacym uelastycznienia procesu zatwierdzania taryf za wodg i Scieki. Mozna przyjac, ze
uelastycznieniem procesu zatwierdzania taryf jest wilasnie ponowne wlaczenie gmin w ten proces. Z tego punktu
widzenia uelastycznienie procesu bedzie polega¢ na tym, ze czg$C taryf zostanie zatwierdzona przez rad¢ gminy bez
udziatu PGW WP, w prostszej i szybszej procedurze.




Jednoczes$nie dla sprawniejszego funkcjonowania Panstwa niezwykle istotna jest decentralizacja zadan, w tym z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ oraz zbiorowego odprowadzania $ciekOw 1 przeniesienie kompetencji ze szczebla
duzych regionéw (wlasciwosci RZGW PGW WP) na poziom gminy. Gospodarka wodno-§cickowa jest realizowana
bowiem przede wszystkim w obrgbie mniejszych, lokalnych jednostek. Nadto wystgpuje potrzeba zapewnienia
instrumentu ochrony spoteczno$ci lokalnej przed nieuzasadniong zmiang cen ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.
Nowe taryfy powinny bazowaé¢ na merytorycznych przestankach ocenianych w ramach procesu zatwierdzania taryf.
Konieczne jest zatem uwzglednienie w odpowiednim wymiarze dorobku prawnego w zakresie rozpatrywania
merytorycznych przestanek ocennych w ramach procesu zatwierdzania taryf. Takie rozwigzanie powinno zblizy¢ ceny za
dostarczanie wody i1 odprowadzanie $ciekdéw do poziomu spolecznie akceptowalnego. Przeprowadzona analiza
obowiazujacych przepisoéw w zakresie dostepnosci wody dla gospodarstw domowych prowadzi do wnioskow, ze nalezy
rozszerzy¢ mozliwosci stanowienia taryf o taryfy progresywne, ktorych wprowadzenie bedzie zalezalo od decyzji
samorzadow.

Na podstawie art. 27a ust. 3 pkt 6 ustawy o zbiorowym, na stronach podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej
poszczegdlnych RZGW PGW WP w dniu 16 kwietnia 2024 r. zostaly opublikowane raporty dotyczace warunkow
wykonywania dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodge i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Przepisy wprowadzajace taryfe progresywna realizujac konstytucyjng zasade sprawiedliwosci spotecznej, przyczynig si¢
do bardziej zrownowazonego gospodarowania dostgpnymi zasobami wodnymi i ochrony $rodowiska, umozliwiajac
rownoczesnie efektywniejsze promowanie zachowan proekologicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Postulowany jest czgsciowy powr6t do uregulowan obowigzujacych przed wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. poz. 2180). Samorzady wskazuja, iz w 6wczesnym stanie prawnym, byla zapewniona odpowiednia elastyczno$¢
1 szybko§¢ rozpatrywania wnioskow. Wrynikato to z faktu, ze zatwierdzanie taryf odbywalo si¢ w ramach
jednoinstancyjnego postgpowania przed rada gminy, bez koniecznosci stosowania sformalizowanych instrumentow
prawnych stosowanych w ramach procedury administracyjnej. Oznacza to wprowadzenie regulacji, ktore beda stanowic
wyjsécie naprzeciw zglaszanym przez stron¢ samorzadowa postulatom dotyczacych uelastycznienia oraz usprawnienia
procesu zatwierdzania taryf za wodg i Scieki, w szczegdlnosci ponownego wigczenia organu gminy w ten proces.

Kluczowg zmiang obowigzujacej regulacji jest ponowne przypisanie radzie gminy wylacznej kompetencji do zatwierdzania
taryf za wode 1 $cieki. Zatwierdzeniu w drodze uchwaty rady gminy beda wigc podlegaty taryfy rozumiane jako zestawienie
ogltoszonych publicznie cen i stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw oraz
warunki ich stosowania, z wylaczeniem taryf zmienianych w zwigzku ze zmiang stawki podatku od towarow i ushug.

Zaktada sig¢ przypisanie radzie gminy uprawnienia do wprowadzenia na terenie gminy progresywnych taryf dla gospodarstw
domowych w granicach okreslonych w ustawie o zbiorowym. W tym celu konieczne jest zapewnienie uzyskania
odpowiednich informacji na temat ilosci dostarczanej wody przez przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne w celu
ustalenia zasadno$ci wprowadzenia taryf progresywnych.

Zaklada si¢ przypisanie PGW WP kompetencji do ingerencji w proces zatwierdzania taryf jedynie w nastgpujacych
przypadkach:

1) obligatoryjnie: w przypadku zmiany taryfy o wiecej niz wysokos$¢ wskaznika taryfowego w poréwnaniu do planowanej
ceny wskaznikowej ujetej w projekcie taryfy;

2) fakultatywnie: (uzyskiwanie opinii) w przypadku zaktadanych zmian w nizszej wysoko$ci niz w pkt 1 rada gminy
bedzie mogla wystapi¢ o przedstawienie opinii do projektu taryfy przez organ regulacyjnego w okreslonym terminie.

Wskaznik taryfowy oblicza si¢ jako sume 15% oraz zaokraglong do petnych procentow $rednig wysoko$¢ $redniorocznych
wskaznikow cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem ogtaszanych przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,
w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, z trzech ostatnich lat
poprzedzajacych rok ztozenia wniosku o zatwierdzenie taryfy. Jezeli w dniu sktadania wniosku o zatwierdzenie taryfy
wysokos$¢ $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogoétem za rok poprzedni nie zostata jeszcze
ogloszona to do obliczenia wskaznika taryfowego bierze si¢ pod uwage zamiast danych z roku poprzedniego dane
z czwartego roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o zatwierdzenie taryfy.

Tym samym wprowadzona zostanie ustawowa ochrona intereséw odbiorcéw ustug przed nieuzasadniong zmiang cen ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych przez procedur¢ obowigzkowego uzyskiwania stanowiska od PGW WP w przypadku
wystgpienia zagrozenia bezpodstawng zmiang stawek opfat.

Podstawowy tryb procedury zatwierdzania taryf za wode¢ i $cieki bedzie, co do zasady, oparty na rozwigzaniach prawnych
obowiazujacych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wod¢ oraz zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Jednakze proponuje si¢ w tym trybie modyfikacje
pozwalajace zachowaé sprawdzone obecnie rozwigzania merytoryczne. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne




bedzie inicjowalo procedure przekazujac wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosek o zatwierdzenie taryfy
wraz z projektem taryfy oraz uzasadnieniem w odpowiednim terminie przed dniem uptywu okresu obowigzywania
dotychczasowej taryfy. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) dokona formalnego sprawdzenia projektu taryfy pod wzglgdem
zgodnos$ci przede wszystkim z przepisami ustawy o zbiorowym oraz przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960, z p6ézn. zm.) i w tym zakresie opracuje rekomendacje dla rady gminy. Przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne bedzie moglo sklada¢ wniosek taryfowy za kazdym razem, gdy udokumentuje zmiany
warunkéw ekonomicznych oraz wielko$ci uslug i warunkow ich $§wiadczenia. Przedsi¢biorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne w trakcie obowigzywania dotychczasowej taryfy bedzie moglo zlozy¢ wniosek o skrocenie okresu
obowigzywania taryfy, jednak nie pdzniej niz przed rozpoczeciem biegu terminu 120 dni od planowanego dnia wejscia
w zycie nowej taryfy. Dodatkowo wojt (burmistrz, prezydent miasta) dokona takze analizy zmiany warunkow
ekonomicznych wykonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej. W tym
zakresie wojt (burmistrz, prezydent miasta) zweryfikuje koszty prowadzonej dzialalnosci pod wzgledem celowosci
ponoszenia kosztow w celu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcow ustug przed nieuzasadniong zmiang cen (tak jak to
jest obecnie). Wnioski z przeprowadzonej analizy zostang ujete w rekomendacji dla rady gminy. Rada gminy podejmie
uchwale o zatwierdzeniu taryfy, w odpowiednim terminie od dnia ztozenia wniosku, albo o odmowie zatwierdzenia taryfy,
w przypadku wystapienia przestanek ustawowych. Uchwala rady gminy zatwierdzajaca taryfe wejdzie w zycie po uptywie
odpowiedniego okresu od dnia jej ogloszenia. Jezeli rada gminy nie podejmie uchwaly w ustawowym terminie od dnia
otrzymania wniosku o ich zatwierdzanie, taryfa, zgodna z projektem dorgczonym organowi gminy, wejdzie w zycie.

W zakresie oceny ryzyka zwigzanego z brakiem wyspecjalizowanych pracownikow (szczegodlnie w mniejszych gminach),
ktérzy mieliby ocenia¢ wiarygodno$¢ przedlozonej przez przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne analizy
ekonomicznej, wskaza¢ nalezy, ze przed wydzieleniem odrgbnego organu regulacyjnego (przed 2018 r.) gminy same
zatwierdzaty taryfy. Gminy w wyniku wprowadzonej reformy w 2018 r. (tj. zabrania im zadan w zakresie zatwierdzania
taryf) nie zostaly pozbawione pracownikéw w tym zakresie. Obecne regulacje zapewniajg gminom tylko wiekszy zakres
informacji pozwalajacy oceni¢ zasadno$¢ podniesienia taryf. Jednak majagc na uwadze, ze gminy dysponuja obecnie
specjalistami z zakresu kwestii finansowych w zwigzku z wydatkami publicznymi dokonywanymi przez te jednostki, co do
zasady gminy powinny by¢ w stanie na podstawie posiadanych zasobow kadrowych dokonywaé wilasciwej oceny
merytorycznej wnioskow o zatwierdzenie taryfy. Dodatkowo gminy, jezeli bedg mialty watpliwosci, co do zasadnosci
zatwierdzenia taryfy, beda uprawnione do wystgpienia do specjalistycznego organu w celu uzyskania opinii (o ile nie bedzie
wymagane uzgodnienie). Stanowisko wyrazone przez PGW WP bedzie stanowi¢ dodatkowa przestanke, ktora pozwoli
radzie gminy podjac¢ odpowiednie rozstrzygnigcie w zakresie zatwierdzenia taryfy.

Warto dodaé, ze odmowa uzgodnienia taryfy przez organ regulacyjny nie bedzie automatycznie prowadzi¢ do obnizenia
ceny ujetej w projekcie taryfy — gdyz potencjalnie moga wystapi¢ przypadki gdy negatywne stanowisko bedzie wynikato z
innych okolicznosci niz nieuzasadniona zmiana ceny. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce np. w przypadku braku
wystarczajacego uzasadnienia zmiany taryfy (gdy zasadna jest zmiana taryfy z uwagi na planowane inwestycje jednak nie
zostala odpowiednio uzasadniona).

Za dokonanie uzgodnienia bedzie odpowiedzialny wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktory bedzie wystgpowat do organu
regulacyjnego. Nie przewiduje si¢ odrebnych sankcji dla organéw gminy za brak dokonania uzgodnienia. W celu
zapewnienia sprawnego prowadzenia postgpowania zaktada si¢, ze organ regulacyjny bedzie dokonywal uzgodnienia
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wniosku. W przypadku braku dokonania uzgodnienia w tym terminie na organ
regulacyjny beda mogly by¢ nakladane kary administracyjne. Przedmiotowe rozwigzanie pozwoli wzmocni¢ ochrong
samorzadow przed, wielokrotnie sygnalizowang w ostatnich latach przez instytucje kontrolne, przewlektoscig postepowan
ze strony organu regulacyjnego.

Ustalony poziom zmiany cen i stawek optat, od ktorego bedzie wymagane uzgodnienie z organem regulacyjnym zostat
ustalony biorgc pod uwage nastepujace okoliczno$ci. Poziom 15% zmiany cen zostal ustalony na podstawie sumy
prognozowanej dynamiki zmiany cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na rok 2023 (wraz z wytycznymi dotyczacymi
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw), tj. 12%, powickszony o 3 punkty procentowe. Te wytyczne sg podstawa kalkulacji cen i stawek
optat za zbiorowe zaopatrzeniec w wodg. Powigkszenie o kolejne 3 punkty procentowe pozwoli na zmiang kosztow
ksztattujacych ceny, ktore nie sg indeksowane wskaznikami takimi jak np. amortyzacja, koszt zakupu energii elektrycznej,
wynagrodzenia. Zapewni to mozliwo$¢ ponadinflacyjnej zmiany niezbednych przychodow — bez koniecznosci
szczegoOlowej analizy zmian cen.

Wymég uzgodnienia projektu taryfy nie bedzie dotyczyt przypadkow, gdy zmiana poziomu cen bedzie nizsza niz wskaznik
taryfowy. Zwigzane jest to z faktem, ze zmiana poziomu cen i stawek optat w zakresie zmian inflacji jest, co do zasady,
uzasadniona i tym samym nie wymaga dodatkowej oceny projektu taryfy dokonywanej przez organu regulacyjnego
w formie uzgodnienia.

Organ regulacyjny bedzie analizowa¢ projekt taryfy wraz z uzasadnieniem przede wszystkim pod wzgledem zgodnosci
Z przepisami ustawy o zbiorowym oraz przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Pod uwage bgda brane
m.in. zmiany warunkéw ekonomicznych wykonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci
gospodarczej, atakze weryfikowane beda koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug, pod wzgledem celowosci ich




ponoszenia.

Dodatkowo zostanie zniesiona oplata za zatwierdzenie taryfy, co pozwoli ograniczy¢ koszty przedsi¢biorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych.

Nalezy oczekiwaé, ze zaproponowane rozwigzania prawne z jednej strony beda zgodne z oczekiwaniami strony
samorzadowej zmierzajacymi do ponownego powierzenia gminom kompetencji do zatwierdzania taryf, z drugiej za$ strony
zapewnig realizacje wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie uniknigcia konfliktu intereséw oraz ochrony interesow
odbiorcow ustug przed nieuzasadniong zmiang cen ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.

Celem zmiany przepisow umozliwiajacych gminie wprowadzenie taryfy progresywnej (stawek progresywnych) jest
zapewnienie takze dostepu do wody w ilosci, ktora jest niezbedna dla godnego funkcjonowania, a przede wszystkim —
odpowiedniej ilo$ci wody do spozycia. W tym celu przewiduje si¢ wprowadzenie uprawnien (nie obowiazku) dla gminy do
wprowadzenia taryf progresywnych na jej obszarze przez wydanie odpowiedniego aktu prawa miejscowego.
W odpowiednim terminie od dnia wejscia w zycie tego aktu prawa miejscowego przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne begdzie obowigzane wystapi¢ z wnioskiem o zmiang taryfy albo o zatwierdzenie nowej taryfy. W akcie prawa
miejscowego, w ktorym wprowadzony zostanie obowigzek stosowania taryfy progresywnej, okreslone zostang takze
nastepujace elementy: poziom bazowy w postaci ilosci pobranej wody, ewentualnie poziomy ponadbazowe i1 rdznice
pomigdzy poszczegdlnymi poziomami.

Przewiduje si¢, ze progresywna stawka oplaty za wodg bedzie uwzgledniac liczbg 0sob w gospodarstwie domowym, ktora
bedzie mogla by¢ ustalona m.in. przez ztozenie odpowiedniej deklaracji.

Zaktada si¢, ze gminy decydujace si¢ na wprowadzenie stawek progresywnych bgda miaty mozliwo$¢ obnizenia cen
dostepu do wody pitnej dla mieszkancow, a z drugiej strony w sposob bardzo elastyczny beda mogty ksztattowac stawki dla
wigkszego zuzycia wody.

Przewiduje si¢ takze wprowadzenie obowigzku dla przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych dostarczania gminom
danych na temat dostarczonej wody (np. $rednich), co bedzie si¢ odbywac¢ na wniosek gminy.

Nadzor nad zmiang wysokosci taryfy progresywnej bedzie nastepowal, co do zasady, w analogiczny sposob jak
w przypadku nadzoru nad zmiang wysokosci tzw. zwyklej taryfy (nieprogresywnej). Przede wszystkim nadzor nad zmiang
wysokosci taryfy bedzie realizowany przez organy gminy, ktére beda ocenia¢ projekt taryfy wraz z uzasadnieniem pod
wzgledem zgodnosci z okreslonymi przepisami powszechnie obowigzujacymi. W zalezno$ci od zaktadanej zmiany stawek
taryfy progresywnej wzglgdem dotychczas obowigzujacej taryfy gmina bedzie mogla wystapi¢ o opini¢ do organu
regulacyjnego albo bgdzie musiata wystapi¢ o uzgodnienie projektu taryfy z organem regulacyjnym. W ramach uzgodnienia
projektu taryfy bedzie realizowany dodatkowy nadzoér nad zmiang wysokosci taryfy przez organ regulacyjny. W przypadku
gdy organ regulacyjny odmdwi uzgodnienia taryfy progresywnej przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne bedzie
mogto wystapi¢ ze skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego, ktory dokona oceny prawidtowosci dziatan organu
regulacyjnego.

Dodatkowo, analogicznie jak w przypadku tzw. zwyklej taryfy, nadzor nastgpczy nad zmiang taryfy na progresywna bedzie
sprawowal wojewoda wzgledem uchwat podjetych przez gming w przedmiocie zatwierdzenia albo odmowy zatwierdzenia

taryfy.

W przypadku wprowadzania taryfy progresywnej po raz pierwszy ustalenie wysokosci zmiany dla kazdego poziomu bedzie
ustalane w oparciu o dotychczas obowigzujaca wysoko$¢ taryfy (jedng dla wszystkich poziomoéw) z uwzglednieniem
planowanych zmian w poszczego6lnych poziomach. Warto doda¢, ze jezeli przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
bedzie w stanie wykazaé, ze nastgpi zmiana w zakresie wielko$ci zuzycia wody, to przy ustalania kosztow i zyskow bedzie
mozna takg zmian¢ uwzgledni¢ w projekcie taryfy przedtozonej do zatwierdzenia. Nalezy wskazaé, Zze obecnie jezeli
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest w stanie wykazaC, ze wystapi zmniejszenie lub zwickszenie zuzycia
wody w wyniku wystapienia réznych okoliczno$ci (kampanii zachgcajacych do zmniejszenia zuzycia wody, znacznego
zmniejszenia liczby mieszkancow, zwigkszenia zuzycia w zwigzku z wiekszg aktywnoscig w gospodarstwach domowych,
np. w sytuacji kwarantanny lub w wyniku planowanej zmiany cen — co aktualnie jest dopuszczalne) to w projekcie taryfy
przedktadanym do zatwierdzenia mozna uwzgledni¢ zmiany w tym zakresie.

Taryfa progresywna bedzie ustalana w zaleznosci od poziomow iloSci dostarczanej wody oraz od liczby osob
zamieszkujgcych w  poszczegdlnych nieruchomosciach zabudowanych budynkami mieszkalnymi oraz lokalach
mieszkalnych, majac na uwadze potrzebe zachecenia mieszkancow do racjonalnego korzystania z wody lub zapewnienia
wody po nizszych cenach dla gospodarstw domowych na poziomie niezb¢gdnym do zaspokojenia podstawowych potrzeb
0s6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego.

W ocenie projektodawcy celowe jest zapewnienie odpowiedniej swobody gminom w ustalaniu zasad taryfy progresywne;.
Jednostki samorzadu terytorialnego majac najlepsza wiedz¢ o uwarunkowaniach lokalnych samodzielnie bgdg decydowaty
0 liczbie poziomoéw i co do zasady rdéznicach pomiedzy poszczegdlnymi poziomami, z wyjatkiem ceny dotyczacej obszaru
ostonowego — czyli ilosci dostarczanej wody mniejszej niz dla poziomu bazowego.

Rada gminy bedzie miata realny wpltyw na ksztattowanie wysokosci taryfy przez okreslanie pozioméw zuzycia wody




ir6znicy pomiedzy poszczegdlnymi poziomami, tak aby nie doprowadzi¢ do calkowitego przenoszenia kosztow
zbiorowego zaopatrzenia w wode na jedna grupe odbiorcow (tych, ktorzy pobierajg wody w najwigkszej iloSci). Jednak
majgc na uwadze potrzebe zapewnienia faktycznego wpltywu taryfy progresywnej na zachowania proekologiczne
gospodarstw domowych w projekcie ustawy zaktada si¢ okreslenie minimalnej réznicy cen i optat pomiedzy poziomem
bazowym a dostarczaniem wody w zakresie obszaru ostonowego, dla ktorego cena bedzie na poziomie o 30% nizsza.
Dodatkowo dla zapewnienia czytelnosci zrdéznicowania taryfy (aby utatwi¢ podjgcie przez gospodarstwa domowe
racjonalnej decyzji o oszczednym korzystaniu z wody w oparciu o konkretne wyliczenia) zaktada si¢ takze, ze poziomy
beda ustalane w petnych metrach szesciennych.

Osiagniecie celu tej regulacji nie jest mozliwe bez interwencji legislacyjnej polegajacej na zmianie obowigzujacych
przepisOw ustaw.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania prawne dotyczace systemu taryfikacji w innych krajach.

1. NIEMCY:

W Niemczech system taryfikacji za wode i Scieki opiera si¢ na kompleksowej regulacji, ktorej celem jest zapewnienie
peego pokrycia kosztow ustug, promowanie zrownowazonego zarzadzania zasobami wodnymi i ochrony $rodowiska.
System ten charakteryzuje si¢ decentralizacja odpowiedzialnosci, gdzie kluczowa role odgrywaja lokalne samorzady
oraz regulacje krajowe ustanawiajace ogdlne ramy dziatania.

Jednostki taryfikacyjne i regulatorzy:

* regulatorzy krajowi: na poziomie krajowym istniejg przepisy regulujace zasady taryfikacji, np. wymog pokrycia petnych
kosztow ustug wodnych i kanalizacyjnych, w tym kosztow kapitatlowych i wynagrodzenia kapitatu wlasnego. Niemieckie
prawo nie przewiduje centralnego organu regulacyjnego z uprawnieniami analogicznymi do tych, jakie posiadaja
regulatorzy w niektorych innych sektorach (np. energetyka);

» regulatorzy lokalni: w Niemczech glownag odpowiedzialno$¢ za S$wiadczenie ustug wodnych i1 kanalizacyjnych
oraz ustalanie taryf ponosza samorzady lokalne. Moga one zarzadza¢ ustugami bezposrednio lub przez utworzone przez
siebie jednostki organizacyjne. Samorzady moga roéwniez decydowaé o formie prawnej tych jednostek, ktore moga
operowac na zasadach prawa publicznego lub prywatnego.

Kto podlega regulacji cen:

» podmioty $§wiadczace ushugi: w Niemczech regulacji podlegajg wszystkie jednostki i1 przedsigbiorstwa odpowiedzialne
za dostawe wody 1 zarzadzanie $cickami. Obejmuje to zarowno przedsigbiorstwa komunalne, jak i prywatne podmioty
dziatajace w tej dziedzinie;

* liczba podmiotdéw: obejmuje setki gmin i przedsi¢biorstw dziatajacych w catym kraju.

Ogolne zasady regulacji cen:

* w Niemczech taryfy musza pokrywac pelne koszty $wiadczenia ushug, co obejmuje ochrong zasobow wodnych, pobor
1 oczyszczanie wody, jej dystrybucje, oraz zbieranie, oczyszczanie i odprowadzanie Sciekow;

* system taryfowy ma réwniez na celu promowanie dziatan na rzecz ochrony $rodowiska, w szczeg6lnosci przez optaty
za odprowadzanie $ciekow zalezne od stopnia zanieczyszczenia oraz przez zachety do bardziej efektywnego uzytkowania
wody.

2. CZECHY

W Czechach zarowno dostawa wody, jak i ustugi kanalizacyjne sg zazwyczaj §wiadczone przez lokalne przedsi¢biorstwa
komunalne lub prywatne firmy dziatajace na zasadach konces;i.

Jednostki taryfikacyjne i regulatorzy:

« krajowi: na poziomie krajowym kluczowe przepisy i ramy regulacyjne sa ustalane przez Ministerstwo Srodowiska — brak
jest krajowego regulatora;

* lokalni: lokalne przedsigbiorstwa wodociggowe 1 kanalizacyjne wspolnie z samorzadami majg elastyczno$¢ w ustalaniu
taryf, ale musza one odpowiada¢ krajowym wytycznym.

Kto podlega regulacji cen: regulacji podlegaja wszystkie przedsigbiorstwa zajmujace si¢ dostawa wody i1 ustugami
kanalizacyjnymi w Czechach, zarowno publiczne, jak i prywatne.

Ogolne zasady regulacji cen:

« taryfy za wode 1 Scieki sg zwykle ustalane w taki sposob, aby pokrywaty pelne koszty zwigzane z dostarczaniem ustug,
w tym koszty operacyjne, inwestycje w infrastrukture oraz ochron¢ zasobéw wodnych;

* system taryfowy promuje zrownowazone uzytkowanie wody i ochrone jakosci wody, co obejmuje inwestycje
w nowoczesne technologie oczyszczania $ciekow oraz redukcje zanieczyszczen;

* dazenie do zapewnienia, aby dostep do wody i uslug kanalizacyjnych byt uniwersalny i po przystgpnych cenach
dla wszystkich uzytkownikow.

3. FRANCJA

We Francji system taryf za wodg i $cieki jest regulowany na poziomie lokalnym, z ogdlnymi wytycznymi i regulacjami na
poziomie krajowym, zapewniajacymi zgodno$¢ z europejskimi standardami. System ma na celu promowanie
zrownowazonego zarzadzania zasobami wodnymi oraz ochrony $rodowiska.




Jednostki taryfikacyjne i regulatorzy:

* krajowi: brak jest regulatora krajowego;

* lokalni: 6 niezaleznych Agencji Wodnych zorganizowanych w oparciu o dorzecza.

Kto podlega regulacji cen: regulacji podlegaja wszystkie przedsicbiorstwa dostarczajace wodg i zarzadzajace Sciekami we
Francji, niezaleznie od tego, czy sa one prowadzone przez organy publiczne, czy prywatne.

Ogolne zasady regulacji cen:

* regulacje majg na celu zapewnienie, ze taryfy za wode¢ i $cieki pokrywaja pelne koszty $wiadczenia ustug, w tym
inwestycje w infrastrukture i ochrong §rodowiska;

* dazy si¢ przez nie do promowania oszczednosci wody 1 zwigkszenia efektywnosci energetycznej w sektorze wodnym.

4. GRECJA

W Grecji ceny za wode i Scieki sg ustalane w celu pokrycia kosztoéw operacyjnych, utrzymania infrastruktury
oraz inwestycji w sektorze wodnym i kanalizacyjnym. System taryfowy ma na celu rdwniez promowanie efektywnego
uzytkowania zasobéw wodnych oraz zapewnienie dostepu do ustug dla wszystkich uzytkownikow.

Jednostki taryfikacyjne i regulatorzy:

* krajowi: Regulatory Authority for Energy, Waste and Water (RAEWW) — jest gtdéwnym krajowym organem regulacyjnym
odpowiedzialnym za nadzér nad sektorem wodnym i kanalizacyjnym w Grecji, w tym za ustalanie ram taryfowych;

* lokalni: przedsigbiorstwa wodociaggowe (DEY As) mogg mie¢ pewien wplyw na strukture taryf w swoich obszarach, ale
dziatajg w ramach ogolnokrajowych wytycznych ustalonych przez RAEWW.

Kto podlega regulacji cen: wszystkie publiczne i prywatne podmioty §wiadczace ustugi wodociagowe i kanalizacyjne
w Grecji podlegaja regulacji cen przez RAEWW.

Ogolne zasady regulacji cen:

» ceny za wode i $cieki sa ustalane tak, aby pokry¢ koszty operacyjne, konserwacji, oraz inwestycje w infrastrukture.
Zapewnia to trwato$¢ finansowa ustug wodnych i kanalizacyjnych;

» promowanie oszczgdnosci wody przez wdrozenie modeli taryfowych, takich jak progresywne taryfy za zuzycie wody,
maja na celu zachecanie do oszczgdzania wody przez konsumentow;

* system taryfowy dazy do bycia sprawiedliwym i zapewnienia, ze ustugi sa dostepne dla wszystkich uzytkownikow,
niezaleznie od ich zdolno$ci finansowych. Moze to obejmowa¢ mechanizmy wsparcia dla gospodarstw domowych
o niskich dochodach.

5. CHORWCJA

W Chorwacji proces ustalania cen za wodg i Scieki jest zarzadzany centralnie w celu zapewnienia stabilnosci finansowej dla
operatorow sektora wodno-kanalizacyjnego oraz zapewnienia odpowiedniego dostepu do tych ustug dla spoteczenstwa. Jest
to proces ztozony, obejmujacy zarowno regulacje na poziomie krajowym, jak i lokalnym, dazacy do zapewnienia
sprawiedliwych i zréwnowazonych cen dla uzytkownikow.

Jednostki taryfikacyjne i regulatorzy:

* krajowi: Ministerstwo Gospodarki i Zrownowazonego Rozwoju (MINGOR) ustala ramy regulacyjne dla ustug wodnych,
natomiast Rada do spraw Ustug Wodnych dla Chorwacji (VVU) jest krajowym organem odpowiedzialnym za ustalanie
og6lnych zasad taryfikacji w sektorze wodno-kanalizacyjnym, a takze monitorowanie i regulacj¢ cen na poziomie
krajowym;

* lokalni: wladze lokalne (miasta i gminy) sprawujac wtadze wiascicielska nad operatorami wodociagowymi zatwierdzaja
taryfy zgodnie z wytycznymi VVU.

Kto podlega regulacji cen: wszystkie publiczne i prywatne podmioty $wiadczace ustugi wodociggowe i kanalizacyjne
w Chorwacji podlegaja regulacjom cenowym i sg nadzorowane na szczeblu krajowym.

Ogolne zasady regulacji cen:

* priorytetem regulacji cen jest zapewnienie stabilnych dochodéw dla operatorow sektora wodno-kanalizacyjnego, aby
umozliwi¢ ciggte §wiadczenie ustug;

* regulacje cenowe musza uwzglednia¢ kwestie spoteczne, takie jak dostepnosc ustug dla osob o nizszych dochodach, przez
stosowanie preferencyjnych taryf dla gospodarstw domowych o ograniczonych zasobach finansowych;

* proces ustalania cen powinien by¢ transparentny i uwzgledniac opinie i potrzeby lokalnej spolecznosci oraz interesariuszy,
aby zapewni¢ uczciwe i1 akceptowalne ceny za ustugi wodne 1 kanalizacyjne.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
PGW WP, w tym 1 ustawa z dnia 20 lipca — ograniczenie kompetencji
jako organ regulacyjny 2017 r. — Prawo wodne w zakresie zatwierdzania taryf,
— funkcja RZGW PGW 11 — koniecznos$¢ przedstawiania
WP stanowiska w przypadku

wnioskow taryfowych
przewidujacych wyzsze stawki
optat a w pozostatych
przypadkach jezeli o to wystapi




gmina

wojewodowie

16

dane Gléwnego Urzegdu
Statystycznego

— badanie zgodnosci z prawem
uchwat rady gminy

zatwierdzajacych taryfe za
wodg i $cieki oraz uchwat rady
gminy o odmowie
zatwierdzenia taryfy

— przywrocenie kompetencji
w zakresie zatwierdzania taryf
za wode 1 Scieki

— przyznanie uprawnienia do
wprowadzania taryf

progresywnych

gminy 2479 gmin (302
miejskich, w tym 66
miast na prawach
powiatu, 718 miejsko-
wiejskich oraz 1 459
wiejskich)

dane Gtéownego Urzgdu
Statystycznego

— usprawnienie i
uelastycznienie procedury
sktadania wnioskow

o zatwierdzanie taryf za wode
1 $cieki,

- przygotowywanie i
przedstawianie radzie gminy,
na jej prosbe, informacji na
temat szacunkowych danych
niezbednych na potrzeby
wprowadzenia taryfy

progresywnej

przedsigbiorstwa 2162
wodociggowo-
kanalizacyjne

dane Gtéwnego Urzgdu
Statystycznego

13.951.292 odbiorcéw
korzystajacych z sieci
wodociagowej;
12.874.794 odbiorcéw
korzystajacych z sieci
kanalizacyjne;j

dane PGW WP —w przypadku wprowadzenia

taryfy progresywnej —
ponoszenie mniejszych
kosztow przy mniejszym
zuzyciu wody,

- koniecznos¢ sktadania
deklaracji o zamieszkaniu, o ile
rada gminy przesadzi o takim
sposobie ustalania liczby 0s6b
w gospodarstwie domowym

odbiorcy ustug z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekdw

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22025 r. poz. 677) i § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Przedktadany projekt zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod poz. UD438.

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania do nastgpujacych podmiotow:
1. Wojewodowie;

2. Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”;

3. Konfederacja Lewiatan;

4. Krajowa Izba Gospodarcza;

5. Panstwowa Rada Gospodarki Wodnej;

6. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

7. Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i Technikow Sanitarnych;

8. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;

9. Stowarzyszenie Eksploatatorow Obiektow Gospodarki Wodno-Sciekowej;

10. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

11. Rzecznik Praw Obywatelskich;

12. Rzecznik Praw Przedsi¢biorcow.

13. Komisja Krajowa Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy (NSZZ) ,,Solidarnos¢”.

Pierwszy termin na zglaszanie uwag wynosit 21 dni. Nastgpnie wydtuzono termin konsultacji publicznych i opiniowania
o dodatkowy miesiac.




Tres¢ poszczegélnych uwag i stanowisko do nich przedstawione zawarto w raporcie z konsultacji publicznych
1 opiniowania.

Majac na wzgledzie, ze przedmiot regulacji projektu nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych ani praw i interesow
zwigzkow pracodawcow, projekt nie podlegal opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe ani przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec czego nie wymagat zaopiniowania przez
Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogolem 0 -0,21-05|-1,3]-0,21-05|-1 -0,2 1-0,5| -1 -0,2 | -5.6
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 -0,21-05|-1,3]-0,21-0,51|-1 -0,2 1 -0,5 | -1 -0,2 | -5,6
PGW WP
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PGW WP
Saldo ogdlem 0 -021-0,5|-131-0,2|-0,5]-1 -0,2-0,5|-1 -0,2 | -5,6
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 -0,21-05|-1,3]-0,21-0,51|-1 -0,2 1 -0,5 | -1 -0,2 | -5,6
PGW WP

Brak wptywu finansowego na budzet panstwa i sektor jednostek samorzadowych. Nowelizacja nie
przewiduje rozszerzenia obowigzkow przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, z wyjatkiem
obowigzkéw informacyjnych dla gmin. W odniesieniu do gmin zmiana przepisow bedzie wymagata
przyjecia w okresie 3 lat od jednej do kilku dodatkowych uchwatl — co jest mozliwe do realizacji
w ramach posiadanych zasobow osobowych samorzadow.

, Zaktada si¢ zmniejszenie przychodow PGW WP w zwiazku z likwidacja optaty za zatwierdzenie
Zrodta finansowania taryfy. Stawka oplaty na rok 2024 wynosi 658,99 zt. Po wejsciu w zycie nowych regulacji PGW WP
nie beda beneficjentem wplywdw z tytulu optat. W zakresie pobierania optat za publikacje taryfy,
majac na uwadze, ze jedna gmina to jedna publikacja rocznie lub co 2—3 lata, to przychody budzetu
gminy bylyby w tym zakresie praktycznie nieznaczne. Z drugiej strony oszczg¢dnosci
przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych z tego tytulu to réwniez wielko$¢ praktycznie pomijalna.
Wigksze kwoty pojawialyby si¢ dopiero wtedy, gdy jedna gmina zatwierdzataby kilka taryf w ciggu
roku.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Analizujac wplyw na sektor finanséw publicznych projektu ustawy nalezy zwroci¢ uwagg na tresé

OSR do nowelizacji ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

zrodet danych i . . T . . . .
rzyjetych do obliczef i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekoéw, ktora przypisala nowe zadania w zakresie organu
Iz) aig;Zﬁ regulacyjnego do PGW WP. Do tych zadan zaliczono (zgodnie z art. 27a ust. 3 ustawy

o zbiorowym):
1) opiniowanie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;
2) zatwierdzanie taryf;

3) rozstrzyganie sporow miedzy przedsigbiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi a odbiorcami
ushug;

4) wymierzanie kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 29 ustawy o zbiorowym,;

5) zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,

w szczegblnosci obliczanie srednich cen dostaw wody i odbioru $ciekdéw i publikowanie informacji
o tych cenach;




6) sporzadzanie i publikowanie raportdéw dotyczacych warunkéw wykonywania dzialalnosci
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow.

Na realizacj¢ ww. zadan w zakresie zatrudnienia OSR przewidywal dodatkowe zatrudnienie
w kazdym RZGW o 10 pracownikéw: jednego radce, pigciu pracownikow merytorycznych, jedng
osob¢ o specjalizacji w zakresie analiz ekonomicznych i1 sprawozdawczosci, jedng osobe do
prowadzenia punktu informacyjnego, dwoch pracownikow administracyjnych.

Zgodnie ze stanem faktycznym na dzien opracowania tego dokumentu zatrudnienie prezentuje
tabela ponizej:

liczba 0sob zajmujacych si¢ catoscig spraw regulowanych przez ustawe
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
wg stanu na dzien 15.03.2024 r.
tacznie g\zgiiakéwpgggoﬁggréa“:fary fetatowych liczba 0s6b dodatkowych

RZGW Biatystok 3 3 0
RZGW Bydgoszcz 3 3 0
RZGW Gdansk 6 6 0
RZGW Gliwice 4 3 1
RZGW Krakow 4 3 1
RZGW Lublin 4 4 0
RZGW Poznan 4 5 0
RZGW Rzeszow 5 5 0
RZGW Szczecin 5 5 0
RZGW Warszawa 7 7 0
RZGW Wroctaw 4 4 0
Razem: 50 48 2

Zatem catkowita liczba osob realizujagca wszystkie sprawy regulowane przez ustawe o zbiorowym
zaopatrzeniu we wszystkich RZGW 1acznie to 50 oséb. W RZGW nie ma radcéw prawnych
dedykowanych do zadan z zakresu ustawy o zbiorowym. Nie ma takze pracownikéw o specjalizacji
w zakresie analiz ekonomicznych i1 sprawozdawczosci. Zaprezentowane w powyzszej tabeli osoby
to pracownicy merytoryczni jednocze$nie prowadzacy punkt informacyjny i realizujacy zadania
administracyjne.

Majac na uwadze, ze PGW WP nadal bedzie wykonywac wszystkie zadania organu regulacyjnego, z
wyjatkiem zatwierdzania taryf, a dodatkowo bedzie mu przypisane nowe zadanie w zakresie
uzgadniania i opiniowania projektow wnioskow o zatwierdzenie taryfy, celowe jest utrzymanie w
PGW WP zatrudnienia na obecnym poziomie. Zaktadana w projekcie ustawy zmiana dotyczaca
braku zatwierdzania taryf przez PGW WP z jednoczesnym przypisaniem innych zadan z zakresu
taryf faktycznie nie doprowadzi do zmniejszenia obcigzenia praca w PGW WP.

W okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. do PGW WP wplynety tacznie 9843
whnioski taryfowe. Wykonanie zatem wyniosto §rednio ok. 1640 wnioskow rocznie, z czego $rednio
150 wnioskow taryfowych rocznie przypadato na kazde RZGW. OSR przewidywat obstuge 2478
gmin. Analizujac liczb¢ rozpatrywanych wnioskéw rocznie wzgledem liczby gmin nalezy wskazac,
ze zmiana w zakresie zadan przewidzianych w projekcie ustawy bedzie wigzala si¢ z nieznaczng
zmiang obcigzenia po stronie gminy — po okolo 1 sprawie rocznie z zakresu taryf. Tak znikome
zwigkszenie zadan nie uzasadnia dokonywania alokacji zasobéw osobowych. Majac na wzgledzie
powyzsze niezasadne wydaje si¢ bezposrednie alokowanie etatow z PGW WP do obslugiwanych
gmin. Majac na wzgledzie powyzsze nie przewiduje si¢ przeniesienia etatbw z PGW WP do
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewiduje si¢ takze mozliwo$¢ naktadania kar pieni¢znych na organ regulacyjny za opo6znienia
w wydaniu stanowiska do projektu taryfy. Zakltada si¢, ze PGW WP beda w terminie wydawacé
uzgodnienia, a wigc nie beda docelowo ponosi¢ kosztow w tym zakresie Iub koszty w tym zakresie
bedg nieznaczne.

W 2023 r. organy regulacyjne wszczely 16 nowych postgpowan administracyjnych, o ktérych mowa
w art. 29 ustawy o zbiorowym i wydaly 7 decyzji o natozeniu administracyjnych kar pienieznych.
Majac na uwadze ich daty ostatecznosci (bez wzgledu na termin wydania decyzji) w 2023 r. byly to 3
decyzje na taczna kwotg 20 396 zt, co oznacza Srednig kwote natozonej kary na decyzje w wysokosci
6799 zt.

Szczegdtowa metodyke obliczen spadku dochodéw PGW WP przedstawia zatacznik nr 1 do OSR.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0,2 0,5 1,3 0,5 0,2 5,6
(w mln 74, $rednich
ceny stale przedsi@biorstw
r) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
""" ' gospodarstwa domowe
W ujgeiu duze przedsigbiorstwa Nie ma wplywu,
niepieni¢znym
sektor mikro-, matych i . . . . o
¢rednich Zaklada si¢ wprowadzenie obowiazku przeznaczenia przez przedsigbiorstwo
przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjne zyskow osiggnigtych z dziatalnosci wodociggowo-
kanalizacyjnej uzyskanych w wysokos$ci wyzszej niz zyski z marzy, ujgte
w zatwierdzonej taryfie, na:
1) pokrycie kosztow planowanych w czasie obowigzywania nastepnej taryfy
w celu obnizenia cen i stawek optat dla wszystkich taryfowych grup odbiorcow
lub
2) planowane wydatki inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 3
ustawy o zbiorowym.
rodzina, obywatele oraz Pozytywny wpltyw w zakresie utrzymania zabezpieczenia dla ustanawiania
gospodarstwa domowe o . . .
stawek optat przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przez
wprowadzenie wymogu uzyskania stanowiska specjalistycznego organu.
Pozytywny wptyw w zakresie stosowania taryfy progresywnej, o ile zostanie
wprowadzona przez gmine, ktora uwzgledni w cenach za doprowadzanie wody
i odprowadzanie $ciekow podstawowe potrzeby gospodarstwa domowego.
Niemierzalne - -

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych 1

przyjetych do obliczen

zalozen

Zaktada si¢ zniesienie oplat za zatwierdzenie taryf, ktore byly pobierane od przedsigbiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych. Tym samym przedmiotowa zmiana doprowadzi do zmniejszenia
obcigzenia finansowego sektora wodociggowo-kanalizacyjnego.

Zaktada si¢ w praktycznym wymiarze realizacj¢ konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej
poprzez wprowadzenie stawek progresywnych i wprowadzenie mechanizmu znaczaco obnizajacego
ceng za wodg zuzywang przez obywateli do celow pitnych.

Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoleczna rodziny, a takze
0s0b niepelosprawnych oraz oséb starszych. Przewiduje si¢ przyznanie nowej roli regulatorowi na
rzecz ochrony intereséw odbiorcéw ushug (dokonywania uzgodnienia i przedstawiania opinii), co
uchroni przed nieuzasadniong zmiang cen ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Identyfikuje si¢
pewne ryzyko potencjalnej zmiany cen, ktora moze wynika¢ chociazby z potrzeby dostosowania
obecnych taryf do kosztoéw zapewnienia dostaw wody i odprowadzania $ciekéw uwzgledniajac
wystepujacy w ostatnich latach wysoki poziom inflacji (ktéry miat wplyw na koszty prowadzenia
dziatalno$ci przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnej chociazby w zakresie cen pradu i innych
mediow) — gdyz taryfy obejmuja okres kilku lat, a takze na niezbg¢dne potrzeby inwestycyjne. Jednak
nalezy wskazaé, ze trudno jest ustali¢, czy zmiana cen bedzie wyzsza od tej jaka moglaby wystapic bez
wprowadzenia zmian legislacyjnych ujetych w projekcie ustawy — gdyz obecnie takze
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne moga wystgpowaé o zmiany taryfy. Warto dodac, ze
przestanki wystepowania o aktualizacje taryfy przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne
w wyniku planowanych zmian prawnych nie ulegna modyfikacji. Tym samym sama zmiana przepisoéw
nie powinna doprowadzi¢ bezposrednio do zmiany stawek opfat, gdyz dotyczy wytacznie kwestii
organizacyjnych (procedury i organu zatwierdzajacego taryfy).

Co do zasady metodologia kalkulacji cen i stawek oplat nie ulega zmianie. Wysoko$¢ zatwierdzanych
taryf bedzie zalezala od warunkéw ekonomicznych i przedstawionej kalkulacji, nie za$ od organu jg
zatwierdzajgcego. Zatem proponowana zmiana nie bedzie miata wptywu na wysoko$¢ cen i stawek
optat, a jedynie na sposob ich zatwierdzania.

Zmiana $redniej ceny wody i §ciekéw w Polsce w latach 2017-2023 przedstawiala si¢ nastepujaco:




—woda z 3,57 zt do 4,36 71, tj. 0 22,24%;
— §cieki z 6,54 zt do 8,23 z1, tj. 0 25,85 %.

Zaklada si¢ wprowadzenie uprawnien (nie obowigzku) dla gminy do wprowadzenia taryf
progresywnych na jej obszarze.

Srednie zuzycie wody w gospodarstwie domowym na osobg wynosi 2023 r. — 34,4 m? rocznie.
Wielko$¢ $redniego zuzycia wody w gospodarstwie domowym:

Przecigtna liczba os6b w gospodarstwie domowym w 2023 r. — 2,43

2,43*34 4 = 83,6 m> rocznie

83,6 m3/12 = 6,96 miesiecznie

W 2023 r. przeci¢tna liczba oséb w gospodarstwach domowych zamieszkujgcych miasta wynosita
2,56, za$ zamieszkujacych wies — 3,45.

Dotychczasowe srednie stawki optat za wodg na osobg w gospodarstwie domowym w 2023 r. — 4,82
zk.

Dotychczasowe $rednie ceny za 1m? wody w gospodarstwie domowym — zréznicowane dla roznych
regionow wyniosly dla RZGW w Bialymstoku — 3,6 zl, Bydgoszczy — 4,48, Gdansku — 3,94,
Gliwicach — 6,62, Krakowie — 6,56, Lublinie — 4,10, Poznaniu — 4,06, Rzeszowie — 5,57, Szczecinie —
5,64, Warszawie — 3,90 oraz we Wroctawiu — 5,93.

Gospodarstwa domowe o liczbie osob w roku 2023 r. (w % gospodarstw ogotem): 1-osobowe 26,5%,
2-osobowe 35,3%, 3-osobowe 16,9%, 4-osobowe 14,3%, 5-osobowe 4,7%, 6-osobowe i wiecej 2,3%.

Srednia cena wody dla innych grup odbiorcéw wody niz gospodarstwa domowe:

Taryfowe grupy odbiorcow wody ustalane sg ze wzgledu na rozne warianty okreslenia stawki optaty
abonamentowej oraz zakresu ustug, jakie dane przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
$wiadczy na rzecz odbiorcy ustug. Inng kwota powinien by¢ obcigzony odbiorca ustug pobierajacy
tylko wode lub odprowadzajacy tylko $cieki, a inng ten pobierajacy wodg i odprowadzajacy $cieki na
podstawie jednej umowy. Tym samym liczba grup taryfowych dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow moze by¢ zrdéznicowana.

Zaktada si¢, ze przy odpowiednim uksztattowaniu taryfy progresywnej przez gminy, uwzgledniajgc
warunki lokalne, wystgpuje mozliwos¢ doprowadzenia do zmniejszenia zuzycia wody (oszczednego
gospodarowania wodg) oraz obnizenia cen za dostarczanie wody dla o0s6b oszczednie
gospodarujacych wodg zabezpieczajac podstawowe potrzeby bytowe gospodarstw domowych
zgodnie z zatozeniem aby woda byta zdrowa i tania w zakresie realizujagcym podstawowe potrzeby
zyciowe. Mozliwo$¢ osiggniecia przedmiotowego celu przedstawia ponizszy opis studium
przypadku.

Do studium przypadku przyjeto nastepujace zalozenia:
1) zaklada sie, ze obecna $rednia cena 1 m?® wynosi 6 z1.
2) zaktada si¢ wprowadzenie taryfy progresywnej z nastepujacymi stawkami:
a) w przypadku zuzycia wody do 1 m3/osobe wigcznie cena za wode wynosi 1,2 zt;

b) w przypadku zuzycia wody powyzej 1 m? do 3 m® /osobe cena za wode wynosi
5zt

¢) w przypadku zuzycia wody powyzej 3 m3/osobe cena za wode wynosi 10,80 zt.
Dodatkowo:
I. w gospodarstwie domowym A
1) mieszka jedna osoba, ktorej Srednie zuzycie wody na jeden miesigc wynosi 4 m?;
Whioski:

Obecnie przy taryfie stalej i zatozeniu, ze osoba zuzywa 4 m?> wody, to miesigczny koszt za wode
bedzie wynosit 24 zt (4m3x6zt).

Po wprowadzeniu taryfy progresywnej jesli osoba:

a) ograniczy zuzycie wody do 1 m? na miesigc to koszt za zuzycie wody bedzie wynosit 1,2 zt
— obecnie 6 zt (przy zuzyciu 1m?). Tym samym zaoszczedzi 4,8 zt miesigcznie.

b) ograniczy zuzycie wody do 3 m® na miesigc to koszt za zuzycie wody bedzie wynosil
(Im?x1,2zt) + 2m?x5zt) = 11,2 zI — obecnie 18 zt (przy zuzyciu 3m?). Tym samym




zaoszczedzi 6,8 zt miesigeznie.

¢) bedzie zuzywala tyle samo wody (4m?) to jej koszt za wode bedzie wynosit 22z, obecnie
24 74, tj. bedzie nizszy niz dotychczas o 2 zt ( (1m3x1,2zt) + 2m*x5zt)+ (1m3x10,8zt)).

Nalezy wskaza¢, ze Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ustaka zapotrzebowanie na wode na
poziomie od 50 do 100 litrow dziennie na osobe¢ jest wymagane, aby zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby i ograniczy¢ wystepowanie problemow zdrowotnych. W ujgciu miesiecznym ta ilosé
wynosi okoto od 1,5 m? miesiecznie. Natomiast ilos¢ 20 litréw na osobe dziennie powinna zapewni¢
zaspokojenie podstawowych potrzeb higienicznych i podstawowej higieny zywnosci (przy czym ta
ilo$¢ nie uwzglednia prania ani kapieli). W ujeciu miesiecznym ta ilo$¢ to 0,6 m® na osobe. Tym
samym jest mozliwe zapewnienie zuzycia wode¢ przez osobe w gospodarstwie domowym na
poziomie nizszym niz 2m? miesi¢cznie, przy odpowiednim, oszczednym gospodarowaniu woda.

Powyzszy przyktad nie wyklucza mozliwosci zastosowania nizszych taryf przez gminy majac na
uwadze tres¢ przepisu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 z podzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem do zakresu dziatania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Biorac pod uwage, ze w powyzszym przykladzie dokonano przeliczenia w jednostce
1m? na osobe, to w wypadku rodzin nalezy pomnozy¢ powyzsze wyniki razy ilo$é osob. Zaklada sie
bowiem, ze czym wigksza rodzina tym wicksza mozliwo$¢ wprowadzenia racjonalnej gospodarki
woda, ktora zkolei przetozy si¢ na zmniejszenie rachunkow oraz korzysci Srodowiskowe.
Analizujac powyzszy przyktad nalezy zauwazy¢ ze, w przypadku duzych rodzin oszczednosci
w skali roku moga zatem przekroczy¢ kilkaset ztotych. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze przyjeta
w symulacji cena za wode niezbedng do zycia w wysokosci 1,20 zt za 1m? (Srednio 30 1/dzien) nie
powinna stanowic¢ bariery finansowej dla wigkszo$ci mieszkancow Polski.

Ponadto, ze wzgledu na bardzo duzy wptyw warunkéw lokalnych (obecnych kosztéw dostarczenia
wody, liczby podmiotéw zuzywajacych wode w okreslonych poziomach, catkowitych kosztow
dostarczenia wody do mieszkancéw przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne)
przedstawione powyzej zalozenia nie mozna traktowac¢ jako wzorcowe, a wylacznie jako opis
teoretycznego przypadku.

Warto doda¢, ze z uwagi na zrdéznicowanie warunkow lokalnych (np. dochoéd mieszkancoéw
poszczegdlnych gmin, dotychczasowe ceny za wodg, state koszty), dopuszczalne mozliwosci
zroéznicowania przez gminy taryfy progresywnej (w bardzo duzym lub w bardzo niewielkim
stopniu), nie mozna jednoznacznie ustali¢ wptywu projektowanych zmian na zuzycie wody.
Dodatkowo na zmiany w zakresie zuzycia wody mogg mie¢ wplyw takze poszczegodlne zachowania
konsumenckie i prosrodowiskowe, ktorych nie mozna a priori ustali¢. Nie da si¢ takze ustali¢ stalej
relacji pomiedzy roznicg ceny wody, (ktéra moze byé wprowadzona przez taryfe progresywna)
a potencjalnym zmniejszeniem zuzycia wody.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [X] nie

[] nie dotyczy

zgodnosci).

[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow

X] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak

elektronizacji.

X nie
[] nie dotyczy

Zaktada si¢ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy z uwagi na brak koniecznosci stosowania procedur administracyjnych
w zakresie zatwierdzania taryf (np. oczekiwanie na uzyskanie przez decyzje administracyjng waloru ostatecznosci).
Okres skrocenia czasu zatatwienia sprawy jest trudny do oszacowania.

W sprawach, w ktorych zakladana bedzie znaczna zmiana optat ujetych w taryfie nastgpi zwigkszenie liczby procedur
zuwagi na wprowadzenie obowigzku uzyskania stanowiska organu regulacyjnego w celu oceny zasadnosci podstaw
merytorycznych do podnoszenia stawek optat.

Przeniesienie roli organu regulacyjnego na poziom jednostki samorzadu terytorialnego pozwoli przyspieszy¢ procedure




zatwierdzania nowych taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekow.

Obecnie dlugos¢ trwania procedury zatwierdzania taryfy uniemozliwia dostosowywanie dziatalno$ci prowadzonej przez
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne do zmieniajacych si¢ okolicznosci w celu zapewnienia prawidtowego ich
funkcjonowania. Wiele przedsigbiorstw wodociaggowo-kanalizacyjnych przez kilka lat miato problemy z zatwierdzeniem
taryfy w zakresie ich podwyzszenia w niezbednym zakresie, pomimo drastycznego wzrostu kosztow ich dziatalnosci, co
doprowadzito je do powaznych probleméw finansowych.

Nalezy wskazaé, ze obecnie termin zatwierdzenia taryfy wynosi 120 dni. Do postgpowania w sprawie zatwierdzenia
taryfy stosuje si¢ przepisy ustawy kpa. Na podstawie przepisow kpa dozwolone jest (nawet wielokrotne) wydiuzanie
terminu zatatwienia sprawy. Dodatkowo obecnie od rozstrzygniecia w przedmiocie zatwierdzenia taryfy kpa przewiduje
mozliwos¢ wniesienia odwotania, a nastepnie skargi do sadu administracyjnego. W zwiazku z powyzszym w praktyce
postgpowania w sprawie zatwierdzenia taryfy czesto ulegaja wydtuzeniu powyzej 120 dni, nawet do kilkunastu miesiecy.
Srednio proces zatwierdzenia taryfy zgodnie z obowigzujacymi procedurami w czeéci przypadkéw trwa obecnie do 210
dni.

Projekt ustawy zaktada zatwierdzenie taryfy w formie uchwaty rady gminy, a nie w drodze decyzji administracyjne;.
Takie rozwigzanie wyklucza administracyjny tryb odwotawczy od decyzji w sprawie zatwierdzenia taryfy, a takze
stosowanie termindw okreSlonych w kpa (mozliwosci wydhuzenia terminu zatatwienia sprawy). Warto dodac, ze
w przypadku uzgodnienia taryfy — co bedzie dotyczylo mniejszej grupy przypadkdéw — wystepuje mozliwosé zaskarzania
braku uzgodnienia tylko do sadu administracyjnego (czyli z pominigciem trybu administracyjnego).

W zwiazku z powyzszym zaklada si¢, ze projekt ustawy doprowadzi w praktyce do skrocenia terminow zatwierdzania
taryfy od okoto 3 do 6 miesi¢cy (gdyz zatwierdzenie taryfy bedzie musiato nastgpi¢ w terminie 120 dni, bez mozliwosci
przedtuzenia sprawy) — a w przypadku wymogu dokonania uzgodnienia — mozna przyjac, ze czas rozpatrywania taryfy
skroci si¢ dodatkowo o okoto 60 dni (z uwagi na pominigcie administracyjnego trybu odwotawczego).

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozwigzan postulowanych w projekcie ustawy nie bedzie wywiera¢ wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Wprowadzenie taryf progresywnych, o ile taka decyzje podejmie rada gminy, pozwoli wzmocnié

Omowienie wptywu promowanie zachowan proekologicznych oszczedzajac tym samym zasoby wodne.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie, ze przepisy wejda w zycie 2 miesigce od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zaktada si¢ ewaluacje projektu po 3 latach obowigzywania ustawy w zakresie:
1) zmiany czasu rozpatrywania wniosku o zatwierdzenie taryfy (na kilku wybranych przyktadach);
2) liczby stanowisk organu regulacyjnego w zakresie zatwierdzenia taryfy;

3) poréwnania cen za dostarczenie wody 1 odprowadzanie $ciekéw sprzed zmiany i po zmianie (na kilku wybranych
przyktadach);

4) dotyczacym ustalenia szacunkowej liczby wnioskow o zatwierdzenie taryfy progresywnej na przyktadzie gmin z jednego
wojewodztwa.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Zat. do OSR — szczegdtowa metodyka obliczen spadku dochodow PGW WP.




