UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”,
minister wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw pracy oraz po zasiggnieciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia, corocznie wysoko$¢ minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujacych tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3 ustawy, oraz dla nauczycieli, ktorych tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin ustala si¢ na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy, oraz sposob
udokumentowania prawa do okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego.

W $wietle art. 30 ust. 1 ustawy wynagrodzenie zasadnicze jest jednym ze sktadnikoéw
wynagrodzenia nauczycieli. Sktadniki wynagrodzenia wymienione w art. 30 ust. 1 ustawy
sumujg si¢ na $rednie wynagrodzenie nauczycieli, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy,
ktérego podstawa na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego jest kwota bazowa,
okreslana corocznie w ustawie budzetowej. Kwota bazowa, po odniesieniu jej do statych
wskaznikow procentowych okreslonych w art. 30 ust. 3 ustawy, corocznie determinuje
wysoko$¢ kwotowa $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6élnych stopniach awansu
zawodowego.

Nowelizacja rozporzadzenia jest konieczna ze wzgledu na wzrost od dnia 1 stycznia
2026 r. $rednich wynagrodzen nauczycieli. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok
2026 z dnia 9 stycznia 2026 r. (Dz. U. poz. ...) kwota bazowa dla nauczycieli zostala ustalona
w wysokosci 5 597,86 zl, co oznacza wzrost o 3 % w stosunku do kwoty bazowej
obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2025 r. Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7
listopada 2025 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2026 (Dz. U. poz. 1840), w roku 2026 $rednie wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych
ustalone w sposob okreslony w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy zwieksza si¢ o 2,308 %. Tak wiec
zgodnie z powotanymi przepisami $rednie wynagrodzenie nauczyciela poczatkujacego w roku
2026 zwigksza si¢ dodatkowo o 2,308 %.

W wyniku wzrostu kwoty bazowe] oraz zwigkszenia S$redniego wynagrodzenia
nauczyciela poczatkujacego, od dnia 1 stycznia 2026 r. $Srednie wynagrodzenie nauczycieli na
wszystkich stopniach awansu zawodowego wzrosto o 3 % w stosunku do S$redniego
wynagrodzenia nauczycieli obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2025 r.

Wynagrodzenie zasadnicze jest skladnikiem wynagrodzenia $redniego, dlatego



w zwigzku ze wzrostem wynagrodzenia S$redniego wzrosnie rowniez wynagrodzenie
zasadnicze nauczycieli, okreslone w nowelizowanym rozporzadzeniu. Wzrost $redniego
wynagrodzenia nauczycieli implikuje wzrost wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
1 zaleznych od niego dodatkow.

Projekt rozporzadzenia przewiduje zmian¢ tabeli, stanowigcej zalacznik do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 755, z p6zn. zm.), w ktorej jest
okreslona wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego. Zgodnie
z rozwigzaniem przewidzianym w projektowanym rozporzadzeniu od dnia 1 stycznia 2026 r.
minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli zostang zwigkszone o 3 %
w stosunku do minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego obowigzujacych od dnia
1 stycznia 2025 r. Proponowane minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
zostaly ustalone w sposob uwzgledniajacy dotychczasowy udzial wynagrodzenia
zasadniczego w wynagrodzeniu §rednim.

Proponuje si¢, aby minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
Z pierwsze] grupy zaszeregowania placowego (tj. posiadajacych tytut zawodowy magistra
z przygotowaniem pedagogicznym) wzrosty dla nauczycieli:

1) nieposiadajacych stopnia awansu zawodowego (nauczycieli poczatkujacych) —o 155 zt;
2) mianowanych —o 159 zl;
3) dyplomowanych —o 186 zi.

W drugiej grupie zaszeregowania ptacowego nauczycieli (tj. posiadajacych tytut
zawodowy magistra bez przygotowania pedagogicznego, tytul zawodowy licencjata
(inzyniera) z przygotowaniem pedagogicznym, tytul zawodowy licencjata (inZyniera) bez
przygotowania  pedagogicznego, dyplom ukonczenia kolegium nauczycielskiego,
nauczycielskiego kolegium jezykoéw obcych lub pozostale wyksztalcenie) proponowane
minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego wzrosng dla nauczycieli:

1) nieposiadajacych stopnia awansu zawodowego (nauczycieli poczatkujacych) —o 151 z;
2) nauczyciela mianowanego — o 155 zi;
3) nauczyciela dyplomowanego — o 162 zi.

W zwigzku z tym, ze wynagrodzenie zasadnicze jest jednym z elementéw Sredniego

wynagrodzenia nauczycieli, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy, koszty zwigzane ze

wzrostem wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli zostang uwzglednione przez
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jednostki samorzadu terytorialnego w ramach polityki ksztattowania wydatkow ponoszonych
w celu osiaggniecia $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy. Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli, w drodze regulaminu:
1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy, oraz

szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow,
2) wysokos¢ 1 warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30

ust. 1 pkt 4 ustawy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
— w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli sktadajace si¢ ze sktadnikow,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy.

Srodki finansowe niezbedne do zapewnienia wyptaty $rednich wynagrodzen nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — zgodnie z art. 30 ust. 8 ustawy — sg zagwarantowane
przez panstwo w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto zgodnie z art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 439, z pdézn. zm.) Srodki niezbedne na realizacj¢ zadan o$wiatowych, w tym na
wynagrodzenia nauczycieli, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w Zzycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2026 .
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019 r. poz. 1461) w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krdtszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zZycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgedowym.
Wejscie w zycie rozporzadzenia w terminie niezapewniajacym czternastodniowej vacatio
legis wynika z faktu, ze zwigkszenie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli nastagpi juz od dnia 1 stycznia 2026 r. 1 wobec tego jednostki samorzadu
terytorialnego, odpowiednio ustalajagc wysoko$¢ odpowiednich sktadnikow wynagrodzenia, sg
obowigzane jak najszybciej wyptaci¢ nauczycielom wynagrodzenie $rednie ustalone zgodnie

z art. 30 ust. 3 ustawy. Proponowany termin wejScia w zycie rozporzadzenia jest

3



podyktowany konieczno$cig pilnego dostosowania minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli do wzrostu kwoty bazowej oraz zapewnienia dodatkowego wzrostu
wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych. Takie rozwigzanie jest dopuszczalne z punktu
widzenia zasad demokratycznego panstwa prawnego i1 uzasadnione interesem adresatow
zawartych w nim norm prawnych.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych aktowi normatywnemu moze by¢ nadana wsteczna moc
obowigzujaca, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie. WejsScie w zycie projektowanego rozporzadzenia z mocg od dnia 1 stycznia
2026 r. jest konieczne z uwagi na rozwigzania zawarte w ustawie budzetowej na rok 2026
zdnia 9 stycznia 2025 r. oraz ustawie z dnia 7 listopada 2025 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2026. Ustawa budzetowa na rok
2026 z dnia 9 stycznia 2026 r. okresla kwote bazowa dla nauczycieli obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2026 r., w oparciu o ktdérg jest ksztattowane $rednie wynagrodzenie nauczycieli.
Natomiast ustawa z dnia 7 listopada 2025 r. o szczegoélnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2026 zapewnia od dnia 1 stycznia 2026 r. dodatkowy
wzrost $redniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych. Konsekwencja wzrostu od dnia
1 stycznia 2026 r. $redniego wynagrodzenia nauczycieli jest podwyzszenie minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli z mocg od dnia 1 stycznia 2026 r. Nadanie
projektowanemu rozporzadzeniu wstecznej mocy obowigzujacej nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.)

1 w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete zakresem regulacji prawa Unii

Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkdw regulacji w trybie
§ 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).



Projektowane rozporzadzenie nie ma wpltywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
malych i $rednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.).

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
nalezy stwierdzi¢, ze projekt rozporzadzenia uwzglednia regulacje, w stosunku do ktdérych nie

ma mozliwos$ci, aby mogly by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkow.



