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Or.A.0531/5/26 Warszawa, 7 stycznia 2026 roku

Szanowny Pan

Barttomiej Pejo

Przewodniczgcy Komisji

Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
Sejmu RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z rozpatrywaniem przez Komisje Cyfryzacji, Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektéorych innych ustaw
(druk nr 1955; dalej jako ,,Projekt”), Zwigzek Powiatow Polskich proponuje

nastepujgce poprawki do Projektu.

Poprawka I.

W art. 1 pkt 83 w zakresie dodawanego art. 73a:
1) wust. 4 stowa ,300%” zastepuje sie stowami ,100%”;
2) skresla sie ust. 5.

Uzasadnienie

Nalezy zauwazy¢, ze gtdwny ciezar kar za niewykonywanie obowigzkow, ktory
proponuje sie w Projekcie, jest nakierowany na same podmioty kluczowe i wazne
(zmieniany art. 73). Karanie kierownikow takich podmiotéw powinno by¢ wiec
subsydiarne w stosunku do nakfadania stosunkowo wysokich kar (projektowany
art. 73 ust. 3) na podmioty.

Przyjecie naszej propozycji spowodowatoby nastepujgce brzmienie art. 73a
ust. 4:

4. Kara pieniezna, o ktérej mowa w ust. 1-3, moze byc¢ wymierzona w Kwocie nie
100%

obliczanego wedtug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu

wiekszej niz ofrzymywanego przez ukaranego wynagrodzenia

pienieznego za urlop.
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Natomiast ustep pigty, dotyczgcy karania kierownika podmiotu kluczowego lub podmiotu waznego bedacego
podmiotem publicznym w tej sytuacji statby sie zbedny. Obecnie przewiduje sie, ze kara pieniezna moze by¢
wymierzona kierownikowi podmiotu kluczowego lub podmiotu waznego bedgcym podmiotem publicznym
w kwocie nie wiekszej niz 100% otrzymywanego przez ukaranego wynagrodzenia obliczanego wedtug zasad
obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop. Jednakze, w przypadku gdy podmiot
kluczowy lub podmiot wazny bedgce podmiotem publicznym sg zobowigzane do stosowania ustawy réwniez
na podstawie innego sektora wskazanego w zatgczniku nr 1 lub 2 do ustawy, do kar pienieznych
wymierzanych kierownikom tych podmiotéw ma by¢ stosowany ust. 4 (a wiec wysokos¢ kary moze wynies¢
nie wiecej niz 300% otrzymywanego przez ukaranego wynagrodzenia). De facto istnieje wiec ryzyko,
ze wysokos¢ kar bedzie mogta wynosi¢, w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw podmiotéw, trzykrotnosé

wynagrodzenia.

Nasza poprawka zréwnuje wysokos¢ maksymalnych kar dla kierownikow podmiotéw waznych i kluczowych
kazdego typu do maksymalnej wysokosci 100% wynagrodzenia. W polskich realiach jest to i tak dotkliwa
kara.

Poprawka I
W art. 18
1) w pkt 1:
a) lit. b otrzymuje brzmienie:
,D) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:

,5a. Srodki Funduszu, w czesci pochodzgcej z kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 74 ust. 6 ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, tworzg subfundusz
cyberbezpieczenstwa w jednostkach samorzadu terytorialnego, kitory przeznacza sie na wsparcie
dziatan zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa systeméw teleinformatycznych przed

cyberzagrozeniami w jednostkach samorzadu terytorialnego;”;
b) dotychczasowa lit. b staje sie lit. c;
2) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»9) po art. 8 dodaje sie art. 8a w brzmieniu:

.art. 8a. 1. Minister wtasciwy do spraw cyfryzacji, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw

finanséw publicznych okresli w drodze rozporzgdzenia:

1) szczegdtowy zakres zadan z zakresu cyberbezpieczenstwa w jednostkach samorzadu
terytorialnego, ktére mogg uzyska¢ wsparcie w ramach subfunduszu, o ktérym mowa w art. 2
ust. 5a;

2) tryb ubiegania sie przez jednostki samorzadu terytorialnego o $rodki z subfunduszu, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 5a
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— biorgc pod uwage znaczenie i wptyw realizacji poszczegoélnych zadahn dla zapewnienia
bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych przed cyberzagrozeniami w jednostkach

samorzadu terytorialnego.”;
3) dotychczasowe pkt 5 i 6 stajg sie odpowiednio pkt 6 i pkt 7.
Uzasadnienie

Czesciowym rozwigzaniem problemu zapewnienia mozliwosci organizacyjnych w zakresie
cyberbezpieczenstwa mogtoby by¢é wsparcie JST poprzez partycypacie we wptywach Funduszu
Cyberbezpieczenstwa. Aktualnie oraz w projektowanych przepisach, wptywy z kar stanowig zrodto
przychodéw przedmiotowego Funduszu. Jest on obecnie jednak wykorzystywany wytgcznie na potrzeby
administracji rzgdowej, a nie catego sektora publicznego (vide: art. 2 ust. 9 w zw. z art. 5 ustawy
0 szczegodlnych zasadach wynagradzania oséb realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa).
Innymi stowy samorzady i kierownicy samorzagdowych jednostek organizacyjnych objeci sg systemem Kar,
natomiast wptywy z tych kar bedg stuzyty poprawie sytuacji kadrowej wytgcznie administracji rzgdowe;j.
Zwigzek Powiatow Polskich juz w ramach konsultacji Projektu w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego proponowat utworzenie subfunduszu cyberbezpieczenstwa, ktory byiby
przeznaczony na wsparcie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa systemow
teleinformatycznych przed cyberzagrozeniami w JST. Srodki te miatyby pochodzié wytgcznie z kar

naktadanych na podmioty samorzgdowe (poprzez odwotanie do projektowanego art. 74 ust. 6).

Z powazaniem




