Projekt z 21 stycznia 2026 r.

UZASADNIENIE

Ustawa 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw wprowadza do
prawa polskiego przepisy wzmacniajace i dynamizujace zarzadzanie ruchem na drogach za
pomoca narzedzi cyfrowych oraz stuzace poprawie multimodalnej mobilnosci pasazerskiej. W
rezultacie jej wdrozenia poprawi si¢ dostepno$¢ danych wykorzystywanych do swiadczenia

ustug informacji o podrdzach oraz zapewniania bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Podstawowym problemem dla wyzej wymienionych procesow jest brak zsynchronizowanych
ustug $wiadczonych z wykorzystaniem inteligentnych systemow transportowych (ITS) na sieci
drog krajowych, a w pierwszej kolejnosci na transeuropejskiej sieci drogowej TEN-T, oraz brak
wystandaryzowanych danych dostepnych w wersji do odczytu maszynowego, niezbednych na
potrzeby ustug nowoczesnej mobilnosci. Rozwigzaniu tego problemu w skali ogélnounijnej
shluzy implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2661 z dnia 22
listopada 2023 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2010/40/UE w sprawie ram wdrazania
inteligentnych systemow transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejsoéw z
innymi rodzajami transportu (Dz. Urz. UE L 2661 z 30.11.2023, str.1). Pierwotna wersja
dyrektywy 2010/40/UE (zwana dalej dyrektywa ITS) zostata wdrozona do prawa krajowego
nowelizacjg ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych z 2012 roku (Dz. U. z 2012
r. poz. 956). Obecny proces implementacyjny obejmuje przepisy dyrektywy ITS w powigzaniu

z uzupelniajacymi ja rozporzadzeniami nr:

— 885/2013 z dnia 15 maja 2013 r. uzupehniajagcym dyrektywe w sprawie ITS Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2010/40/UE w odniesieniu do zapewniania ustug informacyjnych o
bezpiecznych 1 chronionych parkingach dla samochodow cig¢zarowych 1 pojazdow
uzytkowych (Dz. Urz. UE L 247 z 18.09.2013, str. 1),

— 886/2013 z dnia 15 maja 2013 r. uzupetniajacym dyrektywe¢ Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/40/UE w odniesieniu do danych i procedur dotyczacych dostarczania bezptatnie
uzytkownikom, w miar¢ mozliwosci, minimalnych powszechnych informacji o ruchu

zwigzanych z bezpieczenstwem drogowym (Dz. Urz. UE L 247 z 18.09.2013, str. 6),



— 2022/670 z dnia 2 lutego 2022 r. uzupetniajgcym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/40/UE $wiadczenia ogolnounijnych ustlug informacyjnych w czasie
rzeczywistym dotyczacych ruchu ( Dz.U. L 122 7 25.4.2022, p. 1-16),

— 2017/1926 z dnia 31 maja 2017 r. uzupetniajacym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/40/UE w odniesieniu do $wiadczenia ogdlnounijnych ustug w zakresie
informacji o podrézach multimodalnych (Dz. Urz. UE L 272 z 21.10.2017, str. 1, Dz, Urz.
UE L 125 z 14.05.2019, str. 24 oraz Dz. Urz. UE L 490 z 13.02.2024, str. 1).

Celem dyrektywy ITS jest zapewnienie w catej Unii Europejskiej jednolitego poziomu
dostepnosci danych i wdrozenie ustug ITS w zakresie nig okre§lonym. Kategorie danych i ustug
wymaganych do udostepnienia oraz ich zasieg geograficzny, ktore sa prezentowane w
zalacznikach do dyrektywy, beda z zalozenia aktualizowane. Obecnie obejmuja one
Swiadczenie ustugi informacji o ruchu zwigzanych z bezpieczenstwem drogowym oraz
udostepnienie poprzez krajowe punkty dostgpu (KPD) danych z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz dotyczacych lokalizacji zidentyfikowanych weztow dostepu dla pasazerskich
przewozow regularnych w zakresie bazowej sieci TEN-T ze stopniowym rozszerzaniem na sie¢

kompleksowa.

Przepisy planowane w ustawie — w cze$ci obejmujgcej zmiang ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889ze zm.) — obejmuja pozyskiwanie danych od
podmiotow $wiadczacych ustuge ITS i danych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz prowadzenie przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad adekwatnego
KPD (KPD GDDKIA).

Ponadto, efektem projektowanych przepisow bedzie zdefiniowanie i $wiadczenie ustugi
informacji na potrzeby bezpieczenstwa ruchu drogowego co najmniej na transeuropejskiej sieci
drogowej TEN-T (bazowej i kompleksowej) oraz zapewnienie sukcesywnej cyfryzacji
informacji drogowej 1 pasazerskiej wraz z jej publikacja w ustandaryzowanych formatach
nadajacych si¢ do odczytu maszynowego za posrednictwem krajowych punktow dostgpu do
danych. Projektowane przepisy przewidujg system monitorowania wdrazania obszarow
priorytetowych dyrektywy ITS oparty o cykliczng sprawozdawczo$¢ prowadzong przez
ministra do spraw transportu we wspotpracy z interesariuszami, w cyklu trzyletnim, w oparciu
o ustandaryzowany europejski formularz sprawozdawczy oraz wskazniki skutecznos$ci
dziatania. Minister wiasciwy do spraw transportu bedzie odpowiedzialny za przekazanie
Komisji Europejskiej sprawozdania sporzadzonego na podstawie informacji przekazanych

przez interesariuszy dyrektywy ITS wg zasad 1 formularza przyj¢tego decyzja wykonawcza nr

2



2025/264 z dnia 11 listopada 2024 r. ustanawiajgcg wzor, obejmujacy wykaz kluczowych
wskaznikow skuteczno$ci dzialania, do celéw sprawozdawczosci panstw cztonkowskich

zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE.

Zmiany przewidziane w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2778 oraz z 2024 r. poz. 1853) oraz ustawic z dnia 6 wrzesnia o
transporcie drogowym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1490, 1676) obejmuja ramy dla dziatania
krajowego punktu dostepu do danych o podrézach multimodalnych — KPD MMTIS), ktére
bedzie pierwszym podejmowanym w Polsce publicznym projektem majgcym zainicjowac
warunki dla stopniowej cyfryzacji sektora mobilno$ci, a zwtaszcza publicznego transportu
zbiorowego. Proponowane zmiany tworzy¢ beda ramy prawne niezbedne dla umozliwienia
kompleksowego dostarczania danych dotyczacych podrozy multimodalnych, tj. danych
wymaganych przez dyrektywe ITS — w zwigzku z jej obszarem priorytetowym I.: Ustugi ITS
w zakresie informacji i mobilnosci. Dyrektywa ITS wymaga cyfryzacji informacji i
udostegpniania poprzez KPD MMTIS danych w wersji do odczytu maszynowego w zakresie
,multimodalnych statycznych danych o ruchu w odniesieniu do og6lnounijnych ustug w
zakresie informacji o podrézach multimodalnych”, zaktadajac mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu
pozyskiwania danych (art. 7 ust.1a dyrektywy ITS). Rozporzadzenie nr 2017/1926 zaktada
natomiast kroczgce poszerzanie zakresu danych (m.in. o dane dynamiczne, vide: art. 5 ust.5) —
stosownie do dostgpnosci takich danych w wersji do odczytu maszynowego. Udostepnianie
danych wymaga odpowiedniej obudowy systemowej dla KPD MMTIS. Projektowana
nowelizacja ustawy o publicznym transporcie drogowym ma za zadanie umozliwi¢

kompleksowg realizacje dzialan z tym zwigzanych obecnie 1 w przysztosci.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie dane dotyczace mobilnosci pasazerskiej (w szczegdlnosci W
zakresie rozkladow jazdy) czgsto nie sa tworzone w formacie nadajacym si¢ do odczytu
maszynowego i pozostaja rozproszone, niejednolite i trudno dostgpne. Powoduje to
ograniczong mozliwo$¢ ich wymiany, ponownego wykorzystania i integracji w nowoczesnych
systemach informatycznych. Stan ten odbiega od oczekiwan spotecznych i unijnych wymogow
prawnych. Z uwagi na brak odpowiednich narz¢dzi wspierajacych cyfryzacje sektora brakuje
otwartos$ci 1 interoperacyjnosci w wymianie danych, a europejskie standardy nie sg szeroko
wykorzystywane. W wyniku projektowanych zmian maja zosta¢ stworzone warunki dla
dostepu do interoperacyjnych danych, ktore bedg swobodnie wymieniane i wykorzystywane do

budowy innowacyjnych ustug transportowych oraz do prowadzenia analiz i sprawozdawczoSci.



Na ministra wlasciwego do spraw transportu naktadany jest tez obowigzek utworzenia i
prowadzenia lub wskazania podmiotu prowadzgcego KPD MMTIS, stosownie do wymogow
dyrektywy ITS (zat. III poz. 4.) oraz rozporzadzenia nr 2017/1926. W tym wzgledzie projekt
przewiduje cyfryzacj¢ oraz standaryzacje zbiorow danych i zwigzane z tym obowigzki
podmiotow je posiadajacych (organizatoréw i1 operatoréw PTZ, zarzadzajacych przystankami i
dworcami, przewoznikow $wiadczacych ustugi przewozoéw regularnych i innych
ustugodawcow). W zakresie $wiadczenia ushug informacji pasazerskiej, organizatorzy
publicznego transportu zbiorowego, w tym minister wiasciwy do spraw transportu (odno$nie
linii  komunikacyjnych albo sieci komunikacyjnych w miedzywojewddzkich i
miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym — zgodnie z art. 7 ust.
1 pkt. 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym), beda wiasciwi do realizacji zadan
zwigzanych z cyfryzacja informacji oraz dostarczania danych w wersji do odczytu
maszynowego do KPD MMTIS. W ramach KPD MMTIS zostanie takze utworzony
ogo6lnopolski rejestr przystankow komunikacyjnych i dworcéw z uwzglednieniem informacji o

ich dostepnosci oraz cyfrowa baza rozktadow jazdy.

Art. 1 projektu — zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych — dalej:

udp.

W pkt 1 dotyczacym art. 4 udp wprowadza si¢ zmiany definicji w zwigzku z nowym
brzmieniem przepiséw dyrektywy ITS.

Zmiana definicji transeuropejskiej sieci drogowej (pkt 26 w art. 4 udp) ma charakter
dostosowujacy — wynika z wejscia w zycie przepisoOw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i1 (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr
1315/2013 (Dz. Urz. UE L 1679 z 28.06.2024, str. 1). W konsekwencji powyzszego dokonano
zmiany w art. 5 ust. 2a udp.

Z uwagi na to, ze pojgcie interoperacyjnosci nie wystepuje w projektowanych przepisach
I zostalo ono wyjasnione w art. 43a pkt 5 udp poprzez omdwienie zasady ,,zapewnienia
interoperacyjno$ci” proponuje si¢ w projekcie ustawy uchylenie definicji interoperacyjnosci
(pkt 34).



Zmiana definicji ustugi ITS (pkt 36) wynika z koniecznosci jej dostosowania do zmienionego

brzmienia okre$lonego w art. 4 pkt 4 dyrektywy ITS.

Dodaje si¢ definicj¢ krajowego punktu dostepu (pkt 36a), ktéra wdraza do porzadku prawnego
definicje okreslong w art. 4 pkt 22 dyrektywy ITS. Dodanie tej definicji wynika z koniecznos$ci
uregulowania w udp funkcjonowania krajowego punktu dostepu prowadzonego przez

Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

Dodanie definicji dostawcy ustug ITS (pkt 36b) wynika z koniecznosci uregulowania tej kwestii

w ustawie. Definicja ta wdraza definicje¢ okreslong w art. 4 pkt 5 dyrektywy ITS.

Pkt 2, zmieniajgcy art. 5 ust. 2a udp, ma charakter dostosowujacy i wynika z wejscia w zycie
przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej zmieniajacego rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013 (Dz. Urz. UE L 1679 z 28.06.2024, str. 1).

W pkt 3 (nowy pkt 12 w art. 18 ust. 2 udp) dodano zadanie dla Generalnego Dyrektora Drdg
Krajowych i Autostrad do prowadzenia Krajowego Punktu Dost¢gpu do danych o drogach
publicznych, ruchu na tych drogach i danych o bezpiecznych i chronionych parkingach na
zasadach okreslonych w art. 5 ust. 2-3 i 6 rozporzadzenia nr 885/2013 z dnia 15 maja 2013 r.
uzupehiajacego dyrektywe w sprawie ITS Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE w
odniesieniu do zapewniania ustug informacyjnych o bezpiecznych i chronionych parkingach
dla samochodow ci¢zarowych i pojazdow uzytkowych, art. 7 ust. 1-2 1 4 rozporzadzenia
886/2013 z dnia 15 maja 2013 r. uzupehiajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/40/UE w odniesieniu do danych i procedur dotyczacych dostarczania bezptatnie
uzytkownikom, w miar¢ mozliwo$ci, minimalnych powszechnych informacji o ruchu
zwigzanych z bezpieczenstwem drogowym oraz art. 3 ust. 1-3 rozporzadzenia 2022/670 z dnia
2 lutego 2022 r. uzupetniajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE

swiadczenia og6lnounijnych ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu.

W pkt 4 dokonano zmiany w art. 20h ust. 1 polegajacej na uszczegotowieniu katalogu zadan
wykonywanych przez zarzadce drogi, w ktorych moga by¢ udostgpniane dane osobowe.
Dodawane zadania polegajg na:

— utrzymaniu czeéci drogi, urzadzen drogi, budowli ziemnych, drogowych obiektow

inzynierskich, znakéw drogowych, sygnatéw drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu



drogowego, z wyjatkiem czgsci pasa drogowego, o ktorych mowa w art. 20f pkt 2 (art. 20
pkt 4),

— przeprowadzaniu okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektow inzynierskich oraz
przepraw promowych, w tym weryfikacji cech i wskazaniu usterek, ktore wymagaja prac
konserwacyjnych lub naprawczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wplywu na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym stan bezpieczenstwa szczegolnie zagrozonych
uczestnikow ruchu drogowego (art. 20 pkt 10),

— dokonywaniu okresowych pomiaréw ruchu drogowego (art. 20 pkt 15),

— w przypadku GDDKIA — zarzadzaniu ruchem na drogach krajowych (art. 18 ust. 2 pkt 6).

W pkt 5, w zakresie zmienianego art. 43a udp, dokonano aktualizacji zasad wdrazania aplikacji
ITS i ustug ITS w celu ich dostosowania do przepiséw zmienionej dyrektywy ITS (zatacznik
I). Usunigto rowniez delegacje dla ministra wilasciwego ds. transportu do wydania w
porozumieniu z ministrem wilasciwym ds. informatyzacji do wydania rozporzadzenia
okreslajacego szczegotowe wymagania techniczne lub operacyjne dla aplikacji ITS 1 ustug ITS
oraz sposoby wdrazania aplikacji ITS i ustug ITS. Delegacja ta nigdy nie zostata wypetniona a
dalsze zmiany zaproponowane w udp w czeSci konsumuja jej postanowienia, za$
rozporzadzenia delegowane obowigzuja bezposrednio, wobec czego nie jest zasadne

utrzymywanie w mocy tego przepisu.

W pkt 6 dodawane sg art. 43b — 43e udp.

Art. 43b okresla zasady funkcjonowania KPD GDDKiA, podmioty zobowigzane do
przekazywania danych do KPD GDDKIiA. Okreslono, ze Generalny Dyrektor Drog Krajowych
1 Autostrad prowadzi Krajowy Punkt dostgpu do danych o drogach publicznych, ruchu na tych
drogach i danych o bezpiecznych i chronionych parkingach. Doprecyzowano, ze w KPD
GDDKIA nie sg gromadzone dane osobowe (ust. 1). KPD GDDKIiA jest prowadzony przy
uzyciu systemu teleinformatycznego obstugujacego zarzadzanie ruchem. Okreslono, ze
GDDKIA do zbierania danych oraz $§wiadczenia ustugi ITS moze wykorzystywaé system
zarzadzania ruchem.

Minimalny zakres danych udostgpnianych w KPD GDDKIiA oraz drogi, ktérych dane te
dotycza, a takze terminy przekazywania i udostgpniania tych danych zostal okre§lony w
zatgczniku nr 3 do udp. Tres¢ zatacznika nr 3 do udp stanowi odzwierciedlenie zatacznika nr
III do dyrektywy ITS. Obowiazek przekazywania danych do KPD GDDKIiA wynikajacych z
zalgcznika do ustawy zostal nalozony na GDDKIA (transeuropejska sie¢ drog, autostrady i

drogi ekspresowe poza transeuropejska siecig drog) oraz zarzadcoéw drog w miastach bedacych


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdamrvgeydcltqmfyc4nzsgezdknjugi&refSource=hyp

w centrum wezta miejskiego (drogi publiczne w tych miastach na ktorych $redni roczny ruch
dzienny wynosi ponad 7000 pojazdow) zgodnie z zatacznikiem II Wykaz weztow
transeuropejskiej sieci transportowej Rozporzadzania Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej zmieniajgce rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr
913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013 (rozporzadzenie (UE)
2024/1679). Miasta stanowigce centrum wezla miejskiego w rozumieniu rozporzadzania

2024/1679 zostaty wskazane w OSR.

W KPD GDDKIiA mogg by¢ zbierane i udostepniane takze dane dotyczace drog krajowych
innych niz wymienione w zataczniku nr 3 do udp oraz dodatkowe dane, 0 ktérych mowa w art.
4 rozporzadzenia 885/2013, art. 3 rozporzadzenia 886/2013 oraz zataczniku do rozporzadzenia
2022/670.

Nalezy wyjasni¢, ze w zalgczniku nr 3 do udp data okreslona w kolumnie 3. dotyczy nowych
informacji, tzn. takich ktore ,,pojawity si¢” od daty okreslonej w tej kolumnie. Natomiast, data
z kolumny 4. wskazuje na dat¢ kiedy pozostate informacje podstawowe mieszCzace si¢ w danej
kategorii danych powinny zosta¢ zapisane w wersji do odczytu maszynowego i udostepniane
poprzez KPD. Przyktadowo nowa informacja moze dotyczy¢ nowego tunelu (kolumna 3), a
informacje dotyczace warunkow dostepnosci pozostatych tuneli na sieci drogowej od daty
wymienionej w kolumnie 4 (ust. 13 i 14).

Przekazywanie do KPD GDDKIA aktualnych danych odbywa si¢ na zasadach i za pomoca
znormalizowanego formatu, o ktorym mowa w art. 4, art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 885/2013, art.
7 ust.1 rozporzadzenia 886/2013 oraz art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1i 5 oraz art. 7 ust. 1
1 3 rozporzadzenia 2022/670, czyli formatu DATEX II. Przekazywanie danych odbywa si¢ na
podstawie deklaracji zgodnosci sktadanej Gtéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego.
Ztozenie deklaracji powinno nastapi¢ przed przystapieniem do przekazywania danych do KPD
GDDAKIiA lub niezwtocznie, w przypadku zmiany zakresu przekazywanych danych. Generalny
Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad jest zobowigzany do ztozenia deklaracji zgodnosci dla
ustugi ITS. Przekazywane dane do KPD GDDKIiA nie powinny stanowi¢ danych osobowych.
Dane gromadzone i udostgpniane w KPD GDDKIiA dotycza informacji zwigzanych z
warunkami ruchu drogowego, przepisami drogowymi i infrastruktura drogowa (np. projekty
organizacji ruchu, warunki dostgpu do mostow, ulice jednokierunkowe, informacje na temat
bezpieczenstwa 1 wyposazenia parkingu). Obowigzkowy katalog zbieranych 1 udostepnianych

danych w KPD GDDKIA wynika z zalacznika nr III do dyrektywy ITS. Nalezy rowniez



wskazaé, ze dane o warunkach ruchu (utrudnienia, wypadki, warunki przejazdu) przekazywane
sa W sposob dynamiczny — aktualizowane w sposob ciagly. Pozostate dane, ktore moga by¢
zbierane 1 udostepniane w KPD GDDKIiA wynikaja z przepisoOw rozporzadzen delegowanych
nr 885/2013, nr 886/2013 oraz nr. 2022/670. Majac to na uwadze zbierane i udost¢pniane w
KPD GDDKIiA dane nie sg danymi osobowymi dlatego tez nie wystepuje ryzyko naruszenia
przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych.

GDDKIA jest zobowigzany réwniez ztozy¢ do GITD deklaracje zgodnos$ci dla ustugi ITS.
Dodatkowo projektowana regulacja naktada obowigzek przekazywania przez inne podmioty
danych do KPD GDDKIA w przypadku posiadania przez nie danych w znormalizowanym
formacie DATEX II lub ustugi ITS bgdacej we wlasciwosci KPD GDDKIA (art. 43b ust. 8 lit.
b). Natomiast zarzadcy drog sg zobowigzani do przekazywania danych, o ktérych mowa w art.
4 rozporzadzenia 885/2013, art. 3 rozporzadzenia 886/2013 oraz zatgczniku do rozporzadzenia
2022/670, do KPD GDDKIA, jesli posiadaja te dane w znormalizowanym formacie DATEX 11
lub aplikacje ITS lub ustugi ITS w zakresie wlasciwosci KPD GDDKIA.

Wskazano, ze GDDKIA $wiadczy bezptatnie ustuge ITS co najmniej w zakresie minimalnych
powszechnych informacji o ruchu zwigzanych z bezpieczenstwem drogowym w zakresie
informac;ji, o ktorych mowa w pkt 3 zalacznika nr 3 do ustawy na drogach krajowych bedacych
w transeuropejskiej sieci drogowej. Ustuga ITS jest §wiadczona co najmniej za pomocg znakow

zmiennej tresci lub strony internetowej (ust. 3 i 4).

Art. 43c okresla, ze Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad zapewnia innym
dostawcom mozliwo$¢ uzyskiwania z KPD GDDKIiA danych w formacie DATEX 11, a takze
moze udostepnia¢ dane innym podmiotom, ktore sg niezbedne do realizacji zadan przez te
podmioty. Ust. 3 okresla, ze GDDKiA moze ograniczy¢ mozliwo$é udostepniania danych w
KPD GDDKIA a takze $wiadczenie ustugi ITS w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego. Projektowany art. 43¢ ust. 4 zobowigzuje Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych 1 Autostrad do wspotpracy miedzynarodowej w ramach Unii Europejskiej z

podmiotami zarzadzajacymi Krajowymi Punktami Dostepu.

Art. 43d, zgodnie z ktérym Glowny Inspektor Transportu Drogowego jest organem
przeprowadzajacym oceng CZy Wymogi okreslone w rozporzadzeniu 885/2013, rozporzadzeniu
886/2013, rozporzadzeniu 2022/670 zostaty spelnione przez podmioty, o ktorych mowa w
projektowanym art. 43b ust. 5,6 i 8 udp. Ocena ta nie stanowi oceny zgodnosci w rozumieniu
ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U z 2025

r. poz. 568). Ocena ta bedzie przeprowadzana na podstawie deklaracji sktadanych do GITD



przez podmioty, o ktorych mowa w art. 43b ust. 5,6 i 8 udp. Do ztozenia deklaracji na podstawie

projektowanych przepisow udp zobowigzani sg:

— Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,

— zarzadcy drog w miastach okreslonych jako miasta w centrum wezla miejskiego zgodnie z
zatgcznikiem 11 Wykaz weztow transeuropejskiej sieci transportowej rozporzadzania (UE)
2024/1679

— inne podmioty, o ktorych mowa w art. 43a ust. 1, jesli posiadajg dane w znormalizowanym
formacie DATEX Il lub aplikacje ITS lub ustugi ITS w zakresie wlasciwosci KPD
GDDKIA i przekazuja je do KPD GDDKIA.

Deklaracja  zgodnosci  jest dokumentem, ktory nalezy przedlozy¢é  organowi
przeprowadzajagcemu oceng¢. Kazdy podmiot dostarczajacy dane do KPD GDDKIA lub
swiadczacy ustuge ITS, ktorego dotyczy rozporzadzenie delegowane, jest zobowigzany do
ztozenia deklaracji. Celem deklaracji jest o§wiadczenie podmiotu, Ze spelnia wymogi okreslone
w odpowiednim rozporzadzeniu delegowanym. GITD udostepni na swojej stronie internetowe;
wzor deklaracji badz okresli zakres informacji niezbednych do sporzadzenia deklaracji.
Weryfikacja zgodnosci deklaracji ze stanem faktycznym przeprowadzana jest w sposéb
wyrywkowy. W trakcie przeprowadzania oceny GITD moze zada¢ dokumentéw oraz
informacji potwierdzajacych zgodno$¢ z wymogami okre§lonymi w rozporzadzeniach
delegowanych, opisu danych, map cyfrowych lub ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym
dotyczacych ruchu oraz informacji na temat jakosci danych lub ustug oraz warunkéw
ponownego wykorzystywania tych danych.

Celem przeprowadzania oceny jest sprawdzenie czy zadeklarowany zestaw danych jest

rzeczywiscie dostepny i mozliwy do pobrania z KPD GDDKIiA. Etapem konczacym oceng jest

sporzadzenie informacji i przedstawienie jej podmiotowi, ktory byt weryfikowany. Podmiot
podlegajacy ocenie informuje GITD o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow

lub przyczynach ich niewykorzystania w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji. W

przypadku niewykonania zalecen lub wnioskow GITD przekazuje informacje do GDDKiA w

celu usunigcia z KPD danych niezgodnych wymogami. Gléwny Inspektor Transportu

Drogowego udostgpnia wzor deklaracji zgodnosci w BIP na stronie podmiotowej urzedu.

Projektowane przepisy naktadaja na GITD obowigzek przygotowania i przedtozenia ministrowi

wlasciwemu do spraw transportu w terminie do dnia 31 marca kazdego roku sprawozdanie za

rok poprzedni z oceny sktadanych deklaracji i wynikow weryfikacji wyrywkowych.

Przedmiotowa ocena nie stanowi oceny w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia

2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz.U. z 2025 r. poz. 568) z uwagi na
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jej ograniczenie jedynie do czynnosci inspekcyjnych (kontrolnych) opisanych w ww.

rozporzadzeniach delegowanych.

Art. 43e. zawiera przepisy przewidujace system monitorowania wdrazania obszarow
priorytetowych dyrektywy ITS oparty o cykliczng sprawozdawczo$¢ prowadzong przez
ministra do spraw transportu we wspOlpracy z interesariuszami, w cyklu trzyletnim, w oparciu
o ustandaryzowany europejski formularz sprawozdawczy oraz wskazniki skuteczno$ci
dzialania. Minister wlasciwy do spraw transportu bedzie odpowiedzialny za przekazanie
Komisji Europejskiej sprawozdania sporzadzonego na podstawie informacji przekazanych
przez interesariuszy dyrektywy ITS wg zasad i formularza przyjetego Decyzja Wykonawczg
Komisji (UE) 2025/264 z dnia 11 listopada 2024 r. ustanawiajgca wzér sprawozdania,
obejmujacy wykaz kluczowych wskaznikow skutecznos$ci dzialania, do celow
sprawozdawczosci panstw cztonkowskich zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1
Rady 2010/40/UE (notyfikowana jako dokument nr C(2024) 7744) opublikowang w bazie
aktow prawnych UE. Przewidziany tam zakres informacji zostat precyzyjnie okreslony — z

mysla o sprawozdaniach.

W pkt. 7 dodawany jest art. 50d udp, w ktorym okreslono, ze ustuga ITS w zakresie
minimalnych powszechnych informacji o ruchu zwigzanych z bezpieczenstwem drogowym na

drogach w transeuropejskiej sieci drogowej jest udost¢pniana nie p6zniej niz 31 grudnia 2026 r.

Pkt 8 dodaje si¢ zatacznik nr 3 do udp, ktory okresla minimalny zakres danych udostepnianych
w KPD GDDKIiA oraz drogi, ktoérych te dane dotycza, a takze terminy przekazywania i
udostegpniania tych danych.

Art. 2 projektu — zmiany w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778 oraz z 2024 r. poz. 1853) — dalej: ,,uptz”.

Pkt 1 wprowadza zmiany w art. 1 uptz zmieniajac ust. 2 poprzez rozbicie go na dwa punkty,
wprowadzony zapis ma na celu zapewnienia przyst¢pnosci oraz udostgpniania danych przez
ich posiadaczy, utrzymujac dotychczasowy charakteru ustawy. Obowigzki wymienione w art.

1 pkt. 2 dotycza rowniez wymienionych w art. 2 rodzajéw dziatalnosci.
Pkt 2 doprecyzowuje zakres stosowania ustawy okreslony w art. 2 uptz.

W pkt 3 wprowadza si¢ zmiany polegajace na dodaniu pkt 10 — 13 w ust. 1 art. 3 uptz w celu

uzupeltnieni katalogu przepiséw unijnych dotyczacych zakresu ustawy.
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W pkt 4 dotyczacym art. 4 uptz wprowadza si¢ definicje w zwigzku z nowym brzmieniem

przepiséw dyrektywy ITS.

Wprowadzenie definicji KPD MMTIS (pkt 30) wiaze si¢ z uregulowaniem w ustawie zasad
jego funkcjonowania zgodnie z rozporzadzeniem nr 2017/1926. Wprowadzenie definicji
przystepnosci danych (pkt 31), dostepnosci danych (pkt 32) informacji podstawowych (pkt 33)
danych o podrozy (pkt 34) oraz profilu krajowego (pkt 35), a takze deklaracji zgodnosci (pkt
36) wigze si¢ z koniecznoscig zapewnienia spojnosci poje¢ zwigzanych z realizacja

postanowien dyrektywy ITS stosownie do regulacji zawartych w rozporzadzeniu nr 2017/1926.
W pkt 5 dodaje si¢ art. 18b i 18c w uptz.

Art. 18b dotyczy utworzenia Ogoblnopolskiego rejestru przystankéw komunikacyjnych i
dworcdw i ustalenia podmiotu go prowadzacego (ust. 1), zakresu danych w nim gromadzonych

(ust 2 i 3), jego funkcjonalnosci (ust 4) oraz sposobu udostepniania danych (ust 5).

Art. 18c okresla szczegotowy zakres danych gromadzonych w Rejestrze (ust. 1, 2 i 4), wskazuje

podmioty odpowiedzialne za przekazywanie (ust. 3) oraz wymaog udostepniania danych (ust 5).

W pkt 6 zmieniono art. 25 ust. 5 pkt 1 w uptz w ten sposob, ze uzgodnienie zasad korzystania
z przystankow komunikacyjnych potozonych w granicach administracyjnych miasta lub
dworcow musi uwzglednia¢ fakt dostgpnosci danych o tych obiektach w Ogdlnopolskim

rejestrze przystankéw komunikacyjnych i dworcow.

W pkt 7 dodano nowy ust. 1a w art. 28 uptz, w ktorym ustalono, ze wydanie zaswiadczenia

poprzedzone jest uczynieniem rozktadu jazdy dostgpnym w KPD MMTIS.
W pkt 8 dodaje si¢ nowe art. 43a i 43b w uptz.

Art. 43a ustanawia KPD MMITS, wskazuje na: podmiot go prowadzacy i administrujacy
systemem teleinformatycznym i warunki, jakie musi spelni¢ podmiot wskazany do
prowadzenia KPD MMTIS (ust. 1, 13), zakres danych w KPD MMTIS (ust. 2), cel istnienia
systemu (ust. 3), sposéb przedstawiania danych, metadanych i deklaracji zgodnosci (ust. 4),
sytuacje, w ktorych mozna ograniczy¢ dostgpnos¢ danych (ust. 5), posiadaczy danych (ust. 6) i
ich zobowigzania oraz uprawnienia (ust. 7, 8, 9, 10), zobowigzania podmiotéw $§wiadczacych
ustugi w zakresie informacji o podrézy (ust. 11) oraz delegacje ustawowa do wydania
rozporzadzenia w sprawie sposobu funkcjonowania i zakresu danych udostgpnianych w KPD

MMTIS (ust. 12).
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Art. 43b wskazuje na: Gloéwnego Inspektora Transportu Drogowego jako organ
przeprowadzajacy oceng spelnienia wymogdw rozporzadzenia nr 2017/1926 (ust. 1), sposob i
narzg¢dzia tej oceny (ust. 2, 3), sposob prezentacji rezultatow oceny i dalsze postgpowanie (ust.

4,5, 6), sprawozdawczo$¢ (ust. 7), zakres wspotpracy w ramach Unii Europejskiej (ust. 8).

W pkt 9 zmieniono art. 46 ust. 1 pkt 4 w uptz poprzez wprowadzenie wymogu wykorzystania
do konstruowania rozktadu jazdy wylgcznie przystankOw komunikacyjnych i dworcéw

dostepnych w Ogdlnopolskim rejestrze przystankéw komunikacyjnych i dworcow.

Pkt 10 zmienia art. 49 ust. 1 pkt 5 w uptz modyfikujac istniejagcy obowigzek sprawozdawczy
w zakresie wykazywania liczby przystankéw komunikacyjnych i dworcow dostepnych w

Rejestrze.

Art. 3 projektu dotyczy zmiany ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1539, 1544 i 1855), zwanej dalej ,,utd” — w celu zdefiniowania sposobu
realizacji obowigzkow spoczywajacych na przewoznikach drogowych w  zakresie
udostgpniania danych dotyczacych podrézy w zwigzku z zezwoleniem na wykonywanie

przewozdw regularnych w transporcie drogowym.

W pkt 1 wprowadzono zmiany poprzez dodanie nowego obowigzku (pkt 5 w art. 1 w ust. 2
utd) zapewnienia przystgpnosci i dostepnosci danych dotyczacych podrozy posiadanych przez

przewoznikow drogowych.

W pkt 2 wprowadzono nowy art. 18c w utd zobowigzujacy przewoznika do uczynienia
rozkltadu jazdy dostepnym w KPD MMTIS niezwlocznie po uzyskaniu zezwolenia na

wykonywanie przewozow regularnych w transporcie drogowym.

W pkt 3 wprowadzono wymog (art. 22 ust. 1 utd) stosowania profilu krajowego w toku
wnioskowania o zezwolenie na wykonywanie krajowych (lit. a) i migdzynarodowych (lit. b)

przewozdw regularnych w transporcie drogowym.

Pkt. 4 zmienia art. 22a w ust. 1 pkt 1 poprzez poszerzenie katalogu przypadkéw powodujacych
odmowe udzielenia zezwolenia lub jego zmiany o sytuacj¢ nieztozenia rozkladu jazdy w

formacie zgodnym z profilem krajowym.

Pkt. 5 zmienia art. 23 w ust. 1 pkt 1 analogicznie do zmiany art. 22a ust. 1 pkt 1, w odniesieniu

do zezwolen wydawanych przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego.
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W pkt. 6 uzupetiono katalog zadan Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego (art. 54 w
ust. 2 o pkt 13 i 14) o obowigzek przeprowadzenia oceny zgodnosci w zakresie spetniania
wymagan rozporzadzen nr 885/2013, 886/2013, 2022/670 i 2017/1926.

Art. 4 formalizuje proces sktadania sprawozdania z wykonania Dyrektywy ITS i aktow
delegowanych przyjetych na jej podstawie, a takze w sprawie gtownych krajowych dziatan i
projektow dotyczacych obszaréw priorytetowych oraz dotyczacych przystepnosci danych i
ustug wymienionych w zatgcznikach 1111 IV tej dyrektywy do Komisji Europejskiej, naktadajac
na ministra wlasciwego do spraw transportu lub podmiot przez niego wskazany obowigzki z

tym zwigzane.

Art. 5 zawiera przepis przejsciowy, ktory naktada obowiazek na podmioty, ktore przed dniem
wejscia w zycie przepisOw ustawy przekazywaty dane do KPD GDDKIA, ztozenia deklaracji

zgodnosci w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie przepisOw ustawy.

Art. 6 projektu ustawy naktada na podmioty posiadajace aplikacje ITS lub ustugi ITS przed
dniem wejScia w zycie ustawy obowigzek zapewnienia ich zgodnos$ci ze specyfikacjami
wydanymi przez Komisj¢ Europejska na podstawie art. 6 ust. 8 dyrektywy ITS w terminie 12

miesiecy od dnia wejscia w zycie przepisow ustawy.

Art. 7 i 8 zawierajg przepisy przejsciowe regulujace stosowanie przepisow dotychczasowych
w stosunku do postgpowan 0 wydanie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow
0so0b w krajowym i migdzynarodowym transporcie drogowym (art. 7) i udzielenie zamdwienia
publicznego 1 postgpowan w sprawach umow o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego (art. 8) wszczetych a niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

przepiséw ustawy.

Art. 9 zawiera przepis przejsciowy regulujacy funkcjonowanie tymczasowego Krajowego
Punktu Dostepu do informacji o podrézach multimodalnych w okresie do wdrozenia
docelowego KPD MMTIS spehiajacego wymogi opisane w specyfikacji jaka stanowi
rozporzadzenie nr 2017/1926.
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Art. 10 reguluje terminy obowigzkowego udostepniania w KPD MMTIS danych dotyczacych
nowych zezwolen, o ktéorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym i
zaswiadczen, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
(ust. 1) oraz termin obowigzkowego udost¢pnienia danych dotyczacych zaswiadczen i

zezwolen wydanych w trybie przepiséw dotychczasowych (ust. 2).

Art. 11, 12 i 13 Projekt ustawy dodaje nowe zdania, ktore do tej pory nie byly planowane
W budzecie panstwa, stad tez w projekcie zostaly dodane przepisy okreslajace zwigkszenie
limitbw wydatkbw W poszczegdlnych czeSciach budzetowych, aw przypadku ich
przekroczenia nakazujace wprowadzenie mechanizmu korygujacego. Wpltyw projektowane;j
ustawy na sektor finansow publicznych zostat szczegétowo okreslony w Ocenie Skutkow

Regulacji.

Art. 14 zawiera przepis okreslajacy date wejscia w zycie ustawy (co do zasady 14 dni od dnia

ogloszenia) oraz wyjatki dotyczace:

— przepisOw ustanawiajacych Ogolnopolski Rejestr Przystankéw Komunikacyjnych i
Dworcow i przeprowadzanie oceny spelnienia wymogow rozporzadzenia nr 2017/1926,
ktore wehodza 1 stycznia 2027 r.;

— przepisOw ustanawiajacych KPD MMTIS, obowigzek udost¢pnienia zbioru danych o
rozkladzie jazdy niezwlocznie po uzyskaniu zezwolenia na wykonywanie przewozow
regularnych w transporcie drogowym, wymagan co do standardu proponowanego rozktadu
jazdy, sankcji za nieprzedstawienie rozktadu jazdy zgodnego z wymogami przy ubieganiu
si¢ 0 zezwolenie na wykonywanie przewozow regularnych w transporcie drogowym, ktore
wchodza w zycie 1 stycznia 2028 r.;

— przepisdbw zobowigzujacych do uwzglednienia przystankéw z Ogodlnopolskiego Rejestru
Przystankéw Komunikacyjnych 1 Dworcow w rozktadzie jazdy 1 udostgpnienia rozktadu
jazdy w KPD MMTIS przed uzyskaniem zaswiadczenia na wykonywanie publicznego

transportu zbiorowego, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2029 r.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt rozporzadzenia zostat udostepniony na stronach

urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publiczneyj.

Stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i

konsultacji publicznych.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597.).

Projekt nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub

uzgodnienia.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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