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Warszawa, 16 stycznia 2026 roku

Szanowna Pani

Marta Babicz

Dyrektor

Departament Srodkéw Zagranicznych

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Szanowna Pani Dyrektor,

w nawigzaniu do e-maila z 15 stycznia br. w sprawie ogtoszenia o konsultacjach

spotecznych dotyczagcych programu priorytetowego ,Poprawa efektywnosci

energetycznej budynkéw szpitalnych.”, w zatgczeniu przesytam uwagi Zwigzku

Powiatow Polskich.

Z powazaniem




Zatacznik do pisma Or.A.0531/18/26

Konsultacje spoteczne projektu programu priorytetowego: "Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow szpitalnych"

Podmiot zgtaszajacy uwagi

Zwigzek Powiatéw Polskich

Osoba do kontaktu

Bernadeta Skdbel

Tel. kontaktowy

18 477 86 00
emall; biuro@zpp.pl
Punkt programu . . .. . .
L.p. Obecne zapisy Propozycja brzmienia zapisu Uzasadnienie

priorytetowego

1 |Tytut projektu

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw szpitalnych

Proponujemy rozszerzenie tytutu projektu w taki sposdb, aby inwestycjami
mozna byto obja¢ nie tylko budynki szpitalne ale rowniez inne budynki, jezeli w
strukturze danego podmiotu leczniczego znajdujg sie rowniez inne zaktady niz
szpital. Analogiczna uwaga odnosi sie do dalszej czesci dokumentu, gdzie
wskazano, ze przedmiotem inwestycji majg by¢ budynki szpitalne. Propozycja
zapisu "Poprawa efektywnosci budynkéw samorzgdowych podmiotéw
leczniczych prowadzacych szpitale".

SP ZOZ czy spotki samorzgdowe prowadzace szpitale w swojej
strukturze organizacyjnej posiadajg rowniez inne zaktady niz szpital, w
tym stacjonarne i catodobowe Swiadczenie zdrowotne inne niz
Swiadczenie szpitalne (np. zaktad opiekunczo-leczniczy), przychodnie,
podstawowgq opieke zdrowotng, nocng i S$wigteczng opieke zdrowotna.
Zaktady te czasto zlokalizowane sg w jednym budynku. Nalezy dodaé,
ze inwestycje w ramach KPO przewidywaty m.in. przeksztatcenie tozek
szpitalnych w tézka opieki dtugoterminowej. Pozostawienie informacji,
ze celem projektu jest poprawa efektywnosci budynkéw szpitalnych,
moze rodzi¢ watpliwosci co do zakresu inwestycji jakie bedg mogty by¢
realizowane w samorzadowych podmiotach leczniczych.

a) organem zatozycielskim Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki

a) podmiotem tworzacym Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki

Ustawa o dziatalnosci leczniczej postuguje sie pojeciem podmiotu

2 |74.lit.a Zdrowotnej, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o Zdrowotnej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
. L L . tworzgcego (art. 2 ust. 1 pkt 6).
dziatalnosci leczniczej leczniczej
b) udziatowcem lub akcjonariuszem podmiotu leczniczego wpisanego do Po pierwsze ustawa o dziatalnosci leczniczej dopuszcza posiadanie
Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnosé Lecznicza, zorganizowanego w |przez JST mniejszej niz 100% liczby udziatéw/akcji - art. 6 ust. 9 ustawy
formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjnej, jezeli o dziatalnosci leczniczej. Po drugie obecny przepis wyklucza mozliowsé
b) jedynym udziatowcem lub akcjonariuszem podmiotu leczniczego ”p . § . &1 P . . a p. vinel,J . . : & y.p . P . Y .
. . . . . . . wartos¢ nominalna udziatéw albo akcji nalezagcych do jednostek samorzadu bycia beneficjentem w przypakdu gdy udziaty i akcje (nawet w sumie
. wpisanego do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos¢ Leczniczg, . . . . . . .. . .
7.4.lit.b terytorialnego nie stanowi mniej niz 51% kapitatu zaktadowego spotki, a w 100%) ma wiecej niz jedna jednostka samorzgdu terytorilanego.

zorganizowanego w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnosciag lub
spotki akeyjne,

przypadku prostej spotki akcyjnej liczba akcji nalezgcych do jednostkek
samorzadu terytorialnego nie stanowi mniej niz 51% ogolnej liczby akcji tej
spotki, oraz jednostki samorzadu terytorilanego dysponujg bezposrednio
wiekszoscig gtosdow na zgromadzeniu wspdlnikow albo walnym zgromadzeniu.

Zwracamy uwage, Ze ostatnia nowelizacja ustawy o dziatalnosci
leczniczej, ktora weszta w zycie 17 wrzesnia 2025 r. zacheca do tego
zeby konsolidowac szpitale, rowniez w przypadku gdy obecnie
podmioty te posiadajg réznych wiascicieli.
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7.4. lit. c

c) organem tworzgcym szpital w formie samorzgdowej jednostki
budzetowej.

c) podmiotem tworzgcym szpital w formie samorzgdowej jednostki
budzetowej.

Ustawa o dziatalnosci leczniczej postuguje sie pojeciem podmiotu
tworzgcego (art. 2 ust. 1 pkt 6)

7.4.

Jednostka samorzadu terytorialnego (lub ich zwigzek) bedaca:

wprowadzenie do wyliczenia oznaczy¢ jako pkt 1 i dodaé pkt 2 w brzmieniu:
samorzgdowe podmioty lecznicze, o ktdrych mowa w pkt 1 lit. a-b

Proponujemy, aby samorzgdy miaty wybdr czy same bedga chciaty
sktada¢ wnioski czy tez w przypadku SP ZOZ i spo6tek prawa
handlowego wnioski beda sktadaty bezposrednio szpitale. Nalezy
zaznaczy¢, ze zarowno SP ZOZ jak i spotka posiadajg osobowosé
prawna. Z punktu widzenia przepisdw prawa cywilnego ale réwniez
ustawy o finansach publicznych stanowig odrebne od samorzadéw
byty prawne. Ponadto zwracamy uwage, ze cze$¢ samorzgddéw moze
mie¢ problem z udziatem w programie z uwagi na ograniczenia
wynikajgce z art. 243 ustawy o finansach publicznych (reguta
ograniczajgca zadtuzanie sie JST).

7.5. akapit 1 lit. a-c

Analogiczna uwaga dot. nazewnictwa oraz zakresu podmiotowego jak w
uwagach do 7.4. Zwracamy uwage, ze wiekszos¢ JST formalnie nie utworzyta
podmiotéw leczniczych (chociaz jest dla nich podmiotem tworzgacym).

Szpitale powyzej | stopnia systemu zabezpieczenia, zgodnie z art. 95I.

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j

Propozycja zapisu: Podmioty lecznicze w odniesieniu do prowadzonych przez
siebie szpitali powyzej Il poziomu systemu zabezpieczenia, zgodnie z art. 95I.

Uwaga ma charakter z jednej strony redakcyjny z drugiej
merytoryczny. Popronujemy, aby zasada ta byta rozszerzona réwniez
na szpitale Il poziomu (jest to rowniez poziom charakterystyczny dla
mniejszych szpitali). Zwracamy réwniez uwage, ze w wyniku

7.5 akapit 2 . , , . L ) . ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotne;j potaczenia podmiotow leczniczych moze sie zdarzy¢ sytuacja, w ktorej
finansowanych ze srodkéw publicznych, realizujg inwestycje tylko i . , i . . . . . . . . L . .
wytacznie w formule ESCO/EPC finansowanych ze srodkéw publicznych, realizujg inwestycje tylko i wytgcznie w [jeden podmiot leczniczy bedzie miat w swojej strukturze szpitale z
v ' formule ESCO/EPC. réznych poziomow systemu zabezpieczenia. W takim przypadku
ograniczenie powinno sie odnosi¢ do szpitala (zaktadu podmiotu
leczniczego) a nie do podmiotu leczniczego.
. Pytanie - jak bedg traktowane podmioty lecznicze ze szpitalami poza
7.5. akapit 2

siecig szpitali.




Pytanie ogdlne dot.
trwatosci

W odniesieniu do trwatosci projektu prosimy o informacje jak bedzie
traktowany wymaog utrzymania trwatosci projektu w okresie 5 lat w
przypadku zmian wynikajgcych z realizacji programéw naprawczych w
podmiotach leczniczych lub dziatai konsolidacyjnych.

W wyniku realizacji takich dziatan moze dojs¢ do zmiany struktury
wtascicielskiej, zmiany poziomu w sieci szpitali, funkcjonowania w
ramach jednego podmiotu leczniczego szpitali na réznych poziomach,
rezygnacji z wykonywania dziatalnosci szpitalnej na rzecz innych
funkcji w ochronie zdrowia (np. przeksztatcenie szpitala w zaktad
opiekunczo-leczniczy albo powiatowe centrum zdrowia, ktére zgodnie

z projektowanymi przez MZ zatozeniami nie bedzie petnito funkcji
szpitalnych.

Uwagi/sugestie* nalezy kierowa¢ do dnia 28.01.2026 r. na adres e mail: szpitale_konsultacjeFM@nfosigw.gov.pl
(w tytule wiadomosci piszac: Konsultacje spoteczne - Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw szpitalnych)
*wystanie formularza jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacje uwag/sugestii (w przypadku uwag/sugestii oséb fizycznych dane osobowe zostang zanonimizowane)

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie, ul. Pariska 97, 00-834 Warszawa. Inspektorem ochrony danych w NFOSiGW jest Pan Robert
Andrzejczuk inspektorochronydanych@nfosigw.gov.pl. Wiecej informacji na temat zasad przetwarzania danych osobowych i przystugujacych Panstwu praw znajduje sie w Polityce Prywatnosci: Polityka prywatnosci - Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - Portal Gov.pl (www.gov.pl)

KLAUZULA INFORMACYJNA

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych, dalej RODO) informujemy, iz:

1) administratorem Pani/Pana danych osobowych w prowadzonych konsultacjach spotecznych jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie, ul. Konstruktorska 3A, 02 — 673 Warszawa
(dalej NFOSIGW);

2) inspektorem ochrony danych w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest Pan Robert Andrzejczuk inspektorochronydanych@nfosigw.gov.pl;

3) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w zwigzku z Pani/Pana udziatem w procesie konsultacji spotecznych, na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c) RODO w zwigzku z art. 50e ust. 5 pkt 9 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego, ktéry cigzy na administratorze danych), a takze lit. f) RODO (tzn. przetwarzanie jest niezbedne do ustalenia,
dochodzenia lub obrony roszczen);

4) podanie przez Pana/Panig danych osobowych jest dobrowolne, ale konieczne dla wziecia udziatu w konsultacjach spotecznych;

5) posiada Pani/Pan prawo dostepu do tresci swoich danych oraz prawo ich sprostowania, usuniecia, ograniczenia przetwarzania, prawo do przenoszenia danych, prawo wniesienia sprzeciwu;

6) Pana/Pani dane osobowe bedg przetwarzane przez okres nie dtuzszy niz piec lat od ogtoszenia wynikéw konsultacji spotecznych;

7) ma Pan/Pani prawo whiesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego do ochrony danych osobowych, gdy uzna Pani/Pan, iz przetwarzanie danych osobowych Pani/Pana dotyczacych narusza przepisy RODO;

8) Pani/Pana dane osobowe udostepnimy m.in. Ministerstwu Klimatu i Srodowiska, Komisji Europejskiej, Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, a takze tym podmiotom, ktérym administrator danych osobowych powierza
przetwarzanie w drodze zawartej umowy, m.in. dostawcom IT;

9) Pani/Pana dane nie beda poddane zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji;

10) Pani/Pana dane nie bedg przekazane odbiorcom w panstwach znajdujgcych sie poza Unig Europejskg i Europejskim Obszarem Gospodarczym lub do organizacji miedzynarodowej.




