Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie naleznosci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pdzn. zm.). Zgodnie z wymienionym
przepisem minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ oraz
warunki ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi, zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej, z tytutu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju
oraz poza granicami kraju. Rozporzadzenie powinno w szczegdlnosci okresla¢ wysokos¢ diet,
z uwzglednieniem czasu trwania podrozy, a w przypadku podrozy poza granicami kraju —
walutg, w jakiej bedzie ustalana dieta 1 limit na nocleg w poszczegolnych panstwach, a takze
warunki zwrotu kosztow przejazdow, noclegdw i innych wydatkow.

Wysokos$¢ 1 warunki ustalania naleznos$ci za podroze stuzbowe dla pracownikow
zatrudnionych w sferze budzetowej reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2190).

Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego (NBP) zwrocit si¢ prosba o zmiang waluty
diety z tytulu podrdzy stuzbowej 1 limitu na nocleg do panstw skandynawskich na EUR, a w
przypadku podrozy stuzbowej do Australii —na USD. Zmiana ta wynika z potrzeby zaprzestania
obstlugi gotowkowej posiadaczy rachunkow w NBP w niektorych walutach obcych, z przyczyn
niezaleznych od NBP. NBP na biezaco monitoruje obrét poszczegdlnymi walutami obcymi
1 zainteresowanie ze strony posiadaczy rachunkow, tj. gléwnie jednostek budzetu panstwa.
W przypadku niektorych walut (przede wszystkim AUD) od dtuzszego czasu NBP identyfikuje
niewielkie zainteresowanie. Jednocze$nie obecna sytuacja na rynku migdzynarodowym,
zwigzana ze wstrzymaniem przez banki centralne panstw skandynawskich sprzedazy i1 skupu
ich walut narodowych, powoduje brak dostgpnosci tych walut w formie gotéwkowej. Oznacza
to, ze po wyczerpaniu posiadanych przez NBP zasobow walut skandynawskich (NOK, SEK
1 DKK), ich uzupehienie nie bedzie mozliwe. W zwiazku z powyzszym konieczna jest zmiana
waluty diet z tytulu podrézy stuzbowej do panstw skandynawskich oraz do Australii.
Jednoczesnie na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych zmieniono réwniez walutg limitu na
nocleg i diety z tytutu podrozy stuzbowej do Kanady.

Ponadto, obecne kwoty diet oraz limitow na nocleg z tytutu zagranicznej podrozy
stuzbowej obowiazuja od dnia 29 listopada 2022 r., natomiast kwota diety z tytutu krajowe;j
podrozy stuzbowej obowiazuje od dnia 1 stycznia 2023 r. W zwiazku z powyzszym kwoty te
wymagaja uaktualnienia.

Uregulowania okreslone przedmiotowym rozporzadzeniem maja szerokie 1 do$¢
powszechne zastosowanie. Dotycza one zwrotu nalezno$ci za podroze stluzbowe nie tylko
pracownikow sfery budzetowej (panstwowej 1 samorzadowej), ale 1 zolnierzy, funkcjonariuszy
oraz pracownikow zatrudnionych u innych pracodawcow.

Pracodawcy spoza sfery budzetowej moga ustala¢c we wiasnym zakresie warunki
wyplacania pracownikom naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju i poza jego
granicami w drodze postanowien ukladu zbiorowego pracy, regulaminu wynagradzania lub
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umowy o prace (art. 77° § 3 Kodeksu pracy). Obowiazujace u danego pracodawcy regulacje
moga przewidywac¢ inne warunki zwrotu naleznosci za podroze shuzbowe, niz wynikajace z
ww. przepisOw majacych zastosowanie do wyptacania naleznosci za podroze stuzbowe
pracownikow sfery budzetowej, z tym jednakze, Ze nie moga one ustala¢ diety za dobg podrozy
stuzbowej na obszarze kraju oraz poza jego granicami w wysokos$ci nizszej niz dieta z tytutu
podrozy stluzbowej na obszarze kraju okreslona dla pracownika sfery budzetowej
(art. 77° § 4 Kodeksu pracy).

Tylko woéwczas gdy uktad zbiorowy pracy, regulamin wynagradzania lub umowa nie
zawiera postanowien, o ktorych mowa wyzej, pracownikowi przystuguja — zgodnie z art. 77° §
5 Kodeksu pracy — nalezno$ci na pokrycie kosztoéw podrdzy stuzbowej wedlug przepisow ww.
rozporzadzenia.

Zmiana wysokosci nalezno$ci z tytutu podrézy stuzbowej wiaze sig takze ze
zwolnieniami podatkowymi. W $wietle bowiem art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z p6zn.
zm.), diety 1 inne naleznos$ci za czas podrozy stuzbowej pracownika sa wolne od podatku
dochodowego do wysokosci okreslonej w odrgbnych ustawach lub w przepisach wydanych
przez ministra wlasciwego do spraw pracy w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowe;j, z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami
kraju.

Do wysokosci naleznosci okreslonych przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej odwotuja si¢ takze inne zwolnienia od podatku dochodowego, w tym:

o diety 1 inne naleznosci za czas podrozy osoby niebgdacej pracownikiem (art. 21 ust. 1
pkt 16 lit. b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych),

o dodatek za roztake przystugujacy na podstawie odrgbnych ustaw, przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw lub uktadéw zbiorowych pracy
(art. 21 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych),

o c¢zg$¢ przychodow oséb posiadajacych nieograniczony obowiazek podatkowy
przebywajacych czasowo za granica 1 uzyskujacych przychody z pracy lub dochody z
tytutu stypendiow (art. 21 ust. 1 pkt 20, art. 21 ust. 1 pkt 23a lit. a ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

Ponadto, koszty uzyskania przychodow stanowia wartosci diet z tytutu podrézy stuzbowych
0osOb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza 1 0sdb z nimi wspoipracujacych, w czesci
nieprzekraczajacej wysokos$ci diet przystugujacych pracownikom, okreslona w odrgbnych
przepisach wydanych przez wtasciwego ministra (art. 23 ust. 1 pkt 52 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

Na podstawie § 2 ust. 1 pkt 15, 16 1 18 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 316) z
wysokos$cia diet 1 innych naleznos$ci z tytulu podrézy stuzbowej krajowej 1 zagranicznej
powiazane sa nast¢pujace wylaczenia z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe:

o diety 1 inne nalezno$ci z tytulu podrézy stuzbowej pracownika — do wysokosci
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okreslonej w nowelizowanych przepisach (pkt 15),

o c¢zg$¢ wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych za granica u polskich pracodawcow
w wysokosci rownowartosci diety przystugujacej z tytutu podrozy stuzbowych poza
granicami kraju, za kazdy dzien pobytu, okreslonej w nowelizowanych przepisach z
tym zastrzezeniem, ze tak ustalony miesi¢gczny przychod tych oséb stanowiacy
podstawg wymiaru skladek nie moze by¢ nizszy od kwoty przecigtnego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (pkt 16),

o dodatek za rozilagke wyplacany pracownikom czasowo przeniesionym oraz strawne
do wysokosci diet z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (pkt 18).

Z uwagi m.in. na powyzsze uregulowania pracodawcy oczekuja stosownego
podwyzszenia, przez ministra wlasciwego do spraw pracy, nalezno$ci z tytulu podrozy
stuzbowej pomimo, iz w trybie okreSlonym przepisami art. 77° § 3 i 4 Kodeksu pracy,
pracodawcy spoza sfery budzetowej moga samodzielnie ustala¢ stawki diet 1 innych naleznosci,
niz majace zastosowanie do pracownikoéw sfery budzetowe;.

Majac na uwadze powyzsze, a takze wystapienia i postulaty pracownikow oraz
organizacji zwiazkowych w projekcie rozporzadzenia podwyzszono stawke diety z tytutu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju o 15 zi, tj. do 60 zt.

Przy obliczeniu wysokos$ci diety uwzgledniono ogloszony, przez Gléwny Urzad Statystyczny,
srednioroczny wskaznik cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych ogétem w 2023 r. (111,4%)
12024 r. (103,6%), a takze prognozowany przez Ministra Finansow $rednioroczny wskaznik
cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogétem w 2025 (103,7 %) 1 2026 r. (103%), a wynik
koncowy zaokraglono do petnych dziesiatek zt.

Przy nowej wysokosci diety z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (60 zt):
o 20% ryczalt na pokrycie kosztow dojazdu srodkami komunikacji miejscowej wyniesie
12 zt,
o ryczalt za nocleg, stanowiacy 150% diety — 90 zt,
o zwrot udokumentowanych kosztow noclegu bedzie nastgpowal w wysokosci
stwierdzonej rachunkiem, jednak nie wigkszej za jedna dobg hotelowa niz
dwudziestokrotno$¢ stawki diety, tj. do 1200 zt.

Nalezy podkresli¢, ze obecne kwoty limitow na nocleg przy podrézy stuzbowej
zagraniczne] do niektdrych panstw czgsto uniemozliwiaja dokonanie rezerwacji hotelu w
ustalonych limitach, a kwota diety nie pokrywa zwigkszonych kosztow wyzywienia. W
zwigzku z powyzszym na podstawie propozycje nadeslanych przez Ministra Spraw
Zagranicznych w zataczniku do projektu rozporzadzenia podwyzszono:

o kwoty diet przy podrozy stuzbowej do Biatorusi (z 42 EUR do 45 EUR), Czech (z 41
EUR do 45 EUR), Wielkiej Brytanii (z 45 GBP do 50 GBP) oraz innych panstw, niz
wymienione w zataczniku w Ip. 1-114 (z 41 EUR do 45 EUR),

o kwoty limitow na nocleg w nastgpujacych panstwach: Belgia (z 200 EUR na 250 EUR),
Biatoru$ (z 130 EUR na 150 EUR), Bo$nia i Hercegowina (z 100 EUR na 120 EUR),
Chorwacja (z 125 EUR na 150 EUR), Czechy (z 120 EUR na 150 EUR), Francja (z 200
EUR na 250 EUR), Grecja z 160 EUR na 200 EUR), Hiszpania (z 200 EUR na 250 EUR),
Holandia (z 150 EUR na 200 EUR), Luksemburg (z 200 EUR na 250 EUR), Lotwa (z
132 EUR na 150 EUR), Malta (z 180 EUR na 200 EUR), Moldawia (z 94 EUR na 120
EUR), Niemcy (z 170 EUR na 220 EUR), Nowa Zelandia (z 180 USD na 220 USD),
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Portugalia (z 150 EUR na 200 EUR), Singapur (z 230 USD na 250 USD), Stowacja (z
132 EUR na 150 EUR), Stowenia (z 143 EUR na 150 EUR), Stany Zjednoczone Ameryki
(z 200 USD na 250 USD, w tym Nowy Jork z 350 USD na 400 USD, Waszyngton z 300
USD na 350 USD), Ukraina (z 180 EUR na 220 EUR), Watykan (z 192 EUR na 220
EUR), Wielka Brytania (z 220 GBP na 240 GBP), Wiochy (z 192 EUR na 220 EUR),
panstwa inne niz wymienione w Ip. 1-114 (z 140 EUR na 160 EUR).

Jednoczesnie zgodnie z wnioskiem Wiceprezesa NBP oraz Ministra Spraw
Zagranicznych w projekcie rozporzadzenia zmieniono walutg diet oraz limitu na nocleg przy
podrozy stuzbowej do Norwegii, Szwecji 1 Danii (odpowiednio z NOK, SEK i DKK na EUR),
Australii (z AUD na USD) i Kanady (z CAD na USD). Kwoty diet oraz limitdw na nocleg
ksztaltuja si¢ odpowiednio dla: Norwegii — 56 EUR 1 185 EUR, Szwecji — 64 EUR 1319 EUR,
Danii — 67 EUR 1 348 EUR, Australii — 79 USD 1231 USD, Kanady — 61 USD 1215 USD.

Wyzsze stawki diet zagranicznych oznaczaja takze odpowiedni wzrost ryczattow,
o ktorych mowa w § 17 przedmiotowego rozporzadzenia (tzw. ryczaltdow dojazdowych w
wysokosci jednej diety lub 50% diety lub 10% diety), a podwyzszone limity noclegowe
skutkuja wyzszym ryczattem noclegowym (§ 16 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia).

Wprowadzono przepisy przejSciowe, informujace, ze w przypadku podrozy stuzbowej
rozpoczgtej 1 niezakonczonej przed dniem wej$cia w Zycie rozporzadzenia, naleznosci z tytutu
podrozy stuzbowej ustala sig:

o za czas podrozy przypadajacy przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia — na
podstawie przepisoOw rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu dotychczasowym;

o  za czas podrozy przypadajacy od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia — na podstawie
przepisOw rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem;

Proponuje sig, aby przedmiotowe rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia.

Zakres projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie projekt nie narusza przepisOw prawa Unii Europejskiej dotyczacych
rownego traktowania kobiet 1 mgzczyzn.

Projekt nie zawiera przepisdw technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz
z 2025 r. poz. 408) projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.



Projekt zostanie przedtozony celem dokonania oceny OSR przez Koordynatora OSR w
trybie § 42 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow.

Przedmiotowa regulacja nie wywiera wptywu na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych 1 srednich przedsigbiorcow.

Projektowane przepisy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.



