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Or.A.0713/103/26 Warszawa, 19 stycznia 2026 roku 

Szanowny Pan 

 Tomasz Szymański 

Sekretarz Stanu 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 

Współprzewodniczący Zespołu 

ds. Administracji Publicznej 

i Bezpieczeństwa Obywateli KWRiST 

 

Szanowny Pan 

Krzysztof Matyjaszczyk 

Prezydent Miasta Częstochowy 

Związek Miast Polskich 

Współprzewodniczący Zespołu 

ds. Administracji Publicznej 

i Bezpieczeństwa Obywateli KWRiST 

Szanowni Panowie Przewodniczący, 

Związek Powiatów Polskich zwraca się z wnioskiem o uwzględnienie w porządku 

obrad Zespołu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczeństwa Obywateli w dniu 

20 stycznia 2026 r. punktu dotyczącego ujednolicenia regulacji dotyczących 

ostrzegania i alarmowania ludności cywilnej o zagrożeniach z powietrza, 

wynikających z procedury operacyjnej SP0-13 „Ostrzeganie i alarmowanie wojsk 

oraz ludności cywilnej o zagrożeniu uderzeniami z powietrza”. 

Zgodnie z art. 11 ust. 3 pkt 3 ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej, 

zadanie powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludności o zagrożeniach na 

obszarze powiatu starosta wykonuje przy pomocy komendanta powiatowego 

(miejskiego) Państwowej Straży Pożarnej. Ponadto, zgodnie z wprowadzonym 

ustawą o ochronie ludności art. 18 ust. 3a ustawy o zarządzaniu kryzysowym, 

starosta może powierzyć wykonywanie zadań powiatowego centrum 

zarządzania kryzysowego komendantowi powiatowemu (miejskiemu) 

Państwowej Straży Pożarnej. 



 

  

W związku z powyższym zasadne jest dostosowanie Tymczasowej instrukcji ostrzegania i alarmowania 

ludności cywilnej o zagrożeniu uderzeniami z powietrza (część cywilna), wynikającej z uruchomienia 

procedury SPO-13 ujętej w Krajowym Planie Zarządzania Kryzysowego.  

Obowiązujące brzmienie instrukcji nie w pełni uwzględnia rozwiązania organizacyjne funkcjonujące na 

poziomie powiatów, w szczególności w zakresie powszechnego braku etatowych dyżurnych w strukturach 

starostw powiatowych. W konsekwencji prowadzi to do rozbieżności pomiędzy zapisami procedury 

a faktycznym sposobem realizacji zadań, w tym do konieczności zapewnienia gotowości do pracy 

Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego bez wprowadzenia dyżurów pracowniczych w rozumieniu 

przepisów Kodeksu pracy, a także do obciążania pracowników starostwa dodatkowymi zadaniami - często 

w porze nocnej oraz w dni wolne od pracy.  

Sugerujemy, by w procedurze nałożyć wykonywanie zadań związanych z odbiorem oraz przekazywaniem 

komunikatów o zagrożeniu uderzeniami z powietrza przez służbę dysponującą całodobową obsadą dyżurną, 

tj. Państwową Straż Pożarną. W tym zakresie, wszystkie powiatowe komendy PSP powinny zostać 

wyposażone w odbiorniki KF radiowej sieci ostrzegania oraz zapewnienia dostępu do wojewódzkiej sieci 

alarmowania wojewody - w celu skutecznego odbioru, a następnie przekazywania sygnałów i komunikatów 

alarmowych.  

W związku z powyższym, prosimy o udział w posiedzeniu zespołu przedstawicieli Ministerstwa Spraw 

Wewnętrznych i Administracji odpowiedzialnych za wskazaną tematykę.  

 

Z poważaniem 

 
  Prezes Zarządu 

Związku Powiatów Polskich  
 

Andrzej Płonka 


