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Warszawa, 5 stycznia 2026 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie projektu ustawy

0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego (RPW/41337/2025) wraz z autopoprawkg
(RPW/42162/2025) informuje, ze Zwigzek Powiatéw Polskich kierunkowo

popiera propozycje zastgpienia opfaty miejscowej

optatg turystyczna.

Jednoczesnie wnosimy o rozwazenie wprowadzenia zmian modyfikacji projektu

zgodnie z ponizszg propozycja:

1)

2)

Art. 1 pkt 2 lit. a w zakresie zmiany art. 17 ust. 1 ustawy o podatkach

i optatach lokalnych.

Whnosimy o rozwazenie skreslenia uzaleznienia poboru opfaty od tego czy
pobyt odbywa sie w calach turystycznych, wypoczynkowych Ilub
szkoleniowych. W praktyce osoby pobierajgce optate nie sg w stanie ustali¢
rzeczywistego celu pobytu. W przypadku duzych miast, ktére bedg gtéwnym
beneficjentem proponowanej zmiany, nie jest jasne czy oswiadczenie osoby
wynajmujgcej miejsce noclegowe, ze charakter pobytu/nie ma w/w

charakteru bedzie wystarczajgce do odstgpienia od poboru optaty.

Art. 1 pkt 2 lit. e w zakresie zmiany art. 17 ust. 5 o podatkach i optatach
lokalnych.

Proponujemy nada¢ brzmienie:

»9. Rada gminy moze wprowadzi¢ opfate turystyczng na obszarze catej
gminy, poszczegolnych miejscowosci lub ich czesci.”

Obecne brzmienie proponowanego przepisu moze sugerowac, ze gmina
sktadajgca sie z wiecej niz jednej miejscowosci nie bedzie mogta

wprowadzi¢ optaty miejscowej na terenie catej gminy. Przepis w aktualnym
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3)

4)

5)

6)
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brzmieniu wskazuje na ,wybrane” miejscowosci. Ponadto zwracamy uwage, ze nie jest do konca jasne
jakie inne jednostki nizszego rzedu wzgledem jednostek pomocniczych projektodawcy majg na mysli.
Z tego wzgledu sugerujemy, aby uelastyczni¢ przepis i daé gminom mozliwos¢ wyboru odnosnie
okreslenia jaka cze$¢ danej miejscowosci bedzie objeta optatg turystyczng (np. poprzez odwotanie sie

do nazw ulic podobnie jak ma to miejsce w przypadku ustalania stref ptatnego parkowania).
Art. 1 pkt 2 lit. e w zakresie dodawanego ust. 6 w art. 17 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Whnosimy o rozwazenie skreslenia tego przepisu. Platformy posredniczgce czesto prowadzone sg
przez podmioty majgce siedzibe poza granicami Polski. W takiej sytuacji gminy (zwtaszcza mniejsze)
beda miaty problemy z dochodzeniem przekazania przez podmioty zobowigzane naleznych optat
turystycznych. Obowigzanym do przekazania optaty winien byé wynajmujacy miejsce noclegowe.
Pojawia sie rowniez watpliwos¢ na ile taki podmiot posredniczacy bedzie zobowigzany do pobrania
i przekazania optaty, jezeli podmiot na ktérego rzecz zawierana jest umowa nie poinformuje

0 koniecznosci poboru takiej optaty posrednika.

Ponadto zwracamy uwage, ze proponowana zmiana wymagataby modyfikacji art. 19 ustawy
nowelizowanej w zakresie wymogow stawianych inkasentom. Wydaje sie, ze obecne brzmienie art. 19
pkt 2 ustawy byilby niewystarczajgcy do dookreslenia obowigzkéw posrednikéw w zakresie

przekazywania srodkéw na rachunki poszczegdlnych gmin.
Art. 1 pkt 3 lit. a w zakresie zmiany art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Sugerujemy réwniez wprowadzenie zmiany w art. 19 pkt 1 lit. d. Po wejsciu w zycie proponowanej
zmiany maksymalne stawki optaty uzdrowiskowej bedg nizsze niz optaty miejscowe. Tymczasem
optata ta nie powinna by¢ nizsza niz optata miejscowa. Celem optaty uzdrowiskowej jest utrzymanie
i rozwoj uzdrowisk, a jednoczes$nie rekompensata gminom strat w dochodach wynikajgcych
z ograniczenia innych mozliwo$ci pozyskania dochoddéw wiasnych, bedacych skutkiem nadania

danemu terenowi statusu uzdrowiska.

Art. 1 pkt 3 lit ¢ w zakresie dodawanego w art. 19 ust. 2a tiret 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Proponujemy nada¢ brzmienie:
»- dla poszczegolnych miejscowosci lub ich czesci”

Proponowana zmiana jest powigzana ze wskazang wczesniej uwagg do zmiany art. 17 ust. 5 ustawy

nowelizowane;j.

Art. 1 pkt 3 lit ¢ w zakresie dodawanego w art. 19 ust. 2a tiret 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Abstrahujgc od wczesniejszej, dalej idgcej uwagi o rozwazeniu usuniecia przepisu dot. poboru optaty

przez posrednikow, wydaje sie, ze nie ma racjonalnego uzasadnienia dla réznicowania wysokosci
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optaty od tego w jaki sposdb dokonywana jest ptatnos¢ za sama rezerwacje noclegu. W uzasadnieniu

do projektu rowniez nie przedstawiono argumentéw za takg zmiana.
Art. 3

W art. 3 sugerujemy, aby doprecyzowac, ze przepis ten dotyczy aktéw prawa miejscowego
wydawanych na podstawie art. 19 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zakresie w jakim
odnoszg sie do opfaty miejscowej. Obecne brzmienie sugeruje, ze przepis ten obejmuje wszystkie akty
prawa miejscowego dot. optat wymienionych w art. 19 ustawy nowelizowanej, co oznaczatoby
koniecznos¢ podejmowania nowych uchwat w sprawie opfaty targowej, uzdrowiskowej, reklamowe;j

czy od posiadania psa.

Z powazaniem




