Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt  rozporzadzenia  Ministra  Infrastruktury  zmieniajacego | 21.01.2026
rozporzadzenie w sprawie wysokoSci oplat za wydanie dokumentow

stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami Zrédlo:

Art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 5stycznia 2011 r. o kierujacych
Ministerstwo Infrastruktury — ministerstwo wiodace pojazdami (Dz. U.z 2025 r. poz.
Ministerstwo Cyfryzacji — ministerstwo wspotpracujace 1226)
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — ministerstwo
wspolpracujace Nr w Wykazie prac

legislacyjnych Ministra
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Infrastruktury: 137
lub Podsekretarza Stanu

Pan Stanistaw Bukowiec, Sekretarz Stanu, Pelnomocnik Rzadu ds.
przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Olga Tworek, Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie  Infrastruktury, tel. 22 630 12 40, e-mail:
olga.tworek@mi.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwiazku z licznymi uwagami kierowanymi w ostatnich latach do Ministerstwa Infrastruktury przez organy
wlasciwe w sprawach wydawania uprawnien do kierowania pojazdami, wskazujacymi na potrzebe podniesienia
wysoko$ci optat za wydanie prawa jazdy, migdzynarodowego prawa jazdy oraz pozwolenia na kierowanie
tramwajem, uznano za niezbe¢dne dokonanie ich waloryzacji. Zwracano uwagg, iz obowigzujace od dnia 19 stycznia
2013 r. stawki, okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wysoko$ci optat za wydanie dokumentoéw stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami, pozostaja niezmienione od ponad 12 lat, pomimo istotnych zmian
uwarunkowan ekonomicznych, w tym:

e znaczacego wzrostu wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych,

e wzrostu ptacy minimalnej,

e waloryzacji kosztow produkcji dokumentéw komunikacyjnych przez Polska Wytwornie Papierdéw
Wartosciowych S.A. w latach 2008-2014 oraz 2018-2024, dokonywanej w oparciu o $rednioroczny
wskaznik cen towaréw i uslug konsumpcyjnych ogélem oglaszany przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Z danych przedstawionych przez strong samorzadowa wynika ponadto, Ze:

e w zadnym z duzych miast optaty administracyjne pobierane przez starostow za wydanie prawa jazdy nie
pokrywaja w catosci kosztow realizacji zadan z tym zwigzanych,

e w2023 r. samorzady doptacity do funkcjonowania wydziatow komunikacji kwot¢ ponad 30,5 min zt.
Zaproponowano zatem podniesienie oplat w oparciu o S$rednioroczne wskazniki cen towaré6w i ushug
konsumpcyjnych ogoétem za lata 2023 i 2024, ogtoszone odpowiednio w Komunikatach Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego z dnia 15 stycznia 2024 r. (wzrost cen o 11,4%) oraz z dnia 15 stycznia 2025 r. (wzrost cen o 3,6%).
Skumulowany wspotczynnik waloryzacji, obliczony metoda iloczynowa, wynosi 15,41% z uwzglednieniem zasady
ich zaokraglenia w gore do 0,50 ztotego albo do ztotego, a wigc wysokos¢ optat ksztattowacé si¢ bedzie nastgpujaco:

e prawo jazdy — 115,50 zt (dotychczas 100 zt),

e migdzynarodowe prawo jazdy — 40,50 zt (dotychczas 35 zb),

e pozwolenie na kierowanie tramwajem — 30 zt (30 zt to maksymalna stawka okre$lona w art. 20 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami).

W $wietle powyzszych okoliczno$ci konieczne jest wprowadzenie zmian do rozporzadzenia w sprawie wysokos$ci
oplat za wydanie dokumentoéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie okresla zmieniong wysokosc¢ optaty za wydanie:

1) prawa jazdy;

2) miedzynarodowego prawa jazdy.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze nie jest mozliwe osiagnigcie celu projektu rozporzadzenia za pomocg innych
$rodkow niz zmiana przepisoOw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za wydanie
dokumentdw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami



mailto:olga.tworek@mi.gov.pl

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia objeta projektem rozporzadzenia pozostaje w gestii panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i nie podlega
harmonizacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Starostowie 314 podmiotow Informacja Pobieranie opfat.
Miasta na prawach 66 podmiotow statystyczna
powiatu
Kierowcy oraz Wielkos¢ trudna do - Uzyskiwanie dokumentu prawa jazdy
kandydaci na oszacowania oraz mi¢dzynarodowego prawa jazdy.
kierowcow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostat przestany do nastepujacych podmiotow:
1) Rada Dialogu Spotecznego;
2) Instytut Transportu Samochodowego;
3) Fundacja S.0.S Odpowiedzialne Szkoty Jazdy;
4) Fundacja Zapobiegania Wypadkom Drogowym;
5) Gornoslaskie Stowarzyszenie Osrodkow Szkolenia;
6) Konwent Marszatkow Wojewodztw RP;
7) Krajowe Stowarzyszenie Dyrektorow Wojewddzkich Osrodkow Ruchu Drogowego;
8) Krajowe Stowarzyszenie Egzaminatoréw Kandydatéw na Kierowcow i Kierowcow;
9) Niezalezny Zwigzek Zawodowy Kierowcow;
10) Liga Obrony Kraju;
11) Ogoblnopolska Izba Gospodarcza Osrodkow Szkolenia Kierowcow;
12) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Instruktoréw Techniki Jazdy;
13) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Szefow Wydzialow Komunikacji;
14) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych, Kierowcow Zawodowych i Osrodkow
Szkolacych Kierowcow ,,Kierowca.PL”;
15) Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcoéw Transportu Drogowego;
16) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikow Wojewddzkich Osrodkow Ruchu Drogowego;
17) Polska Federacja Stowarzyszen Szkot Kierowcow;
18) Polska Federacja Szkot Szkolenia Kierowcow;
19) Polska Izba Gospodarcza Osrodkow Szkolenia Kierowcow;
20) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedyc;ji;
21) Polski Zwigzek Motorowy - Zarzad Glowny;
22) Polska Wytwornia Papieréw Wartosciowych S.A.;
23) Stowarzyszenie OSK i Instruktoréw Regionu Piotrkowskiego;
24) Stowarzyszenie Polski Zwigzek Szkoleniowy;
25) Wielkopolskie Stowarzyszenie Osrodkow Szkolenia Kierowcow i Instruktorow;
26) Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;
27) Zwiazek Pracodawcow Osrodkow Szkolenia Kierowcow;
28) Zwigzek Powiatow Polskich;
29) Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”;
30) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Tramwajow Warszawskich ,,TOR”;
31) Ogolnopolski Zwigzek Wojewoddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego.
Czas trwania konsultacji publicznych i opiniowania okreslono na 30 dni.
Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
Wyniki konsultacji publicznych zostang omowione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stalez ... 1) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 |1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST




pozostale jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy.
Dodatkowe Przedmiotowy projekt nie bedzie mial wplywu na budzet panstwa.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt wptynie na jednostki samorzadu terytorialnego wydajace prawa jazdy
i miedzynarodowe prawa jazdy.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 124 ust. 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o
kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2025 r. poz. 1226) ,,Prawa jazdy wydane do dnia 18
stycznia 2013 r. podlegaja wymianie w okresie od dnia 19 stycznia 2028 r. do dnia 18
stycznia 2033 r. w terminach okreslonych przez ministra wlasciwego do spraw transportu
lub w terminie wcze$niejszym na wniosek posiadacza prawa jazdy.”.

Z uwagi na brak okreslenia szczegdtowych termindw obowigzkowej wymiany ww.
dokumentéw, ktorych liczbe w okresie pigciu lat szacuje si¢ na okoto 15 364 000 sztuk,
nie jest mozliwe rzetelne oszacowanie wptywu proponowanych rozwigzan na sektor
finanséw  publicznych  jednostek samorzadu terytorialnego w  horyzoncie
dziesigcioletnim. W konsekwencji brak jest podstaw do wiarygodnego okreslenia
wysokosci potencjalnych dochodéw JST wynikajacych z podniesienia opfat,
kalkulowanych w oparciu o S$rednioroczne wskazniki cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych ogoétem za lata 2023 i 2024.

Stosownie do art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami prawo jazdy oraz
migdzynarodowe prawo jazdy sa wydawane za oplata. Wysokosci optat w przypadku
prawa jazdy oraz migdzynarodowego prawa jazdy nie ulegly zmianie od 2013 r. (tj. od
blisko 13 lat). W tym czasie wzrost wskaznik cen towaréw i usthug konsumpcyjnych,
wzrosta rowniez wysoko$¢ ptacy minimalnej, a przede wszystkim wzrosty koszty zakupu
ww. dokumentow.

Organy wydajace prawo jazdy zamawiaja blankiety miedzynarodowych praw jazdy oraz
spersonalizowane dokumenty prawa jazdy u wytworcy dokumentow, tj. w Polskiej
Wytworni Papierow Wartosciowych S.A. Koszty zwigzane z wyprodukowaniem oraz
dostarczeniem do organu wydajacego prawo jazdy stanowia szacunkowo 80,75%
administracyjnej oplaty pobieranej od osoby wnioskujacej o uprawnienia do kierowania
pojazdami. Przyjeto rowniez, ze koszt zamawianych u wytworcy dokumentow
blankietow migdzynarodowych praw jazdy stanowi szacunkowo S$rednio ok 37,57%
administracyjnej optaty pobieranej od wiasciciela pojazdu.

Majac na uwadze powyzsze oraz uwzgledniajac wytyczne, zgodnie z ktorymi w
rozporzadzeniu nalezy uwzgledni¢ w szczegbélnosci koszty dziatania administracji
publicznej w sprawach wydawania praw jazdy, w projekcie zatozono podniesienie
wysokosci optat za ww. dokumenty o 15,41%, z uwzglednieniem zasady ich zaokraglenia
w gorg do 0,50 ztotego albo do zlotego (tj. o 11,4% a nastepnie o 3,6% — wskaznik
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych za lata: 2023 i 2024).

Zmiana ta oznacza, ze organy wydajace prawa jazdy w zwigzku z wydaniem:

— prawa jazdy otrzymaja o 15,50 zt wigcej,




— migdzynarodowego prawa jazdy o 5,50 zt wigce;.

Na przyktadzie prawa jazdy organy wydajace w 2023 r. wydaly 1007 556 sztuk
dokumentéw prawa jazdy, za co pobraly optate w lacznej wysokosci 100 755 600 zt.
Kwote te nalezy podzieli¢c pomigdzy 380 organoéw rejestrujacych w Polsce, co daje
szacunkowo 265 146,32 zt na jeden organ w ciggu roku. Przy zatozeniu, ze 80,75%
administracyjnej optaty stanowi koszt wyprodukowania i dostarczenia do organu
dokumentow prawa jazdy — to odejmujac od 265 146,32 zt 80,75% tej kwoty uzyskujemy
kwote jaka szacunkowo pozostaje dla organu tj. 51 040,67 zl. Uwzgledniajac
proponowang w projekcie nowa wysoko$¢ optaty za prawo jazdy (tj. 115,50 zb) i
wolumen wydanych w 2023 r. dokumentow prawa jazdy (tj. 1 007 556 szt.) kwota za ich
wydanie wyniostaby 116 372 718,00 zl, przy czym na jeden organ $rednio przypadioby
306 244,00 zt, tj. 0 41 097,68 zt wigce;.

Na przyktadzie prawa jazdy organy wydajace w 2024 r. wydaly 1 183 399 sztuk
dokumentéw prawa jazdy, za co pobraly optate w lacznej wysokosci 118 339 900 zt.
Kwote te nalezy podzieli¢c pomigdzy 380 organow rejestrujacych w Polsce, co daje
szacunkowo 311 142,79 zt na jeden organ w ciggu roku. Przy zatozeniu, ze 80,75%
administracyjnej optaty stanowi koszt wyprodukowania i dostarczenia do organu
dokumentow prawa jazdy — to odejmujac od 311 142,79 zt 80,75% tej kwoty uzyskujemy
kwote jaka szacunkowo pozostaje dla organu tj. 59 948,51 zl. Uwzgledniajac
proponowang w projekcie nowa wysoko$¢ oplaty za prawo jazdy (tj. 115,50 z) i
wolumen wydanych w 2024 r. dokumentow prawa jazdy (tj. 1 183 399 szt.) kwota za ich
wydanie w roku 2024 wyniostaby szacunkowo 136 682 584,50 zt, przy czym na jeden
organ $rednio przypadtoby 359 691,02 zi, tj. o0 48 548,23 zt wigce;.

Oplaty za wydanie prawa jazdy i migdzynarodowego prawa jazdy uwzglgdniaja m.in.
koszty wyprodukowania i personalizacji oraz dostarczenia do organu wydajacego.
Zgodnie z umowa zawartg z wytworca tych dokumentow oplaty te sa podnoszone co rok
o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

Zatem uzyskany przez jednostki samorzadu terytorialnego dochod zwigkszony z tytutu
podniesienia wysokosci ww. oplat de facto bilansuje wzrost ceny zakupu ww.
dokumentéw od wytworcy dokumentéw z ostatnich dwoch lat.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 |10

Lacznie
(0-10)

W ujeciu pienigznym
(w mln zt,
ceny state z ...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

(dodaj/usun)

W
niepieni¢znym

ujeciu

duze przedsigbiorstwa Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na
konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie duzych przedsiebiorstw.

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

Projektowane rozporzadzenie nie b¢dzie miato wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze

Generalnie projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wplywu
na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, gospodarstw
domowych, a takze o0s6b niepelnosprawnych oraz osob
starszych.

Oplata za wydanie jednego prawa jazdy wzro$nie o 15,50
zt, a w przypadku migdzynarodowego prawa jazdy o 5,50
zk.




Obecnie optata za wydanie prawa jazdy wynosi 100 zt
(bedzie 115,50 zt), a za migdzynarodowe prawo jazdy 35 zt
(bedzie 40,50 zt.).

Zatem wzrost ten jest nieznaczny 1 uzasadniony
uwarunkowaniami ekonomicznym, a oplaty za wydanie
omawianych dokumentdéw ponosi si¢ sporadycznie, jedynie
w zwiazku z konieczno$cia uzyskania po raz pierwszy
prawa jazdy lub migdzynarodowego prawa jazdy Ilub
koniecznoscia przedtuzenia uprawnien do kierowania lub
wydaniem nowego mi¢dzynarodowego prawa jazdy.

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej
tabeli zgodnosci).

O tak
O nie
x nie dotyczy

O zmniejszenie liczby dokumentow
[0 zmniejszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

O zwickszenie liczby dokumentow
O zwigkszenie liczby procedur
O wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O nie

x nie dotyczy

Komentarz:

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na zmiang obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wpltynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne

O sytuacja i rozwdj regionalny

O sady powszechne, administracyjne
wojskowe

lub

O zdrowie
OO informatyzacja

00 demografia
] mienie panstwowe
O inne: ...

Omowienie wplywu

Brak wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, tj. po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowane rozporzadzenie ma by¢ stosowane w sposob ciaggly, stad tez nie planuje si¢ ewaluacji efektow

projektu, a tym samym stosowania miernikow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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