Projekt z dnia 2 stycznia 2026 r.

USTAWA
z dnia ...

o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z rozwojem rejestrow publicznych

prowadzonych z wykorzystaniem systemu rejestréw panstwowych"

Art. 1. W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z

2023 r. poz. 2809 oraz z 2025 r. poz. 897) w art. 59 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako § 11

dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

»$ 2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w § 1, moze by¢ ztozone do kierownika urzedu
stanu cywilnego przy uzyciu ushugi elektronicznej udostgpnionej przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji po uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a
ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow

realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2025 r. poz.

274, z pézn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 7 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»,2a. Obowiazek podania numeru PESEL celem potwierdzenia profilu zaufanego, o
ktorym mowa w art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne, nie stanowi podstawy do nadania numeru
PESEL.”;

w art. 8 pkt 24 otrzymuje brzmienie:
,»24) rodzaj, seria, numer i data waznos$ci waznego dokumentu podrozy cudzoziemca lub
innego waznego dokumentu potwierdzajagcego tozsamos$¢ 1 obywatelstwo,

a w przypadku osoby, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.

o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium

tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, 620, 621, 1301 i 1794), oznaczenie

dokumentu, na podstawie ktorego dokonano ustalenia tozsamosci osoby;”;

2)

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawe
z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, ustawe z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego oraz ustawg¢ z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.

Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. poz. 1006, 1176, 1191, 1216, 1301 i 1794.



3)

4)
5)

6)
7)
8)
9)

10)

w art. 10 w ust. 1:

a)

b)

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) organ gminy wiasciwy do zameldowania na pobyt staly i czasowy obywatela
polskiego — w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 8 pkt 3ai 14-21;”,

po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

»Ja) organ gminy wiasciwy do wymeldowania albo zgloszenia wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej — w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 8 pkt 17
119-21;7,

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) organ gminy wlasciwy do wydania dowodu osobistego — w zakresie danych, o

ktorych mowa w art. 8 pkt 3a122;”;

w art. 23e w ust. 2 w pkt 1 uchyla sie lit. b;

w art. 23f w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) na wniosek podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, udziela zgody na dokonywanie

zastrzezen numerow PESEL, jesli spelnit on warunki, o ktorych mowa w art. 48 ust.

I pkt 1 1 2, w odniesieniu do rejestru zastrzezen numeréw PESEL, jak rowniez

warunki dotyczace:

a) opracowania, ustanawiania, wdrazania, eksploatowania, monitorowania i
przegladania oraz utrzymywania 1 doskonalenia systemu zarzadzania
bezpieczenstwem informacji,

b) przeprowadzenia testow integracyjnych z rejestrem zastrzezen numerow

PESEL lub testow integracyjnych z instytucja, o ktorej mowa w ust. 2;”;

w art. 23j w ust. 2 w pkt 1 uchyla sig lit. b;

w art. 23k w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2;

w art. 231 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2;

w art. 33 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) papierowej — na formularzu opatrzonym wtasnorgcznym podpisem, w organie

dowolnej gminy, przedstawiajac do wgladu dowod osobisty lub paszport, albo”;

w art. 36 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) papierowej, w organie dowolnej gminy, opatrzonym wtasnorgcznym podpisem,

przedstawiajac do wgladu dowod osobisty lub paszport, albo™.



Art. 3. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.

72025 r. poz. 594 1 1006) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 41 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,sporzadzit wzmiankg”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,sporzadzil akt stanu cywilnego”;

w art. 90 dodaje si¢ ust. 5 1 6 w brzmieniu:
,»J. Oswiadczenie sktadane w sposob okreslony w art. 59 § 2 Kodeksu rodzinnego

1 opiekunczego jest kierowane do kierownika urzedu stanu cywilnego wtasciwego wedtug

miejsca sporzadzenia aktu matzenstwa i zawiera:

1) nazwisko, imi¢ (imiona), nazwisko rodowe, dat¢ 1 miejsce urodzenia
rozwiedzionego matzonka oraz numer PESEL;

2) oznaczenie aktu malzenstwa;

3) date uprawomocnienia si¢ orzeczenia o rozwodzie, oznaczenie sadu oraz sygnaturg
akt sprawy;

4) o$wiadczenie o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa;

5) adres do korespondencji rozwiedzionego matzonka;

6) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komorkowego rozwiedzionego
malzonka, jezeli posiada;

7) informacj¢ o wyrazeniu zgody na przekazanie danych do rejestru danych
kontaktowych osob fizycznych.
6. Oswiadczenie ztozone w sposob okreslony w ust. 5 zastepuje protokot, o ktérym

mowa w ust. 1.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. poz.

72024 r. poz. 1063 oraz z 2025 r. poz. 1006 1 1216) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 43 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,0a. Zgode wyrazong w formie, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2—5, dolacza si¢ do wniosku
o wydanie dokumentu paszportowego.”;

w art. 82 w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) dane zamieszczone w zgodzie na wydanie dokumentu paszportowego, wyrazonej w
formie, o ktorej mowa w art. 43 ust. 3 pkt 2-5.”;

w art. 86 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»,9a) Ministrowi Sprawiedliwosci,”.



Art. 5. 1. Dane z rejestru PESEL, Rejestru Dowodow Osobistych, rejestru stanu
cywilnego, rejestru danych kontaktowych osob fizycznych oraz Rejestru Dokumentow
Paszportowych, do ktorych Minister Sprawiedliwo$ci posiada dostep za pomoca urzadzen
teletransmisji danych, na podstawie przepisOw odrgbnych, moga by¢ udostgpniane sgdom do
realizacji ich zadan ustawowych z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, ktorego
administratorem jest Minister Sprawiedliwosci.

2. Uzyskanie dostepu do danych z rejestrow, o ktérych mowa w ust. 1, w trybie
okreslonym w ust. 1, nie wymaga zlozenia przez sad wniosku do ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji o udost¢pnienie danych za pomoca urzadzen teletransmisji danych.

3. Postgpowania administracyjne o udostgpnienie sadom danych z rejestrow, o ktorych
mowa w ust. 1, wszczgte i niezakonczone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
podlegaja umorzeniu.

4. Dostep do ustug sieciowych umozliwiajacych wydanie odpisu skroconego aktu stanu
cywilnego z rejestru stanu cywilnego, do ktorych uprawnienie posiada Minister
Sprawiedliwo$ci moze by¢ udostepniany sadom do prowadzonych przez nie postgpowan
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, ktérego administratorem jest Minister
Sprawiedliwosci.

5. Uzyskanie dostgpu do ustug sieciowych, o ktorych mowa w ust. 4, nie wymaga zlozenia
przez sad wniosku do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji o udostepnienie ustugi

pobierania z rejestru stanu cywilnego odpisoOw skréconych aktow stanu cywilnego.

Art. 6. 1. W latach 20262035 maksymalny, catkowity limit wydatkow budzetu panstwa,
dla czgdci budzetowej 27 — Informatyzacja, bedacych skutkiem finansowym wejécia w zycie
ustawy, wynosi 1 430 765 zt, z tym ze w poszczegolnych latach limit wynosi:

1) 2026r.—0z;
2) 2027r.— 1430765 zt;
3) 2028r.—0zk
4) 2029r.—-07zk
5) 2030r.-0z;
6) 2031r.—0zk
7) 2032r.—0zk
8) 2033r.—0z
9) 2034r.-0z;
10) 2035r.—0zk



2. Minister witasciwy do spraw informatyzacji monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, 1 dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedlug stanu
na koniec kazdego kwartalu, a w przypadku czwartego kwartatu — wedtug stanu na dzien
20 listopada danego roku.

3. W przypadku zagrozenia przekroczenia lub przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy limitu wydatkéw minister wiasciwy do spraw informatyzacji wdraza mechanizm

korygujacy polegajacy na ograniczeniu kosztow.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1,

art. 2 pkt 2, 3, 91 10, oraz art. 3, ktére wchodza w zycie z dniem 1 lutego 2028 r.

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
Magdalena Witkowska-Krzymowska
Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Cyfryzacji
/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Celem projektowane] ustawy jest wprowadzenie podstaw prawnych dla funkcjonowania
rozwigzan usprawniajacych oraz rozwijajacych funkcjonowanie rejestru PESEL, rejestru stanu

cywilnego oraz Rejestru Dokumentéw Paszportowych.

Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 oraz z 2025 poz. 897), zwanej dalej ,,KRiO”, w ustawie z dnia
28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 594 oraz
z 2025 r. poz. 1006).

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 59 KRiO, w ciggu roku od chwili uprawomocnienia si¢
orzeczenia rozwodu matzonek rozwiedziony, ktéry wskutek zawarcia matzenstwa zmienit
swoje dotychczasowe nazwisko, moze przez oswiadczenie ztozone przed kierownikiem urzgdu
stanu cywilnego lub konsulem powroci¢ do nazwiska, ktore nosit przed zawarciem malzenstwa.

W 2023 r. ztozono 11 tys., a w 2024 r. 11,7 tys. takich o$wiadczen.

Projektowany art. 59 KRiO zaklada, Zze jezeli o$wiadczenie takie ma by¢ zlozone przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego, mozliwe jest skorzystanie z dedykowanej dla tego celu
ustugi elektronicznej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w procesie powrotu do nazwiska noszonego
przed zawarciem malzenstwa nie jest wymagana zgoda organu. Zasadnym zatem jest
uproszczenie procesu powrotu do tego nazwiska. Od strony technicznej proces zaktada peing
automatyzacje: skladane o$wiadczenie jest weryfikowane z danymi w akcie malzenstwa
sporzadzonego w rejestrze stanu cywilnego, tj. czy nazwisko, do ktérego wraca dana osoba,
jest tozsame z wynikajacym z aktu malzenstwa, a dotyczacym osoby zawierajacej matzenstwo
1 czy migdzy zloZzeniem o$wiadczenia o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem
malzenstwa nie mingto wigcej niz 3 miesigce od daty uprawomocnienia si¢ wyroku rozwodowego
(informacja o dacie prawomocnosci orzeczenia rozwodowego wynika ze wzmianki o rozwodzie
dotaczonej do aktu malzenstwa). Pozytywna weryfikacja tych warunkéw bedzie skutkowa¢ zmiang

nazwiska osoby sktadajacej oswiadczenie na nazwisko noszone przed zawarciem matzenstwa.
Zmiany zwigzane z nowelizacjg art. 90 ustawy dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego sg konsekwencja zmian w KRiO omoéwionych w pierwszym 1 drugim akapicie.

W zakresie art. 90a ustawy dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego dodaje
1 doprecyzowuje si¢, jakie dane zawiera o$wiadczenie o powrocie do nazwiska noszonego

przed zawarciem matzenstwa. Zakres danych jest tozsamy z zakresem danych sktadanych do



protokotu, z uwzglednieniem wylacznie odrebnosci zwigzanych ze zmiang S$ciezki skladanego
oswiadczenia. Jednoczes$nie przesadza si¢, ze oswiadczenie zlozone z wykorzystaniem ustugi
elektronicznej, po pozytywnej weryfikacji spelnienia warunkdéw powrotu do nazwiska
noszonego przed zawarciem malzenstwa, zastepuje protokol sporzadzany przez kierownika

urzedu stanu cywilnego w sytuacji sktadania przed nim takiego o§wiadczenia.

Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.

z 2025 r. poz. 274, 1006, 1176, 1191, 1216, 1301 i 1794).

W art. 7 proponuje si¢ wprowadzenie ograniczenia, ze zadanie nadania numeru PESEL nie
bedzie moglo by¢ uzasadniane obowigzkiem podania numeru PESEL celem potwierdzenia
profilu zaufanego. Zasadne jest, aby numer PESEL nadawany byl wytacznie osobom, ktore sa
w kraju lub maja z nim okreslony zwigzek. W tym celu wystarczajace jest nadawanie numeru
PESEL w zwiazku z okoliczno$ciami przewidzianymi w ustawie o ewidencji ludnosci
1 nielicznymi przypadkami przepiséw odrebnych, ktére stanowia podstawe do nadania numeru
PESEL. Celem projektowanej regulacji jest wyeliminowanie mozliwo$ci nadawania numeru
PESEL w zwiazku z ubieganiem si¢ przez wnioskodawce o potwierdzenie profilu zaufanego.
Profil zaufany, tj. §rodek identyfikacji elektronicznej powinny otrzymywac osoby, ktore
uzyskaly juz numer PESEL, a tym samym zwigzek z naszym krajem np. przez Swiadczenie
w nim pracy lub zamieszkiwanie. W ramach uzasadnienia nalezy wyjasni¢, Ze na przestrzeni
ostatnich lat przez organy panstwowe - gldwnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
podnoszona byla kwestia ubiegania si¢ o potwierdzenie profilu zaufanego przez osoby, ktore
moga nie rozumie¢ znaczenia i skutkow prawnych tej czynnosci, w szczegdlno$ci przez osoby
przebywajace poza granicami Polski i nie zwigzane z naszym krajem. W konsulatach maja
miejsce przypadki zglaszania si¢ obywateli panstw obcych, ktorzy wyrazaja wole
potwierdzenia profilu zaufanego, a nie rozumiejg celu takiego dzialania. Sytuacja ta skutkuje
prawdopodobnym wykorzystywaniem tych osob jako tzw. ,,stupy” w celu realizacji czynnosci
niezgodnych z prawem. Proceder ten zwigzany jest z zaktadaniem ,,wirtualnych” spotek oraz
sktadaniem wnioskéw wizowych, do ktorych dotgczano zaproszenia biznesowe, lub
zezwolenia na prace wydane przez ,,wirtualne” podmioty gospodarcze. Jednoczesnie osoby te
nie korzystaja z wydanego im profilu zaufanego, a podstawa o ubieganie si¢ o ten $rodek

identyfikacji jest dla nich wylacznie narzgdziem do uzyskania numeru PESEL.

W art. 8 proponuje si¢ uzupehlienie zakresu danych gromadzonych w rejestrze PESEL

o informacje o rodzaju dokumentu podrézy cudzoziemca lub innego waznego dokumentu



potwierdzajacego tozsamos$¢ 1 obywatelstwo. Wprowadzenie tej informacji ma na celu
rejestrowanie np. czy dokument cudzoziemca byt dokumentem biometrycznym, co ma
przyczyni¢ si¢ do podniesienia interoperacyjnosci mi¢dzy rejestrem PESEL a rejestrami
prowadzonymi przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, ktory rejestruje rodzaj tego
dokumentu. Jest to informacja istotna z punktu widzenia weryfikacji osoby w r6znych bazach
administracji publicznej 1 ustalenia, czy rozne bazy referuja do danych tej samej osoby, takze
monitorowania sytuacji zarejestrowania zmiany danych dokumentu. Przewiduje si¢
zastosowanie takich samych warto$ci rodzajow dokumentu jakie wykorzystywane sg w bazach

Strazy Graniczne;.

Zmiana w art. 10 ust. 1 ustawy ma na celu umozliwienie rejestracji danych parentyzacyjnych
w rejestrze PESEL nie tylko kierownikowi urzgdu stanu cywilnego, ale takze pracownikom
urzedu gminy wykonujagcym zadania z zakresu ewidencji ludno$ci i dowodow osobistych.
W konsekwencji osoby te beda mogly réwniez dokonywac usunigcia niezgodnos$ci w tych
danych (uzupehienie brakujacej danej o numerze PESEL rodzica jest takze niezgodnoscia)
podczas realizacji zadan z obszaru ewidencji ludnosci i dowodow osobistych. Rozwigzanie
takie przyczyni si¢ do poprawy jakosci danych parentyzacyjnych, w szczegdlnosci dla osob
urodzonych przed 2015 r. Urzednicy ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych podczas
realizacji swoich czynno$ci maja mozliwos¢ weryfikacji danych w PESEL, a tym samym
w przypadku kiedy beda znali numery PESEL rodzicéw osoby — beda mogli uzupetic te dane

w rekordzie osoby przy okazji realizacji swoich innych obowigzkow.

Zmiany w art. 33 1 art. 36 ustawy uproszcza dokonanie wymeldowania osoby, ktore bedzie
moglo zosta¢ odnotowane przez organ dowolnej gminy, a nie tak jak obecnie przez organ

gminy wlasciwy dla dotychczasowego miejsca pobytu.

Zmiany w art. 23e ust. 2 pkt 1 lit. b, art. 23j, art. 23k oraz art. 231 dotyczg aktualizacji podstawy
prawnej wynikajacej z ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel, ktora uchyla
art. 19e ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow realizujacych

zadania publiczne.

Zmiany w ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2024
r. poz. 1063 oraz z 2025 r. poz. 1006 i 1216).

Zmiana polegajaca na dodaniu ust. 6a w art. 43 w sposob jednoznaczny okresli, ze zgoda na
wydanie dokumentu paszportowego osobie matoletniej, wyrazona: na pismie utrwalonym

W postaci papierowej, opatrzonym podpisem, ktoérego wilasnoreczno$¢ poswiadczyt organ



paszportowy lub notariusz; na piSmie, przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu w sposob okreslony
w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zautanym albo podpisem osobistym, a takze osobiscie
przed organem paszportowym na formularzu w formie dokumentu utrwalonego w postaci
elektronicznej, z podpisem, o ktorym mowa w art. 32, jest dotagczana do wniosku o wydanie

dokumentu paszportowego.

Projektowana zmiana w art. 82 ust. 1 pkt 4a ma na celu okreslenie danych przetwarzanych
w Rejestrze Dokumentow Paszportowych, dotyczacych zgody na wydanie dokumentu

paszportowego osobie matoletnie;j.

W art. 86 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a i tym samym w katalogu podmiotéw uprawnionych do
pozyskiwania danych z Rejestru Dokumentow Paszportowych do realizacji zadan ustawowych

uwzglednia si¢ Ministra Sprawiedliwosci. z
Przepis dostosowujacy.

Wprowadza si¢ mozliwos¢ korzystania przez sady z dostepu do danych z rejestru PESEL,
Rejestru Dokumentow Paszportowych, Rejestru Dowodow Osobistych, rejestru stanu
cywilnego (w tym pobierania odpisow skroconych aktéw stanu cywilnego za pomoca ustug
sieciowych) oraz rejestru danych kontaktowych osob fizycznych na podstawie decyzji
administracyjnych wydanych na rzecz Ministra Sprawiedliwo$ci — bez koniecznos$ci ubiegania
sie przez kazdy sad o wydanie oddzielnej zgody o dostep do kazdego rejestru. Poniewaz liczba
sadow powszechnych w skali calego kraju wynosi obecnie 377 jednostek, to dzigki
wprowadzanej regulacji nie bedzie potrzeby wydawania kilkuset zgdd na dostep do danych

z powyzszych rejestrow.
Pozostale informacje.

Przewiduje sig, Ze projektowane przepisy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,

oprocz art. 1, art. 2 pkt 2, 3, 91 10, oraz art. 3 ktore wejdg w zycie z dniem 1 lutego 2028 r.

Projektowane regulacje nie stoja w sprzecznos$ci z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga zasiggniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wiasciwymi

organami 1 instytucjami Unii Europejskiej.
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Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczgcymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806,

z pdzn. zm.).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji. Ponadto
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow, zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z rozwojem 2 stycznia 2026 1.
rejestrow publicznych prowadzonych z wykorzystaniem

systemu rejestrow panstwowych Zrédlo:

. . . e . . inne
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Cyfryzacji Nr w wykazie prac legislacyjnych Rady

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Ministrow
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu UD337
Dariusz Standerski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie

Cyfryzacji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Monika Matowiecka - Zastepca Dyrektora Departamentu
Transformacji Cyfrowej w Ministerstwie Cyfryzacji, e-mail:
monika.malowiecka3@cyfra.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W aktualnym stanie prawnym w ciggu roku od chwili uprawomocnienia si¢ orzeczenia rozwodu matzonek
rozwiedziony, ktory wskutek zawarcia matzenstwa zmienit swoje dotychczasowe nazwisko, moze przez
o$wiadczenie ztozone przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego lub konsulem powréci¢ do nazwiska,
ktore nosit przed zawarciem matzenstwa. W 2023 r. ztozono 11 tys., aw 2024 r. 11,7 tys. takich o§wiadczen.
Obecnie nie ma jednak podstawy do realizacji tego procesu w drodze elektroniczne;.

Jak wynika z analiz Ministerstwa Spraw Zagranicznych cudzoziemcy gltéwnie poza granicami kraju sktadaja
wnioski o nadanie numeru PESEL do potwierdzenia profilu zaufanego. Wnioskujacy nie maja zadnego
zwigzku z Polskg a numer PESEL jest niezbedny w celu dalszego wykorzystywania utworzonej tozsamosci.
Nadanie numeru PESEL odbywa si¢ na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 stycznia 2012 r. w sprawie nadania lub zmiany
numeru PESEL. Zgodnie z art. 7 ust. 2 w zw. z art. 18 ww. ustawy numer PESEL moze by¢ nadany osobie,
ktéra obowigzana jest na podstawie odrgbnych przepisow do posiadania numeru PESEL.
W zalaczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia w pkt 7 istnieje rubryka umozliwiajgca wskazanie przepisu,
z ktorego wynika obowigzek posiadania numeru PESEL. Postgpowanie w sprawie nadania numeru PESEL
jest postgpowaniem administracyjnym i stosuje si¢ do niego ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego. Katalog podstaw prawnych ma charakter otwarty a projektowang
regulacja jedna z nich dotyczaca koniecznosci nadania numeru PESEL w celu zalozenia i potwierdzenia
profilu zaufanego zostanie z tej kategorii wylaczona przez ustawodawce i1 nie bedzie mogla stanowic¢
wylacznego uzasadnienia wniosku o nadanie numeru PESEL.

W obecnym stanie prawnym rejestracji parentyzacji (numeru PESEL rodzica) w rejestrze PESEL dokonaé
moze tylko kierownik urz¢du stanu cywilnego. Jest to dana gromadzona w rejestrze PESEL od roku 2018,
dlatego tez szczegodlnie istotne jest podniesienie jakosci danych w tym obszarze przez zwigkszenie liczby
powigzan parentyzacyjnych.

Obecnie w celu wymeldowania si¢ z adresu zameldowania konieczne jest zlozenie wniosku do organu
gminy wlasciwego dla dotychczasowego miejsca pobytu, co powoduje trudnos$ci np. gdy osoba przebywa
w znacznej odlegtosci od urzgdu lub za granica.

Aktualnie w rejestrze PESEL nie jest gromadzona dana dotyczaca rodzaju dokumentu podrézy lub innego
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ i obywatelstwo cudzoziemca, co stwarza problemy np. w wymianie
danych o obywatelach Ukrainy ze Straza Graniczng, ktora rejestruje rodzaj dokumentu i wykorzystuje go
w celu faczenia danych i ustalania danych osoby w swoich systemach teleinformatycznych.
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W aktualnym stanie prawnym sady maja mozliwo$¢ uzyskiwania danych z Rejestru Dokumentdéw
Paszportowych, jednakze z uwagi na scentralizowany charakter rozwigzania technicznego, przy uzyciu
ktorego nastgpowac bedzie udostgpnianie danych (z wykorzystaniem systemu Ministra Sprawiedliwosci),
konieczne jest takze umocowanie samego Ministra Sprawiedliwos$ci jako podmiotu upowaznionego do
przetwarzania danych z tego rejestru.

Obecnie w celu uzyskania dostepu za pomocg urzadzen teletransmisji danych przez sady do rejestru PESEL,
rejestru stanu cywilnego (RSC), w tym pobierania odpiséw skroconych aktow stanu cywilnego za pomoca
ushug sieciowych, Rejestru Dokumentéw Paszportowych (RDP), rejestru danych kontaktowych osob
fizycznych (RDK), Rejestru Dowodow Osobistych (RDO) kazdy sad musi samodzielne wystgpi¢ o
uzyskanie takiego uprawnienia, co i tak nastepuje z wykorzystaniem systemu Ministra Sprawiedliwosci.
Zasadne jest, aby dostep do danych zawartych w tych rejestrach mogt by¢ sadom udzielany za
posrednictwem Ministra Sprawiedliwosci, bez konieczno$ci wnioskowania o takie uprawnienie osobno
przez kazdy z sadow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie zmian prawnych majacych na celu usprawnienie
oraz rozw¢j funkcjonowania rejestru PESEL, Rejestru Dowoddéw Osobistych, Rejestru Dokumentow
Paszportowych i rejestru stanu cywilnego.

Projekt zawiera propozycje przepisoOw:

1) wprowadzajacych podstawy prawne dla wdrozenia nowej ustugi administracji publicznej, realizowanej z
wykorzystaniem ustugi elektronicznej dostgpnej po uwierzytelnieniu uzytkownika, pozwalajacej
rozwiedzionemu matzonkowi, ktory wskutek zawarcia malzenstwa zmienit swoje dotychczasowe nazwisko, na
ztozenie kierownikowi urzedu stanu cywilnego o$wiadczenia o powrocie do nazwiska, ktore osoba ta nosita
przed zawarciem malzenstwa;

2) wprowadzajacych podstawe prawng do ograniczenia nadawania numeru PESEL cudzoziemcom, ktérzy
jako podstawe prawng do nadania numeru PESEL wskazali konieczno$¢ potwierdzenia profilu zaufanego;

3) wprowadzajacych odmiejscowienie wymeldowania; wymeldowanie bedzie mogto zosta¢ odnotowane
przez organ dowolnej gminy, a nie tak jak obecnie przez organ gminy wilasciwy dla dotychczasowego
miejsca pobytu;

4) umozliwiajacych rejestracje danych parentyzacyjnych takze przez urzednikow referatéw ewidencji
ludnosci i dowodow osobistych, ktorzy beda mogli rejestrowaé powigzania parentyzacyjne przy okazji
obstugi innych spraw i zdarzen dotyczacych osoby;

5) wprowadzajacych obowigzek gromadzenia w rejestrze PESEL informacji o rodzaju dokumentu podrozy
lub dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ i obywatelstwo cudzoziemca;

6) umozliwienie sgdom korzystania z dostepu do danych z rejestru PESEL, Rejestru Dokumentow
Paszportowych, Rejestru Dowodow Osobistych, rejestru stanu cywilnego (w tym pobierania odpiséw
skroconych aktow stanu cywilnego za pomoca ustug sieciowych) oraz rejestru danych kontaktowych osob
fizycznych na podstawie zgéd wydanych na podstawie odrgbnych przepiséow Ministrowi Sprawiedliwosci
bez koniecznos$ci odrebnego wnioskowania przez kazdy sad o dostep do ww. rejestréw, co przyspieszy to
proces informatyzacji wymiaru sprawiedliwo$ci przez zapewnienie dostgpu do rejestrow z wykorzystaniem
systemu Ministra Sprawiedliwosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie zidentyfikowano odpowiednikow wprowadzanych procedur w innych krajach cztonkowskich
OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
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Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Obywatele 37,489 min Maty Rocznik Mozliwos¢ korzystania z ustug elektronicznych -
Statystyczny ulatwienie i przyspieszenie zalatwiania spraw.
2025 GUS Przetwarzanie danych osobowych.
Urzedy gmin | 2479 Analiza wlasna | Wykonywanie zadan zleconych z zakresu
i miast administracji rzadowej, w tym ewidencji ludnosci.
Cudzoziemcy | ok. 1 mln 400 Analiza wlasna | Mozliwo$¢ korzystania z ushug elektronicznych -
mogacy mie¢ | tys. osob ulatwienie i przyspieszenie zatatwiania spraw.
kontakt z Przetwarzanie danych osobowych. Ograniczenie
polskimi katalogu podstaw prawnych do nadania numeru
podmiotami PESEL.
publicznymi
Minister 1 Dane Utrzymywanie i rozw0j oprogramowania stuzacego
Cyfryzacji ogolnodostegpne | do obstugi rejestrow i udostepnianie ustug
elektronicznych.
Minister 1 Dane Zapewnienie dostepu do rejestru PESEL, RDP,
Sprawiedliw ogolnodostgpne | RDK, RDO, RSC dla sagdow z wykorzystaniem
osci systemu Ministerstwa Sprawiedliwosci
Sady 377 https://dane.gov. | Uproszczenie dostepu do danych z rejestru PESEL,
powszechne pl/pl/dataset/985 | RDP, RDK, RDO, RSC do realizacji postgpowan
,ista-sadow- sagdowych.
powszechnych
Pracownicy Okoto 20 tys. Analiza wlasna | Konieczno$¢ realizacji dodatkowych obowigzkow
referatow 0s0b wynikajacych z realizacji czynnosci dotyczacych
ewidencji wniosku o wymeldowanie ztozonego do organu
ludnoscei i dowolnej gminy oraz rejestracji danych
dowodow parentyzacyjnych.
osobistych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2025 r. poz. 677) projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt poddany zostanie konsultacjom publicznym oraz opiniowaniu. Termin na przedstawienie

stanowisk wynosi¢ bedzie 30 dni.

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaja nastepujgce podmioty:
1) Fundacja ePanstwo;

2) Fundacja Panoptykon;
3) Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;
4) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

5) Rada do spraw Cyfryzacji;

6) Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych Osobowych;
7) Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska;
8) Stowarzyszenie Urzednikow Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskie;j;

W ramach opiniowania projekt otrzymaja na 21 dni:
1) Gtoéwny Urzad Statystyczny;

2) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
3) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych projekt zostanie przekazany do
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opiniowania na 30 dni nastepujacych organizacji zwigzkow zawodowych:
1) NSZZ ,,Solidarno$¢”;

2) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow projekt zostanie przekazany do
opiniowania na 30 dni do nastgpujacych reprezentatywnych organizacji pracodawcow:

1) Konfederacji ,,Lewiatan”;

2) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

3) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j;

4) Business Centre Club;

5) Zwiazku Przedsicbiorcow i Pracodawcow;

6) Federacji Przedsigbiorcow Polskich;

7) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.

Projekt zostanie skierowany do Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, Rady Dialogu Spotecznego i Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem celem wydania
opinii.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min z1]
2021r.)
0 1 2 3 4 516 7 8 9 10 | Lgcznie
(0-10)
0
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0| o 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0] o 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0| 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 1,43 0 0 0 0| o 0 0 0 0 1,43
budzet panstwa 0 1,43 0 0 0 0| o 0 0 0 0 1,43
JST 0 0 0 0 0 0| 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(oddzielnie) 0 0 0 0 0 0] o0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 143 0o |o 0 0] o 0 0 0 0 -1.43
budzet panstwa 0 143 0 |o 0 0] o 0 0 0 0 -1.43
ST 0 0 0 0 0 0] o 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrodia Zadania w kwocie 1,43 mln zl sfinansowanie zostang z budzetu panstwa z czgsci 27

finansowania | informatyzacja w ramach limitu Srodkow.

Dodatkowe | W zakresie prac przewidzianych do wykonania w 2027 r.:

i:/lt;orrrnnaq © 1. koszty realizacji odmiejscowienia wymeldowania, rejestracji danych parentyzacyjnych
ym przez urzednikoéw referatow ewidencji ludnosci i dowodow osobistych, a takze
wskazanie . . . . .. . .
srédel obowigzku gromadzenia w rejestrze PESEL informacji o rodzaju dokumentu podrézy
danych i lub dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ i obywatelstwo cudzoziemca oszacowano

na 693 840 zl;

przyjetych
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do obliczen |2. wydatki dotyczace ustugi elektronicznej pozwalajacej rozwiedzionemu malzonkowi na

zalozen ztozenie oswiadczenia o powrocie do nazwiska, ktore nosit przed zawarciem matzenstwa
ustalono na kwotg 674 015 zt.

3. wydatki zwigzane 62910 zl z koniecznosciag dostosowania rejestru PESEL do
obowigzku gromadzenia informacji o rodzaju dokumentu podrézy lub dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ i obywatelstwo cudzoziemca.

Wydatki na dostosowanie systemow teleinformatycznych po stronie Ministra Cyfryzacji
obejmuja prace analityczne i wytworcze po stronie Systemu Rejestrow Panstwowych
oraz uruchomienie funkcjonalno$ci umozliwiajacych realizacje czynnosci wskazanych
w projektowanych przepisach.

7. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia 0 1 2 3 4 10 Lgcznie (0-10)
W Zycie zmian

W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0

pienigznym | przedsigbi

(wmln 1, orstwa

i 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z rodzina,
r) obywatele

)
gospodarst
wa
domowe,
osoby
niepetnos
prawne
oraz
osoby
starsze

W ujeciu duze
niepieniezny | przedsigbi
m orstwa

sektor
mikro-,
matych i
$rednich
przedsiebi
orstw

rodzina, Mozliwo$¢ realizacji czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego online,
obywatele | zgloszenia wymeldowania do organu dowolnej gminy.

oraz
gospo-
darstwa
domowe,
osoby
niepetno-
sprawne
oraz
osoby
starsze
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Obywatel
e

Dodatkowe
informacje,
W tym
wskazanie
zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 | [] tak

obciazenia poza [] nie

bezwzglednie [ nie dotyczy

wymaganymi przez

UE (szczegoty w

odwrdconej tabeli

zgodnosci).

X zmniejszenie X zwiekszenie liczby dokumentow
liczby X zwiekszenie liczby procedur
dokumentow [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X zmniejszenie [ ] inne:

liczby procedur

X skrocenie czasu
na zatatwienie

sprawy
inne:

Wprowadzane [ ] tak

obcigzenia sg [ ] nie

przystosowane do | [X] nie dotyczy
ich elektronizacji.

Komentarz: Zwigkszeniu ulegnie liczba obowiazkéw pracownikéw referatow ewidencji ludnosci i
dowodoéw osobistych poprzez rejestracje danych parentyzacyjnych. W zakresie odmiejscowienia
wymeldowania proces realizacji jest znany, stad tez nie bedzie generowat dodatkowych trudnosci, gdyz ci
sami urz¢dnicy realizujg tego rodzaju sprawy we wilasciwosci organu gminy. Zmniejszy si¢ liczba
o$wiadczen kierowanych do kierownika USC oraz konsula o powrocie do nazwiska noszonego przed
zawarciem matzenstwa co potencjalnie wptynie na zmniejszenie obcigzenia sprawami realizowanymi przez
te osoby.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] [] demografia X informatyzacja
srodowisko [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
naturalne

[] sytuacja i
rozwoj
regionalny
X sady
powszechne,
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administracyj
ne lub
wojskowe

[ ] inne:

Celem projektu jest elektronizacja procedur z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
Uproszczenie procesu uzyskiwania przez sady dostgpu do rejestru PESEL, Rejestru
Dowodow Osobistych, Rejestru Dokumentdéw Paszportowych, rejestru stanu cywilnego oraz
Oméwienie rejestru danych kontaktowych osob fizycznych przyspieszy realizacj¢ postepowan sadowych,
wplywu do ktérych dane ze wskazanych rejestrow sa niezbedne. Zmniejszy si¢ tez ilo§¢ wnioskow
kierowanych przez sady do organéw udostgpniajacych dane z ww. rejestrow np. w trybie
jednostkowym. Ograniczeniu ulegnie liczba wnioskow sadéw do urzedoéw stanu cywilnego o
wydanie odpisow skroconych aktow stanu cywilnego.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, z wyjatkami okreslonymi
W ustawie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zaktada si¢ prowadzenie statystyk majacych na celu zbadanie po okresie roku: ilu rozwiedzionych matzonkow,
ktorzy wskutek zawarcia malzenstwa zmienili swoje dotychczasowe nazwisko, ztozylo za posrednictwem nowej
ushugi kierownikowi urzgdu stanu cywilnego oswiadczenia o powrocie do nazwiska, ktore nosili przed
zawarciem malzenstwa. Ponadto sprawdzona zostanie ilo§¢ powigzan parentyzacyjnych w rejestrze PESEL,
jakie utworzyli urzednicy zajmujacy sie sprawami dotyczacymi ewidencji ludno$ci i dowodow osobistych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




