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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Z uwagi na konieczno$¢ realizacji jednego z elementéw kamienia milowego A70G reformy Krajowego Planu Odbudowy
1 Zwiekszania Odpornosci (KPO) - poszczegolnych dziatan w ramach reformy A4.6 (zalaczniki Porozumienia o realizacji
reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego z dnia 24 sierpnia 2022 r. podpisanego pomi¢dzy Ministrem Funduszy i
Polityki Regionalnej, Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Fragment zatacznika nr 2a i 2b - Przyjecie aktu
lub aktéw prawnych dotyczacych standardow z zakresu opieki dtugoterminowej w pomocy spotecznej), projektowana
ustawa wprowadzi do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do zadan wlasnych gminy monitorowanie i
oceng realizowanych ustug opiekunczych oraz wymagania jakie musi spetnia¢ osoba realizujaca ustugi opiekuncze.
Ponadto najwazniejsza zmiang zaproponowana w projekcie ustawy jest upowaznieniec do wydania przez ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego rozporzadzenia dotyczacego realizacji zadania wlasnego gmin z zakresu
pomocy spotecznej — ustug opiekunczych. Wprowadzenie do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej tego
upowaznienia jest konieczne ze wzglgdu na potrzebe ujednolicenia zasad $wiadczenia ustug opiekunczych w skali kraju.
Dotychczasowe przepisy ustawowe okreslaja jedynie ogdlne ramy tych ustug, natomiast w prawie powszechnie
obowigzujacym braku regulacji szczegotowych dotyczacych standardu ich $wiadczenia, warunkéw realizacji oraz
sposobu monitorowania i oceny jako$ci realizowanych $wiadczen. Wprowadzenie proponowanych regulacji zapewni
przejrzysto$¢ prawa i pozwoli na ich lepsze dostosowanie do potrzeb 0sob korzystajacych z pomocy spoteczne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy wprowadza do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wymagania jakie musi spetnia¢ osoba
realizujgca ustugi opiekunicze. Wymaganie koniecznosci posiadania przez osobg $wiadczacg ushugi opiekuncze szkolenia z
zakresu pierwszej pomocy istnieje obecnie w ustawie o pomocy spotecznej w odniesieniu do osob $wiadczacych ustugi
sasiedzkie bedacych jedna z form ustug opiekunczych.

Ponadto projekt ustawy zaklada wprowadzenie do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej obowigzku
swiadczenia przez gming ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania zgodnie ze standardem tych ustug, a takze
obowigzku monitorowania i oceny §wiadczenia tych ustug. W praktyce monitorowanie i ocena realizowanych ustug
opiekunczych nie jest nowym zadaniem — samorzady gminne monitorujg realizowanie wszystkich zadan z zakresu pomocy
spolecznej. Obowigzek monitorowania porzadkuje jedynie i systematyzuje dzialania juz realizowane przez gminy w ramach
nadzoru nad ustugami opiekunczymi (kontrola jakosci, zgodnosci z decyzja administracyjng, reagowanie na skargi).
Ponadto podstawowym narzedziem monitorowania jest przeprowadzany co pot roku wywiad srodowiskowy.

Upowaznienie do wydania przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego rozporzadzenia w sprawie
ustug opiekunczych wskazuje, Zze rozporzadzenie to okresli standard $wiadczenia ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania obejmujacy czynnosci wykonywane w ramach poszczegélnych rodzajow ustug opiekunczych, warunki
realizacji ushug opiekunczych w miejscu zamieszkania oraz sposob monitorowania i oceny realizacji ustug opiekunczych -
kierujac si¢ potrzebg zapewnienia odpowiednich ustlug uwzgledniajacych  indywidualne potrzeby 1 mozliwosci
psychofizyczne 0sob korzystajacych z ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania. Zaproponowane zmiany wynikajg z
koniecznosci dochowania terminow realizacji jednego z elementdw kamienia milowego A70G reformy KPO
poszczegblnych dziatan w ramach reformy A4.6.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanych rozwigzan, dzialan umozliwiajacych
osiggniecie zamierzonego celu — podjecie wnioskowanych dziatan legislacyjnych jest niezbedne.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwigzanie ze wzgledu na stopien szczegdtowosci nie byto poddawane analizie prawno-porownawczej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Gminy/osrodki 2 479 gmin/ 2497 osrodki Dane administracyjne wg stanu | Realizacja zadania wtasnego w
pomocy pomocy spotecznej/centra na 1.01.2025r./1.01.2026 r. postaci ustug opiekunczych
spolecznej/centra ustug spotecznych
ustug spotecznych
Pracownicy 6235/5 988,95 Sprawozdanie MRiPS-06 za Swiadczenie ustug
wykonujacy ustugi 2024 . opiekunczych, w tym
opiekuncze (liczba specjalistycznych ustug
0s0b/ w przeliczeniu opiekunczych, w ramach zadan
na etaty) wilasnych gminy z pomocy
- W tym pracownicy spotecznej (osrodki pomocy
wykonujacy spotecznej/centra ustug
specjalistyczne ustugi spotecznych)
opiekuncze (zadania
wiasne gminy)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa, Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22024 r. poz. 806).

Z uwagi na pilny charakter projektowanych rozwiazan projekt ustawy bedzie procedowany w trybie odrebnym, z
pominieciem etapu konsultacji publicznych.

Projekt rozporzadzenia zostat przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspodlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielniey (O |0 |0 O O O (O (O O |O |O O
Saldo ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)




Zrodla finansowania

Projektowane uregulowania nie bgda powodowaly zwigkszenia wydatkow, w stosunku do
wielkos$ci wynikajacych z obowigzujgcych przepisow. Tym samym proponowane zmiany nie
niosg za sobg dodatkowych skutkéw finansowych i nie beda stanowity podstawy do angazowania
srodkow budzetu panstwa, a takze dodatkowych $rodkéw budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym w zakresie obcigzen regulacyjnych wskazanych w pkt 8.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian

Lgcznie (0-
10)

W ujeciu
pienieznym
(w mln z,
ceny stale z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby starsze i osoby
niepelnosprawne

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Nie dotyczy.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Nie dotyczy.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projektowane zmiany poprawia jakos¢ $wiadczonych przez gminy ustug
opiekunczych, co bedzie sprzyja¢ zachowaniu samodzielnosci, poczucia
sprawczosci 1 bezpieczenstwa osob korzystajacych z ushug.

osoby starsze i osoby
niepetnosprawne

Projektowane zmiany poprawia jako$¢ $wiadczonych przez gminy ushug
opiekunczych, co bedzie sprzyja¢ zachowaniu samodzielnosci, poczucia
sprawczosci 1 bezpieczenstwa o0séb korzystajacych z ushug.

Organizacje
pozarzadowe, o
ktoérych mowa w art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku
publicznego i o
wolontariacie, oraz
podmiot, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 tej
ustawy

Nie dotyczy.

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Nie dotyczy.

(dodaj/usun)

Nie dotyczy.




Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet Nie dotyczy.
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy
Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [ ] nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

W proponowanej nowelizacji przewiduje si¢ jedynie dodanie upowaznienia do wydania rozporzadzenia, z tego wzgledu
ustawa nie wprowadzi obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny [] inne:

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Proponuje sig, aby projektowana regulacja weszta w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

7 uwagi na charakter wprowadzanej zmiany nie przewiduje si¢ ewaluacji aktu prawnego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




