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OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Wysokość i warunki ustalania należności za podróże służbowe dla pracowników zatrudnionych w sferze budżetowej 
reguluje rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie należności 
przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu 
podróży służbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2190).

Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego (NBP) zwrócił się z wnioskiem o zmianę waluty diet z tytułu podróży 
służbowej do państw skandynawskich na EUR, a w przypadku podróży służbowej do Australii – na USD. Zmiana ta 
wynika z potrzeby zaprzestania obsługi gotówkowej posiadaczy rachunków w NBP w niektórych walutach obcych, z 
przyczyn niezależnych od NBP. NBP na bieżąco monitoruje obrót poszczególnymi walutami obcymi i zainteresowanie 
ze strony posiadaczy rachunków, tj. głównie jednostek budżetu państwa. W przypadku niektórych walut (przede 
wszystkim AUD) od dłuższego czasu NBP identyfikuje niewielkie zainteresowanie. Jednocześnie obecna sytuacja na 
rynku międzynarodowym, związana ze wstrzymaniem przez banki centralne państw skandynawskich sprzedaży i skupu 
ich walut narodowych, powoduje brak dostępności tych walut w formie gotówkowej. Oznacza to, że po wyczerpaniu 
posiadanych przez NBP zasobów walut skandynawskich (NOK, SEK i DKK), ich uzupełnienie nie będzie możliwe. W 
związku z powyższym konieczna jest zmiana waluty diet z tytułu podróży służbowej do państw skandynawskich oraz do 
Australii. Jednocześnie na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych zmieniono walutę przy podróży służbowej do Kanady 
(z CAD na USD)

Ponadto, obecne kwoty diet oraz limitów na nocleg z tytułu zagranicznej podróży służbowej obowiązują od dnia 29 
listopada 2022 r., natomiast kwota diety z tytułu krajowej podróży służbowej obowiązuje od dnia 1 stycznia 2023 r.

Należy podkreślić, że obecne kwoty limitów na nocleg do niektórych państw często uniemożliwiają dokonanie 
rezerwacji hotelu w  ustalonych limitach, a kwota diet nie pokrywa zwiększonych kosztów wyżywienia. 

W związku z powyższym stawki te wymagają uaktualnienia.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie jest możliwe rozwiązanie problemu przez działania pozalegislacyjne, z uwagi na fakt, że wysokość diety w czasie 
podróży służbowej przysługującej pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery 
budżetowej określana jest w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie 
należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej 
z tytułu podróży służbowej.

W projekcie podwyższono stawkę diety przysługującej pracownikowi z tytułu podróży służbowej o 15 zł, tj. do 60 zł. 
Aktualna wysokość diety (45 zł) obowiązuje od dnia 1 stycznia 2023 r.

Przy obliczeniu wysokości diety uwzględniono ogłoszony, przez Główny Urząd Statystyczny, średnioroczny wskaźnik 
cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w 2023 r. (111,4%) i 2024 r. (103,6%), a także prognozowany przez 
Ministra Finansów średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w 2025 (103,7 %) i 2026 r. 
(103%), a wynik końcowy zaokrąglono do pełnych dziesiątek zł.
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Przy proponowanej wysokości diety:
 20% ryczałt na pokrycie kosztów dojazdu środkami komunikacji miejscowej wyniesie 12 zł,
 ryczałt za nocleg, stanowiący 150% diety – 90 zł,
 zwrot udokumentowanych kosztów noclegu będzie następował w wysokości stwierdzonej rachunkiem, jednak nie 

większej za jedną dobę hotelową niż dwudziestokrotność stawki diety, tj. do  1200 zł.

Na podstawie propozycji nadesłanych przez Ministra Spraw Zagranicznych w załączniku do projektu rozporządzenia 
podwyższono:

 kwoty diet z tytułu podróży służbowej do Białorusi (z 42 EUR do 45 EUR), Czech (z 41 EUR do 45 EUR), 
Wielkiej Brytanii (z 45 GBP do 50 GBP) oraz  innych państw, niż wymienione w załączniku (z 41 EUR do 45 
EUR),

 kwoty limitów na nocleg w następujących państwach: Belgia (z 200 EUR na 250 EUR), Białoruś (z 130 EUR na 
150 EUR), Bośnia i Hercegowina (z 100 EUR na 120 EUR), Chorwacja (z 125 EUR na 150 EUR), Czechy (z 120 
EUR na 150 EUR), Francja (z 200 EUR na 250 EUR), Grecja z 160 EUR na 200 EUR), Hiszpania (z 200 EUR na 
250 EUR), Holandia (z 150 EUR na 200 EUR), Luksemburg (z 200 EUR na 250 EUR), Łotwa (z 132 EUR na 150 
EUR), Malta (z 180 EUR na 200 EUR), Mołdawia (z 94 EUR na 120 EUR), Niemcy (z 170 EUR na 220 EUR), 
Nowa Zelandia (z 180 USD na 220 USD), Portugalia (z 150 EUR na 200 EUR), Singapur (z 230 USD na 250 
USD), Słowacja (z 132 EUR na 150 EUR), Słowenia (z 143 EUR na 150 EUR), Stany Zjednoczone Ameryki (z 
200 USD na 250 USD, w tym Nowy Jork z 350 USD na 400 USD, Waszyngton z 300 USD na 350 USD), Ukraina 
(z 180 EUR na 220 EUR), Watykan (z 192 EUR na 220 EUR), Wielka Brytania (z 220 GBP na 240 GBP), 
Włochy (z 192 EUR na 220 EUR), państwa inne niż wymienione w lp. 1-114 (z 140 EUR na 160 EUR).

Jednocześnie zgodnie z wnioskiem Wiceprezesa NBP oraz Ministra Spraw Zagranicznych w projekcie rozporządzenia 
zmieniono walutę diet oraz limitu na nocleg przy podróży służbowej do  Norwegii,  Szwecji i Danii (odpowiednio z 
NOK, SEK i DKK na EUR), Australii (z AUD na USD) i Kanady (z CAD na USD). Kwoty diet oraz limitów na nocleg 
kształtują się odpowiednio dla: Norwegii – 56 EUR i 185 EUR, Szwecji – 64 EUR i 319 EUR, Danii – 67 EUR i 348 
EUR, Australii  – 79 USD i 231 USD, Kanady – 61 USD i 215 USD.

Wyższe stawki diet zagranicznych oznaczają także odpowiedni wzrost ryczałtów, o których mowa w § 17 
przedmiotowego rozporządzenia (tzw. ryczałtów dojazdowych w wysokości jednej diety lub 50% diety lub 10% diety), a 
podwyższone limity noclegowe skutkują wyższym ryczałtem noclegowym (§ 16 ust. 2 przedmiotowego rozporządzenia).

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje wysokości diety przysługującej pracownikowi z tytułu podróży służbowej. 
Jednocześnie projekt nie narusza przepisów prawa Unii Europejskiej dotyczących równego traktowania kobiet 
i mężczyzn.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Pracownicy zatrudnieni w 
państwowej lub 
samorządowej jednostce 
sfery budżetowej.

3497,8 tys. osób Dane GUS, pracujący w 
gospodarce narodowej w 
czerwcu 2025 r. 
https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-
pracy/pracujacy-zatrudnieni-
wynagrodzenia-koszty-
pracy/pracujacy-w-gospodarce-
narodowej-w-polsce-w-
czerwcu-2025-r-,27,31.html 

Podwyższenie kwot limitu na 
nocleg oraz diet z tytułu 
podróży służbowej poza 
granicami kraju oraz na 
obszarze kraju.

Pracownicy zatrudnieni u 
pracodawców spoza sfery 
budżetowej.

11641,7 tys. osób Dane GUS, pracujący w 
gospodarce narodowej w 
czerwcu 2025 r.
https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-
pracy/pracujacy-zatrudnieni-
wynagrodzenia-koszty-
pracy/pracujacy-w-gospodarce-
narodowej-w-polsce-w-
czerwcu-2025-r-,27,31.html 

Podwyższenie kwot limitu na 
nocleg oraz diet z tytułu 
podróży służbowej poza 
granicami kraju oraz na 
obszarze kraju.

Żołnierze i 
funkcjonariusze.

Razem: 294,6 tys. w 
tym funkcjonariusze: 

Dane GUS, Mały Rocznik 
Statystyczny Polski 2025 
https://stat.gov.pl/obszary-

Podwyższenie kwot limitu na 
nocleg oraz diet z tytułu 
podróży służbowej poza 
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150,1 tys.
żołnierze: 144,5 tys.

tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-
statystyczne/maly-rocznik-
statystyczny-polski-
2025,1,27.html

granicami kraju oraz na 
obszarze kraju.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt rozporządzenia będzie przedmiotem opiniowania w trybie przepisów:
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440, z późn. zm.) z organizacjami: 

NSZZ „Solidarność”, Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych i Forum Związków Zawodowych;
2)  ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) z organizacjami: Związkiem 

Pracodawców Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacją „Lewiatan”, Związkiem 
Rzemiosła Polskiego, Związkiem Przedsiębiorców i Pracodawców, Federacją Przedsiębiorców Polskich oraz Polskim 
Towarzystwem Gospodarczym;

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. 
z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.) z Radą Dialogu Społecznego;

4) ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach 
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949) z Komisją Wspólną 
Rządu i Samorządu Terytorialnego.

W ramach konsultacji publicznych informacja o projekcie rozporządzenia zostanie przekazana do: Stowarzyszenia 
Inspektorów Pracy Rzeczypospolitej Polskiej oraz Stowarzyszenia Ochrony Pracy.  
Konsultacje publiczne będą prowadzone przez 30 dni. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 
Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) projekt rozporządzenia będzie udostępniony na stronie 
podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych
Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10)
Dochody ogółem
budżet państwa
JST

pozostałe jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogółem
budżet państwa

JST

pozostałe jednostki (oddzielnie)

Saldo ogółem

budżet państwa

JST

pozostałe jednostki (oddzielnie)

Źródła finansowania 

Wprowadzenie proponowanych zmian nie będzie rodziło dodatkowych skutków finansowych 
dla budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

Wydatki wynikające z planowanego podwyższenia kwot limitów na nocleg oraz diet z tytułu 
podróży służbowej w jednostkach sektora finansów publicznych zostaną sfinansowane w 
ramach środków finansowych dostępnych w corocznych limitach wydatków w planach 
finansowych, bez podstaw do ich dodatkowego zwiększenia.
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Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń

Nie jest możliwe przedstawienie szacunkowych kosztów podwyższenia wysokości limitów oraz 
diet z tytułu podróży służbowej w odniesieniu do wszystkich podmiotów stosujących omawiane 
regulacje, bowiem nie ma danych statystycznych dotyczących liczby osób, które odbywają 
podróż służbową, długości trwania podróży służbowej czy faktycznych kosztów podróży 
służbowych pracowników, żołnierzy i funkcjonariuszy oraz innych osób.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)

duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw
rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 
…… r.)

(dodaj/usuń)
duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw
rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

Wdrożenie podwyżki diety oraz limitu na nocleg poprawi warunki 
świadczenia pracy podczas wykonywania obowiązków służbowych w czasie 
delegacji służbowych.

W ujęciu 
niepieniężnym

(dodaj/usuń)
duże przedsiębiorstwa Potrzeba zwiększenia budżetów na podróże służbowe, zwłaszcza w branżach 

gdzie takie podróże są koniecznością do efektywnego prowadzenia 
działalności gospodarczej. Natomiast część przedsiębiorstw może ograniczać 
budżety na podróże wybierając spotkania w trybie online. Wpływ ogółem 
w ujęciu pieniężnym jest trudny do oszacowania.

Niemierzalne

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

j.w. 

Wprowadzenie proponowanych zmian w pewnym stopniu wpłynie 
pozytywnie na wzrost przychodów firm z branży gastronomicznej 
i hotelarskiej. Jednocześnie zagrożeniem dla sytuacji ekonomicznej tych firm 
jest rozpowszechnienie spotkań służbowych, konferencji w trybie online.

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Powyższa zmiana nie będzie oddziaływać na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców.
Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na sytuację osób niepełnosprawnych oraz 
osób starszych.

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
 nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne: 

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne: 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy



Komentarz:
Projekt co do zasady nie wprowadza obciążeń regulacyjnych.

9. Wpływ na rynek pracy 

Projektowane regulacje nie będą miały wpływu na rynek pracy.

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe

 demografia
 mienie państwowe
 inne:      

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu Projektowane regulacje nie mają wpływu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Projektowane przepisy wejdą w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
Brak potrzeby ewaluacji efektów regulacji.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
Brak.


