Uzasadnienie

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej jest wprowadzenie do
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22025 r. poz. 12141 1302) nowych
regulacji w zakresie uslug opiekunczych, w tym upowaznienia do wydania aktu
wykonawczego, jakim jest rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego w sprawie ustug opiekunczych. Regulacje te sg niezbedne ze wzglgdu na potrzebe
ujednolicenia zasad $wiadczenia ustug opiekunczych w skali kraju.

Ustugi opiekuncze sa jedng z niewielu form pomocy, dla ktoérych nie opracowano dotychczas
stosownego standardu. Obecnie obowigzujace przepisy ustawowe okreslaja jedynie ogodlne
ramy tych uslug, natomiast w prawie powszechnie obowigzujacym brak jest regulacji
szczegotowych dotyczacych standardu ich $wiadczenia, warunkéw realizacji oraz sposobu
monitorowania i oceny jakos$ci realizowanych $wiadczen.

Wprowadzenie proponowanych regulacji zapewni przejrzystos¢ prawa i pozwoli na ich lepsze
dostosowanie do potrzeb 0s6b korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

Powyzsze zwigzane jest takze z konieczno$cia realizacji jednego z elementéw kamienia
milowego A70G reformy Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) -
poszczegbdlnych dzialan w ramach reformy A4.6 (zalaczniki Porozumienia o realizacji
reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego z dnia 24 sierpnia 2022 r. podpisanego
pomigdzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej - Fragment zalacznika nr 2a 1 2b — Przyjecie aktu lub aktéw prawnych dotyczacych
standardow z zakresu opieki dtugoterminowej w pomocy spolecznej).

Projektowana ustawa wprowadza do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
obowigzek monitorowania i oceny realizowanych ustug opiekunczych (art. 50 ust. 6¢) oraz
wymagania jakie musi spetnia¢ osoba realizujaca ustugi opiekuncze (art. 50 ust. 4ai14b). Nalezy
zaznaczy¢, ze monitorowanie 1 ocena realizowanych ustug opiekunczych nie jest w praktyce
nowym zadaniem, a jedynie ma charakter porzadkujacy i systematyzujacy. Sposdb
monitorowania i oceny bedzie polegal glownie na obowigzku kontroli jakosci $wiadczen
poprzez np. okreslenie wewnetrznych procedur weryfikacji zapewnienia wysokiej jakosci ustug
tj. kontrole, ankiety u odbiorcéw ustug, analiza zebranych informacji. Samorzady gminne
obecnie monitorujg realizowanie wszystkich zadan z zakresu pomocy spotecznej. Ponadto
kontrola jakosci $wiadczen, zgodno$ci z decyzja administracyjng, odbywa si¢ gléwnie w
oparciu o przeprowadzany nie rzadziej niz co pot roku wywiad srodowiskowy, elementem

monitorowania jest takze reagowanie na sktadane skargi.



Podobnie w odniesieniu do wymagan dotyczacych posiadania przez osob¢ §wiadczacg ustugi
opiekuncze szkolenia z zakresu pierwszej pomocy, nalezy wskazac, ze taki wymog funkcjonuje
aktualnie w odniesieniu do o0s6b $wiadczacych usthugi sgsiedzkie (jedng z form ushug
opiekunczych) a samorzady w tym zakresie tj. ewentualnych trudnosci w przeprowadzaniu
takich szkole nie zgtaszaty.

Ponadto projekt ustawy zaktada wprowadzenie do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (art. 50 ust. 6d) upowaznienia do wydania przez ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego rozporzadzenia w sprawie ustug opiekunczych. Rozporzadzenie to
okresli standard $wiadczenia uslug opiekunczych w miejscu zamieszkania obejmujacy
czynno$ci wykonywane w ramach poszczegolnych rodzajow ustug opiekunczych, warunki
realizacji ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania oraz sposéb monitorowania i oceny
realizacji ustug opiekunczych.

Ze wzgledu na obecng a takze prognozowang sytuacje demograficzng w Polsce wywierany jest
duzy nacisk na udzielanie $§wiadczen opieki dlugoterminowej z dbatoscig o jak najwyzszy
standard 1 potrzeby uzytkownikow. W ,Przegladzie strategicznym systemu opieki
dhugoterminowej w Polsce”, przygotowanym przez Bank Swiatowy w ramach realizacji
kamienia milowego A69G KPO, wskazano, ze w obliczu przemian demograficznych, z ktorymi
obecnie mierzy si¢ Polska, ogromnym wyzwaniem pozostaje zapewnienie dostepu do
przystepnych cenowo ustug opieki dtugoterminowej dobrej jakosci. Wskazano takze na brak
odpowiednich standardow jako$ci ktérych sformulowanie jest konieczne w celu realizacji

opieki w sposob bezpieczny, skuteczny i celowy.

Projektowana regulacja wprowadza przepis przejsciowy w zakresie wymagania posiadania
przeszkolenia z udzielania pierwszej pomocy. Osoby wykonujace ustugi opiekuncze przed
dniem wejscia w Zycie ustawy, niespetniajace tego wymagania, beda moglty wykonywac te

ustugi przez okres 3 miesigcy od dnia wejScia ustawy w zycie.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogtoszenia.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Regulacje zawarte w projekcie ustawy nie stanowig przepisoOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiazku z tym nie podlega on notyfikacji.



Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji na podstawie art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na
rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy nie podlega opinii
wlasciwych instytucji i organéw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie bedzie mial wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i
srednich przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowane przepisy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.



