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Uwagi:

Czesc Tresc uwagi (propozycja Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
dokumentu, do zmian) stanowiska resortu
ktérego odnosi
sie uwaga (np.

art., nrstr.,
rozdziat)

Lp.

Uwaga ogdlna Projekt w proponowanym Nadal jest aktualna duza czes$¢ uwag zgtoszonych do
ksztatcie nie tylko nie zacheci pierwotnego projektu ustawy przez Zwigzek Powiatow
gmin do tworzenia centrow Polskich, na etapie prac parlamentarnych.

ustug spotecznych ale wrecz
zahamuje ten proces. Projekt W zatgczeniu przesytamy nasze stanowisko z 2018 r.
nie rozwigzuje podstawowych
problemoéw zwigzanych z
brakiem powigzania ustawy o Ponadto uwagi te sg dostepne na stronie Sejmu VIl
realizowaniu ustug kadencji

spotecznych przez centrum https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3040.
ustug spotecznych z aktami
prawnymi dotyczgcymi
realizacji poszczegdlnych ustug
spotecznych, natomiast
utrzymuje dotychczasowe
dublowanie kadr i
dokumentacji, ograniczajg
samodzielnos$¢ gmin.



https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3040

Art. 1 pkt 1
(zmiana art. 2
ustawy o
realizowaniu
ustug spotecznych
przez centrum

Projektowany przepis w
sposob ogdlny odnosi sie do
ustaw, z ktérych czesé¢ albo nie
okresla zadan realizowanych
przez gminy albo w ktérych
zasady realizacji zadan zostaty

Dla przyktadu zgodnie z ustawg o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej jednostki
samorzadu terytorialnego organizuja dziatalnos¢
kulturalng, tworzac samorzgdowe instytucje kultury,
dla ktorych prowadzenie takiej dziatalnosci jest
podstawowym celem statutowym. Zatem nie mozna

ustug okreslone w sposéb okreslony | tej dziatalnosci prowadzi¢ w ramach CUS.
spotecznych) jednoznacznie w tych
przepisach.

Art. 1 pkt 2 lit. ai Skreslic. Natozenie na gminy obowigzku przyjmowania uchwat

d (zmiana art. 4 w sprawie programu ustug spotecznych zniecheci do

ustawy o tworzenia centrow.

realizowaniu Centra powinny stuzy¢ nie tylko kreowaniu kolejnych

ustug spotecznych ustug spotecznych ale przede wszystkim mogg i

przez centrum powinny stuzy¢ jako integrator zadan gminy (zaréwno

ustug obowigzkowych jaki fakultatywnych), ktére wynikaja

spotecznych) wprost z przepiséw ustaw wymienionych w art. 2.
Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie gminy (réwniez te,
ktére juz powotaty centa), majg mozliwosci finansowe
aby kreowac kolejne ustugi publiczne, ponad te ktére
juz wynikajg z przepisow prawa.
Pobocznie zwracamy uwage, ze tak obecny jak i
proponowany przepis sformutowane sg w sposdb
budzacy watpliwosci co do tego jakie ustugi spoteczne
mogg by¢ wymienione w programie ustug spotecznych.
W stosunku do wielu ustug spotecznych, réwniez o
charakterze fakultatywnym, przepisy prawa jasno
okreslajg Sciezke realizacji (przyktad programy polityki
zdrowotnej).

Art. 1 pkt 3 Skresli¢ Proponowana zmiana to dublowanie informacji, ktére

(dodawany ust. juz znajdujg sie w innych dokumentach

l0awart.5 opracowywanych przez gmine, w tym strategiach

ustawy o rozwoju oraz w strategi rozwigzywania problemow

realizowaniu
ustug spotecznych
przez centrum

spotecznych. Elementy diagnozy czesto ujmowane sg
rowniez w raportach o stanie gmin.




ustug
spotecznych)

Moze dojs¢ do kuriozalnej sytuacji, ze program ustug
spotecznych przewidujacy wprowadzenie jednej matej
ustugi spotecznej bedzie zdominowany przez cze$¢
diagnostyczna.

Ogodlnie powinno sie dazy¢ do tego, aby ograniczy¢
liczbe oraz objetos¢ tworzonych dokumentéw.
Propozycja zmierza w odwrotnym kierunku.

Pobocznie zwracamy uwage, ze w projektowanym
przepisie jest mowa o diagnozie sytuacji spotecznej a w
art. 21 diagnoze potrzeb i potencjatu wspdlnoty
samorzadowej w zakresie ustug spotecznych.

Art. 1 pkt 4
(zmiana art. 8 ust.
2 ustawy o
realizowaniu
ustug spotecznych
przez centrum
ustug
spotecznych)

Skresli¢, chyba ze intencja
projektodawcéw byto, aby
centrum ustug spotecznych
mogto przybiera¢ dowolng
forme organizacyjng
(jednostka budzetowa, zaktad
budzetowy, samorzadowa
osoba prawna —w tym
instytucja kultury, spdtka,
spoétdzielnia).

W dotychczasowym brzmieniu nie budzito watpliwosci,
ze centrum jest jednostky budzetows.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze cyt.
»W art. 1 w pkt 4 projektu ustawy przewidziano zmiane
brzmienia ust. 2 w art. 8 ustawy przez zastgpienie
regulacji stanowigcej, iz CUS jest jednostka budzetowa
a regulacje, iz CUS jest jednostka organizacyjng gminy.
CUS jest wprawdzie jednostkg budzetowa gminy,
jednakze taki przepis budzit watpliwosci
interpretacyjne - Jednostka budzetowa czesto
rozumiana byta jako zaktad budzetowy”.

To uzasadnienie jest kuriozalne. Nie wiadomo przez
kogo pojecie jednostki budzetowej byto utozsamiane z
zaktadem budzetowym ale na gruncie art. 9 ustawy o
finansach publicznych nie budzi watpliwosci czym jest,
na jakich zasadach dziata oraz w jaki sposéb jest
finansowana jednostka budzetowa. Jest to pojecie
jednoznaczne, ktérego znaczenie nie budzi zadnych
watpliwosci interpretacyjnych, w przeciwienstwie do
pojecia ,jednostki organizacyjnej gminy”.

Art. 1 pkt 7
(zmiana art. 21
ustawy o
realizowaniu
ustug spotecznych
przez centrum

Proponowana zmiana
legislacyjna zmierza do
punktowej zmiany art. 21,
tymczasem zwracamy uwage,
ze caty art. 21 jest wyrazem
nadmiernego formalizmu.

Jak wskazano wyzej, gminy dysponuja juz
dokumentami opisujgcymi diagnoze sytuacji gminy i jej
mieszkancéw oraz potencjat jednostek
organizacyjnych, organizacji pozarzagdowych i innych
podmiotéw zaangazowanych w realizacje ustug
spotecznych.




ustug
spotecznych)

Art. 1 pkt 8-9, i
pkt 12- 14 (art. 23
i nustawy o
realizowaniu
ustug spotecznych
przez centrum
ustug
spotecznych)

Podtrzymujemy stanowisko
zgtoszone do pierwotnego
projektu ustawy, ze przepisy
powinny dawaé gminom
swobode w organizacji
dziatania centrum, zwtaszcza
Zze struktura centrum oraz
wymagania kadrowe w
przypadku wtgczenia w
centrum osrodkéw pomocy
spotecznej musi nadal spetniac
wymogi wynikajgce z ustawy o
pomocy spotecznej oraz z
ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze;j.
Utrzymanie (z niewielkim
liftingiem) dotychczasowych
mato elastycznych rozwigzan,
ktore rodzg po stronie
samorzadow zwiekszone
koszty zwigzane z
zatrudnieniem nowego
personelu nie zacheca do
tworzenia centrow.

Art. 1 pkt 17 (w
zakresie zmiany
art. 39 ustawy o
realizowaniu
ustug spotecznych
przez centrum
ustug spotecznych

Projekt zamierza do
niewielkiego liftingu
dotychczasowych regulacji,
natomiast pomija sie fakt, ze
indywidualny plan ustug w
przypadku osdb, ktére juz sg
objete innymi podobnymi
dziataniami na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej
czy ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy
zastepczej, powoduje
dublowanie dziatan przez
réznych pracownikow centrum

Na brak spdjnosci przepiséw o CUS z innymi aktami
prawnymi zwracaliSmy réwniez uwage w 2018 r.




zwiekszenie ,papirologii” w
stosunku do tej samej osoby.
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Or.A.0531/270/18 Warszawa, 4 grudnia 2018 roku

Szanowny Pan
Adam Podgoérski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 23 listopada 2018 r. (wptyneto 27 listopada 2018 r.) w sprawie
przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych (MK-020-1153/18) w pierwszej kolejnosci pragne zwrdci¢ uwage, ze projekt — jezeli
wejdzie w zycie w proponowanym ksztatcie — ograniczy samodzielnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie organizacji sposobu realizacji zadan publicznych oraz moze spowodowac
watpliwosci interpretacyjne w odniesieniu do obowigzujgcych przepiséw prawa. Ponadto zastrzezenia
budzi zapowiadana w uzasadnieniu do projektu ustawy docelowa obligatoryjno$¢ powotywania centréw

ustug spotecznych.
Ponizej przedstawiam szczegdtowe uwagi do poszczegolnych artykutow:

1) Art. 5 ust. 4 w zw. z art. 4 ust. 1. Zgodnie z projektem ustawy programy ustug spotecznych okreslajgce
ustugi spoteczne uregulowane w przepisach odrebnych lub w innych programach przyjetych przez gmine
nie mogg uchybia¢ tym przepisom i programom. Jezeli jednym z celéw projektu ustawy ma byé poprawa
koordynaciji realizacji réznych ustug spotecznych, to wskazany przepis utrudni realizacje tego celu. Przy
takim brzmieniu przepisu program ustug spotecznych bedzie kolejnym dokumentem strategiczno-
programowym obok takich dokumentéw jak np. strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, gminny
program wspierania rodziny, gminny program przeciwdziatania narkomanii, gminny program profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych, i to pomimo przejecia zadahn objetych tymi dokumentami

programowymi przez centrum ustug spotecznych.

Zwracamy réwniez uwage, ze w przygotowanym przez MR,PiPS projekcie zmian Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014-2023 Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, ktory w pazdzierniku
br. byt przedmiotem opiniowania przez Komisje Wspdélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, znalazt sie
zapis, ze cyt. ,Prowadzone bedg prace nad przygotowaniem propozycji zmian legislacyjnych

wprowadzajgcej lokalne programy rozwoju spotecznego. Dokumenty te, tworzone wspdinie
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m.in. z przedstawicielami PES (podmioty ekonomii spotecznej), powinny integrowaé na poziomie powiatow
i gmin kwestie dotyczgce ustug spotecznych uzytecznosci publicznej i zadan publicznych w zakresie
rozwoju lokalnego z innymi kwestiami spotecznymi objetymi dotychczas dedykowanymi programami

tworzonymi na tych szczeblach samorzadu.”.

2) Art. 8 ust. 1. Zgodnie z przywotanym przepisem w celu zaspokajania potrzeb wspoélnoty samorzgdowej
w zakresie okreslonych ustug spotecznych oraz koordynacji tych ustug gmina moze utworzy¢ jednostke
organizacyjng — centrum. W przypadku wejscia tego przepisu w zycie pojawi sie watpliwos¢ czy bedzie on
stanowit przepis szczegolny wzgledem art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne. Innymi stowy czy gmina bedzie
mogta powota¢ inng jednostke niz centrum ustug spotecznych, ktéra skupi w sobie obstuge niektorych
zadan, o ktorych mowa w art. 2 projektu ustawy. Jest to o tyle istotne zagadnienie, ze obecnie samorzady
korzystajgc ze swobody organizacji realizacji zadan, z zastrzezeniem wyjgtkdw przewidzianych prawem
np. dotyczacych obligatoryjnego utworzenia osrodka pomocy spotecznej, posiadajg w swoich strukturach
réznego typu jednostki organizacyjne. Przyktady takich jednostek podano nawet w uzasadnieniu do
projektu ustawy. Jezeli traktowa¢ art. 8 jako przepis szczegdlny wzgledem ustawy o samorzgdzie gminnym

to przepis ten w istotny sposéb ogranicza samodzielnos¢ gmin.

3) Art. 9 ust. 3 Niezrozumiate jest odwotanie sie do liczby 100 tys. mieszkancow, jako warunku w ktérym
w miastach, centrum moze funkcjonowa¢ obok osrodka pomocy spotecznej. Jezeli juz miatoby zostac
wprowadzone rozroznienie typéw miast to powinien to by¢é podziat na miasta na prawach powiatu
i pozostate. W tych pierwszych bowiem mamy do czynienia z realnym zwiekszeniem zakresu zadan

w porownaniu do pozostatych gmin.

4) Art. 12. Przepis jest zbedny, ponadto w obecnym ksztalcie moze prowadzi¢ do watpliwosci
interpretacyjnych. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych jednostki budzetowe, z zastrzezeniem odrebnych ustaw, tworza, tgczg i likwidujg organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego - gminne, powiatowe Ilub wojewddzkie jednostki
budzetowe. Tworzac jednostke budzetowg, organ nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy stanowig
inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad. W praktyce w statutach wskazuje sie
zadania jednostki oraz jej ogolng organizacje, pozostawiajgc zasady szczegdtowej organizacii

w regulaminach organizacyjnych tych jednostek.

5) Art. 16. Pojawia sie watpliwos¢ czy przepis bedzie stanowit przepis szczegdlny wzgledem art. 74 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Jezeli tak, to przepis w obecnym ksztalcie ogranicza samodzielno$é jednostek

samorzgdu terytorialnego.

6) Art. 20. Przepis w obecnym ksztatcie moze zniecheci¢ do tworzenia centréow ustug spotecznych.
Z regulacji wynika, ze tworzenie planéw organizowania spotecznosci lokalnej w przypadku utworzenia
centrum bedzie miato charakter obligatoryjny. Mozna zatozy¢, ze w duzej mierze dokument ten bedzie

powielat zapisy programu ustug spotecznych oraz innych dokumentéw programowych przyjmowanych
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przez gmine. Wydaje sie, ze wiekszy nacisk winien by¢ postawiony na faktyczng realizacje ustug

spotecznych a nie na gromadzenie formalnej dokumentacji.

7) Art. 21. Przepisy powinny by¢ zharmonizowane z ustawg o pomocy spotecznej w zakresie
opracowywania diagnozy sytuacji spotecznej, ktéra stanowi integralng cze$¢ strategii rozwigzywania

problemow spotecznych.

8) Art. 23 i n. Gminy powinny mie¢ maksymalng swobode w zakresie organizacji i funkcjonowania centrum,
przy uwzglednieniu pewnych wymogdéw w zakresie organizacji czy standardu zatrudnienia w przypadku
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej czy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej. Przepis w obecnym ksztatcie moze zniecheci¢ do tworzenia tego rodzaju instytuciji.

9) Art. 23 ust. 6. Przepis budzi watpliwosci. Zorganizowanie noclegowni czy hostelu, ktére funkcjonowatyby
w strukturze organizacyjnej centrum mogtoby sie przyczyni¢ do lepszej koordynacji oraz dostosowania
pomocy do potrzeb osoby uprawnionej oraz umozliwitoby uzyskanie kompleksowego wsparcia w ramach

jednej jednostki.

10) Art. 24 ust. 2. Zakres zadan dyrektora centrum wskazany w ustawie powinien by¢ ograniczony do
spraw $cisle merytorycznych. Takie zadania jak obowigzek kierowania jednostkg, zasady gospodarki

mieniem czy prowadzenie gospodarki finansowej szczegétowo regulujg odrebne przepisy.

11) Art. 24 ust. 3. Jezeli dyrektor moze jednoczesnie wykonywaé obowigzki organizatora ustug

spotecznych to dlaczego nie moze wykonywaé zadan organizatora spotecznosci lokalnej?

12) Art. 25 ust. 2 pkt 2. Nalezatoby poddaé¢ rewizji wymdg posiadania 3-letniego doswiadczenia na
stanowisku kierowniczym przez dyrektora centrum. Zgodnie z ustawg o pracownikach samorzadowych -
pracownikiem samorzgdowym zatrudnionym na podstawie umowy o prace na kierowniczym stanowisku
urzedniczym moze by¢ osoba, ktora posiada co najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywata przez co

najmniej 3 lata dziatalno$¢ gospodarczg o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku.

13) Art. 25 ust. 2 pkt 4. Przepis nalezy skresli¢ albo wskaza¢ inne obok szkolenia formy ksztatcenia,
ktérych ukonczenie stanowitoby podstawe do uznania, ze dana osoba posiada kwalifikacje pozwalajgce

zarzgdzac¢ centrum np. stosowne studia podyplomowe.

14) Art. 29. Zwazywszy, ze obecnie przepisy juz zobowigzujg gminy do zatrudniania pracownikow
socjalnych czy asystentéw rodziny, wprowadzanie kolejnej kategorii pracownikow samorzgdowych budzi

watpliwosci.

15) Art. 32 w zw. z art. 27. Niektére zadania organizatora spotecznosci lokalnej i organizatora ustug

spotecznych powielajg sie.
16) Art. 34. Nie rozstrzygnieto kwestii odptatnosci za szkolenia.

17) Art. 35 i n. W przypadku przejecia przez centrum zadan osrodka pomocy spotecznej oraz zadan

w zakresie wsparcia rodziny wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej brak
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jest przepiséw pozwalajgcych na skoordynowanie pomocy i wsparcia udzielanego osobie uprawnionej.
W skrajnym przypadku ta sama osoba bedzie objeta indywidualnym planem ustug spotecznych
przygotowanym przez koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych oraz innymi programami
opracowywanymi przez pracownika socjalnego czy asystenta rodziny (przy czym kazdy z tych
pracownikéw bedzie pracownikiem innego zespotu — co wynika z art. 23 ust. 1 i 5 projektu ustawy). Zasady
korzystania z ustug spotecznych czy wsparcia instytucji publicznych powinny by¢ jasne dla osoby
uprawnionej.

18) Art. 37. Analogiczna uwaga jak w przypadku art. 35. Brak koordynacji w przepisach szczegétowych
moze spowodowaé, ze w stosunku do tej samej osoby prowadzony bedzie wywiad Srodowiskowy,
rozpoznanie indywidualnych potrzeb oraz analiza sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowej (takg analize
przewiduje procedowany wiasnie w Sejmie projekt nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepcze)).

19) Art. 79 w zw. z art. 34. Przepisy przejsciowe powinny okresla¢ zasady na jakich zostang uruchomione
szkolenia, o ktérych mowa w art. 34 w tym termin wydania rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy oraz
uwzgledni¢ okres potrzebny regionalnym osrodkom polityki spotecznej na przygotowanie sie do organizaciji
szkolen.

Z powazaniem,

Prezes Zarzgdu

Zwigzku Powigtow Polskich
Ludwik Wegrzyn



