UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie
zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych
(Dz. U. poz. 1902), dalej jako: ,rozporzadzenie”, stanowigce wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 111 ust. 8 oraz art. 145a ust. 17 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od

towarow i ustug (Dz. U. z2025 r. poz. 775, z p6zn. zm.).

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami rozporzadzenia bezwzglednym obowigzkiem ewidencji

przy zastosowaniu kas rejestrujacych sg objete m. in. ushugi:
a) parkingu samochodow i innych pojazdéw — od 1 kwietnia 2026 r.,

b) przy uzyciu urzadzen, w tym wydajacych bilety, obstugiwanych przez klienta, ktore
rowniez w systemie bezobstugowym przyjmujg nalezno$¢ w bilonie, banknotach, lub innej

formie (bezgotéwkowej) — od 1 kwietnia 2027 r.

Do czynnosci tych (z pewnymi wylaczeniami) nie majg zastosowania tytuty zwolnieniowe, o
ktérych mowa w § 2 i 3 rozporzadzenia (tj. zwigzane z wysoko$cig osigganej wartosci

sprzedazy oraz przedmiotowe — wymienione w zataczniku do rozporzadzenia).

Do Ministerstwa Finansow wptywaja wnioski 0 cato$ciowe zwolnienie ustug parkingu
samochodow i innych pojazdow $wiadczonych przez spotdzielnie mieszkaniowe. Za
wprowadzeniem zwolnienia przemawiaja argumenty, iz $wiadczenie uslug parkingu
samochodow i innych pojazddw przez spotdzielnie mieszkaniowe jako podatnika na rzecz ich
pracownikéw podlega juz zwolnieniu od ewidencji za pomocg kas rejestrujgcych (w zwigzku z
poz. 38 zalacznika do rozporzadzenia). Wystepuje zasadniczo elektroniczny obieg
dokumentowania i raportowania. W zwiazku z tym nie wystapi ryzyko pomijania rozliczania
tych ustug. Kontrola w zakresie zabezpieczenia interesow fiskalnych bgdzie zapewniona. Nie
jest zatem celowe, aby spotdzielnie mieszkaniowe prowadzity ewidencje ustug parkingu tylko
na rzecz cztonkow w sytuacji, gdy wiekszosc¢ ushug, ktore wykonuja jest zwolniona z ewidencji
za pomocg kas rejestrujacych (w zwigzku z poz. 39 zalacznika do rozporzadzenia w ramach
refakturowania czy poz. 38 zalacznika do rozporzadzenia przy $wiadczeniu na rzecz

pracownikow).

Po przeprowadzeniu analizy zglaszanych postulatow dotyczacych $wiadczenia ustug przez
spotdzielnie mieszkaniowe, uznano zatem za zasadne uzupetnienie regulacji rozporzadzenia
0 zwolnienie od ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych swiadczenia ustug parkingu

samochodéw 1 innych pojazdéw przez spoétdzielnie mieszkaniowe na rzecz cztonkéw lub



innych o0sob, ktorym przystuguje spétdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu lub ktore sg
wiascicielami lokali polozonych w budynkach administrowanych przez spotdzielnie
mieszkaniowe, jak rowniez przez wspdlnoty mieszkaniowe na rzecz witascicieli lokali. Jest to
proporcjonalne, bioragc pod uwage ten rodzaj zwolnien i sposob rozliczania, ktory dotychczas

funkcjonowat w spotdzielniach mieszkaniowych.

Dzigki zaproponowanej W 8§ 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia zmianie brzmienia poz. 38
zalgcznika do rozporzadzenia, wylaczeniu z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych ,,od pierwszej ztotowki”, poza §wiadczeniem ustug parkingu
samochodéw 1 innych pojazdow $wiadczonych przez podatnika na rzecz jego pracownikow -
jak ma to miejsce obecnie — podlega¢ beda rowniez ustugi parkingu samochoddw i innych
pojazdéw swiadczone przez spotdzielnie mieszkaniowe na rzecz cztonkéw lub innych osob,
ktorym przystuguje spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu lub ktoére sg wiascicielami
lokali potozonych w budynkach administrowanych przez spoétdzielnie mieszkaniowe, jak
rowniez przez wspolnoty mieszkaniowe na rzecz wihascicieli lokali (patrz 8 4 ust. 3 pkt 2 lit. e
rozporzadzenia). Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 2 lit. e rozporzadzenia, przepisu § 4 ust. 1 pkt 2
(wprowadzajacego bezwzgledny obowigzek ewidencjonowania) nie stosuje si¢ do §wiadczenia
ustug, o ktorych mowa w 8 4 ust. 1 pkt 2 lit. n rozporzadzenia (ustugi parkingu samochodow
i innych pojazdéw), zgodnie z warunkami okreSlonymi w poz. 38 zalacznika

do rozporzadzenia.

Ponadto po zaproponowanej zmianie brzmienia poz. 38 zalacznika do rozporzadzenia,
wylaczeniu z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych ,,od pierwszej ztotowki” podlegaé bedzie roéwniez §wiadczenie ustug przy uzyciu
urzadzen, o ktérych mowa w 8 4 ust. 1 pkt 2 lit. o rozporzadzenia, tj. urzadzen, w tym
wydajacych bilety, obstugiwanych przez klienta, ktére rowniez w systemie bezobstugowym
przyjmuja nalezno$¢ w bilonie, banknotach, lub innej formie (bezgotowkowej), w zakresie
ustug parkingu samochodow i innych pojazddw, swiadczonych przez spotdzielnie na rzecz
czlonkow zgodnie z warunkami okreslonymi w poz. 38 zatacznika do rozporzadzenia
(patrz § 4 ust. 3 pkt 2 lit. f tiret drugie rozporzadzenia). Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 2 lit. f tiret
drugie rozporzadzenia, przepisu 8 4 ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do §wiadczenia ushug przy uzyciu
urzadzen, o ktorych mowa w 8 4 ust. 1 pkt 2 lit. o w zakresie ustug, o ktorych mowa
w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. n, Swiadczonych zgodnie z warunkami okre§lonymi w poz. 38 zalgcznika

do rozporzadzenia.



Kolejna zmiana zaproponowana w § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia polega na dodaniu po
poz. 58 zalgcznika do rozporzadzenia poz. 59 w brzmieniu: ,,Dostawa towarow przy uzyciu
urzadzen obstugiwanych przez klienta, ktore rowniez w systemie bezobstugowym przyjmuja
nalezno$¢ w bilonie, banknotach lub innej formie (bezgotéwkowej) i nie posiadajg statego
zasilania elektrycznego, a towar jest wydawany mechanicznie bez uzycia pradu”. Dzigki tej
zmianie dostawa towarow przy uzyciu urzadzen obstugiwanych przez klienta, ktore rowniez
w systemie bezobstugowym przyjmuja naleznos¢ w bilonie, banknotach lub innej formie
(bezgotowkowej) 1 nie posiadajg statego zasilania elektrycznego, a towar jest wydawany
mechanicznie bez uzycia pradu, bedzie mogta korzystaé ze zwolnienia przedmiotowego.
Nieproporcjonalne byloby, zeby istnial obowigzek ewidencjonowania tych dostaw po
przekroczeniu okreslonej kwoty limitu zwolnienia, a z powoddéw technicznych nie bylo
mozliwe zainstalowanie urzadzen do fiskalizacji. Obecnie dostawy te wytaczone zostaty
z bezwzglednego obowigzku ewidencjonowania jedynie ze wzgledu na wielko$¢ osigganych
przez podatnikow obrotow. W rozporzadzeniu nie przewidziano natomiast zwolnienia
przedmiotowego dla tego rodzaju dostaw. Mozliwosci techniczno-organizacyjne prowadzenia
takiej dziatalno$ci uzasadniaja wprowadzenie takiego zwolnienia. Dostawy takie dokonywane
sg przy uzyciu urzadzen obstugiwanych przez klienta, ktore w systemie bezobstugowym
przyjmuja nalezno$¢ w bilonie 1 nie posiadajg stalego zasilania elektrycznego, a towar jest
wydawany mechanicznie bez uzycia pradu (mechaniczne maszyny vendingowe), tj. np.
automat vendingowy na stojaku sprzedajacy pitki kauczukowe. W zwigzku z tym, ze takie
automaty vendingowe nie majg zasilania (energii elektrycznej), dziataja jedynie na zasadzie
mechaniki, fiskalizacja tzw. vendingu mechanicznego z przyczyn technicznych bytaby bardzo
utrudniona, gdyz brak zasilania znacznie utrudnia lub moze uniemozliwi¢ instalacje
1 uzytkowanie kasy rejestrujacej. Transakcje sg przeprowadzane manualnie, poprzez wrzucenie

monety 1 uzyskanie produktu, bez mozliwosci rejestrowania danych w sposob elektroniczny.

W § 2 projektu rozporzadzenia zaklada si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia.

Proponowane do wprowadzenia w niniejszym rozporzadzeniu rozwigzania nie naruszajg zasad

demokratycznego panstwa prawnego, sa korzystne dla podatnikow.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r.

poz. 806, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji



Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.
Rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.



