UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych jest zwigkszenie dostepnosci, jakosci i efektywnosci ustug spotecznych
realizowanych w $rodowisku lokalnym poprzez reforme ram prawnych funkcjonowania
centrow ustug spotecznych, zwanych dalej ,,CUS”.

CUS jest jednostka organizacyjna, ktdrej zadania obejmuja szerokie spektrum dziatan
wspierajacych mieszkancow danej gminy w dostgpie do réznorodnych ustug spotecznych. Do
zadan CUS nalezy m.in. integrowanie i koordynowanie swiadczen oraz ustug w srodowisku
lokalnym, ze szczegélnym uwzglednieniem indywidualnych potrzeb spotecznosci. Obejmuje
to w szczegdlnosci organizacje ustug wspierajacych — takich jak ustugi opiekuncze,
poradnictwo, dziatania edukacyjne i profilaktyczne — a takze udzielanie wsparcia w formie
$wiadczen pienigznych oraz pozapienigznych. CUS realizuje rowniez zadania w zakresie
wspoltpracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi w celu zapewnienia spojnej,
kompleksowej oferty wsparcia lokalnego. Istotnym obszarem dziatalnosci CUS jest takze
rozwoj i wdrazanie programow wspierajacych spotecznosci lokalne — w tym dziatania na rzecz
rodzin, oséb starszych, 0s6b z niepelnosprawnos$ciami oraz grup szczegdlnie zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. CUS promuje rowniez aktywnos$¢ spoteczna poprzez inicjowanie i
organizowanie wydarzen, warsztatbw i szkolen, ktorych celem jest wzmacnianie wigzi
spotecznych, rozwoj kapitatu spotecznego oraz zwigkszenie poziomu wiaczenia i uczestnictwa
mieszkancow W zyciu wspolnoty lokalnej.

Do gtownych zadan CUS nalezy, m.in.: §wiadczenie pomocy spotecznej, czyli w szczegolnosci
udzielanie wsparcia w formie $wiadczen pieni¢znych, poradnictwa, organizacji ustug
wspierajacych, w tym ustug opiekunczych itp., koordynacja ustug polegajaca na wspolpracy z
innymi instytucjami i organizacjami w celu zapewnienia kompleksowej pomocy, realizacja
réznorodnych programOw wspierajacych spoteczno$ci lokalne, takie jak pomoc dla rodzin,
wsparcie psychologiczne czy dziatalnos¢ edukacyjna a takze promowanie aktywnosci
spotecznej jako organizowanie wydarzen, warsztatOw i szkolen majacych na celu aktywizacje
spotecznos$ci | zwigkszenie poziomu wlaczenia spotecznego.

Obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2020 r. ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818 oraz z 2025 r. poz. 620) nie
byta dotad nowelizowana. Mimo pozytywnych doswiadczen z funkcjonowania CUS w
wybranych gminach, praktyka wykazata, ze obecne przepisy sa zbyt sztywne i nieprzystajace
do zr6znicowanych realiow organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Jak dotad
powstato 130 CUS, podczas gdy zidentyfikowane potrzeby wskazuja, ze co najmniej 250 gmin
jest gotowych do ich utworzenia, na przestrzeni 2-3 lat — o ile zniesione zostana istniejace
bariery prawne i organizacyjne.

Do najwazniejszych zidentyfikowanych probleméw w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spotecznych przez CUS naleza:

. brak uregulowanej ustawowo definicji ustug spotecznych,



. brak wykorzystywania mechanizmu konsultacji i potencjalu spolecznosci w
opracowywaniu programu ushug spotecznych okreslajacego ushugi spoleczne wynikajace z
potrzeb wspdlnoty samorzadowe;j,

. zbyt mato elastyczne zasady organizacji i zatrudniania kadry co wiaze si¢ z
trudnosciami przy przeksztatcaniu osrodkow pomocy spotecznej w CUS w mniejszych
gminach,

. ograniczenie dziatalno$ci CUS przez zakaz udzielania wsparcia catodobowego.

Zrédtem proponowanych zmian legislacyjnych jest inicjatywa wtasna Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, oparta na wynikach prac Zespotu do spraw reformy systemu pomocy
spotecznej (powotanego zarzadzeniem nr 24 Ministra z dnia 27 czerwca 2024 r., Dz. Urz.
MRPIPS z 2024 r. poz. 24), zwanego dalej ,,Zespotem”, analizie funkcjonowania
obowiazujacych przepisow oraz szeroko zakrojonych prekonsultacjach ze srodowiskiem
samorzadowym i instytucjami §wiadczacymi lokalne ustugi spoteczne.

Zespétl, ztozony z ekspertow, praktykdw, przedstawicieli samorzadow oraz $rodowiska
naukowego, dokonat catosciowej oceny adekwatnosci i skutecznosci obecnych rozwiazan
prawnych i organizacyjnych w systemie pomocy spotecznej. Zakres analizy obejmowat m.in.
wdrazanie deinstytucjonalizacji, dostgpnos¢ s$wiadczen 1 uslug, sytuacj¢ kadrowa oraz
identyfikacje barier ograniczajacych rozwoj srodowiskowych form wsparcia. W ramach prac
Zespotu funkcjonowaty grupy robocze zajmujace si¢ kluczowymi obszarami, takimi jak
$wiadczenia, mieszkalnictwo, ustugi spoteczne, kadry oraz placéwki catodobowe.

Szczegolnej analizie poddano funkcjonowanie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spotecznych przez CUS. Na tej podstawie opracowano kierunkowe
propozycje zmian, ktore byly nastepnie konsultowane z szerokim gronem interesariuszy. W
toku prekonsultacji w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odbyt si¢ szereg
spotkan z udzialem ponad 1000 przedstawicieli samorzadow, instytucji pomocy spotecznej i
organizacji zaangazowanych w $wiadczenie ustug lokalnych.

Realizacja projektu w zaproponowanym ksztatcie pozostaje w pelnej zgodnosci z kierunkami
dziatah wyznaczonymi w Strategii na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, w
szczegolnosci W ramach dziatania 1.3.1 ,,Realizacja procesu deinstytucjonalizacji”. Strategia
jednoznacznie wskazuje na potrzebg rownolegtego rozwoju CUS jako elementu reformy
podmiotow  realizujacych  ustugi  spoteczne, $ciSle powiazanego z  procesem
deinstytucjonalizacji i zwigkszania dost¢pnosci srodowiskowych form wsparcia.

Proponowane rozwiazania umozliwia samorzadom skuteczniejsze tworzenie i prowadzenie
CUS, eliminujac kluczowe bariery instytucjonalne i kadrowe identyfikowane w
dotychczasowej praktyce.

Do kluczowych zmian projektowanych w ustawie naleza w szczegélnosci:

1. Wprowadzenie definicji legalnej ustug spolecznych, co uporzadkuje pojecia i umozliwi
spoOjne stosowanie przepisow w obszarze polityki spotecznej (art. 1 pkt 1 projektu ustawy)
Projektowana ustawa wprowadza nowa definicje ustug spotecznych, ktore to oznaczaja
dziatania 0 charakterze niepieni¢znym, polegajace na $wiadczeniu bezposredniej pomocy,
wsparciu lub opieki na rzecz osob, rodzin grup spotecznych albo ogétu mieszkancow w celu
zaspokajania podstawowych i szczegolnych potrzeb zyciowych, wzmacniania zdolnosci do



samodzielnego funkcjonowania 1 uczestnictwa w zyciu spotecznym, zapobiegania
marginalizacji, wykluczeniu spotecznemu i kryzysom zyciowym, wspierania integracji
srodowisk lokalnych oraz budowanie kapitatu spotecznego. Natomiast dotychczasowy zakres
ustug spotecznych pozostaje bez zmian.

Uzasadnieniem proponowanej zmiany jest fakt, iz w obowiazujacych przepisach brak jest
jednolitej, legalnej definicji ustug spotecznych. Poszczegdlne akty prawne (np. ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, z p6zn. zm.) czy ustawa z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz.
49, z p6zn. zm. )) odnosza si¢ do dziatan o charakterze ustugowym, jednak bez wspdlnego
mianownika. Powoduje to rozbieznosci interpretacyjne w zakresie planowania, finansowania i
realizacji ustug spotecznych przez gminy oraz utrudnia koordynacje dziatan
migdzysektorowych. Proponowana definicja porzadkuje pojecie, ktdre w ostatnich latach stato
si¢ kluczowe dla polityki spotecznej panstwa, szczegolnie w kontekscie deinstytucjonalizacji
ustug. Jej wprowadzenie zapewni spojnos¢ interpretacyjna i pozwoli na lepsze planowanie
lokalnych programow ustug spotecznych, co przetozy si¢ na skuteczniejsze wykorzystanie
srodkoéw publicznych i rozwdj zintegrowanych form wsparcia srodowiskowego.

2. Zmiany w zakresie programu ustug spolecznych: obowiazek przygotowania programu,
diagnoza sytuacji spolecznej, zasady zamawiania ustug spotecznych ujetych w programie.
(art. 1 pkt 2 projektu ustawy)

W obecnym stanie prawnym ustawa umozliwia, ale nie nakazuje przyjgcia programu ustug
spotecznych przez gming. W praktyce wiele jednostek konczy prace na etapie diagnozy
lokalnych potrzeb, nie opracowujac kompleksowego programu dziatan. Skutkuje to brakiem
spdjnej strategii rozwoju ustug spotecznych w czeséci samorzadéw. Proponowana zmiana ma
na celu zapewnienie integralnosci procesu planowania. Obowiazek uchwalenia programu przez
rade gminy wzmocni lokalne planowanie strategiczne i zwigkszy partycypacj¢ mieszkancow w
ksztalttowaniu polityki spotecznej. Program ustug spotecznych stanie si¢ podstawowym
narzedziem realizacji zasady deinstytucjonalizacji, poniewaz pozwoli gminie planowac¢ ustugi
w sposéb kompleksowy, oparty na lokalnych potrzebach i zasobach.

W celu kompleksowego ujecia potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie realizacji ustug
spotecznych, elementem programu ustug spotecznych bedzie rowniez diagnoza obejmujaca
m.in. zdolnosci podmiotow ekonomii spotecznej, 0 ktorych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia
2022 r. 0 ekonomii spotecznej, do realizacji ustug spotecznych. Poszerzenie zakresu programu
0 ten element jest spdjne z rozwiazaniami funkcjonujacymi obecnie na gruncie art. 16b ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Zgodnie z tym przepisem diagnoza
sytuacji spolecznej jest elementem strategii rozwiazywania problemow spotecznych. W
przypadku programu ustug spotecznych ocena, w jakim stopniu podmioty ekonomii spotecznej
moga wlaczy¢ si¢ W jego realizacjg, przelozy si¢ na lepsze wykorzystanie potencjatu
spotecznosci lokalnej, wspiera¢ bedzie dialog migdzy administracja samorzadowa a
podmiotami ekonomii spotecznej, a takze ulatwi oceng, w jakich obszarach konieczne jest
dalsze budowanie potencjatu lokalnego sektora ekonomii spoteczne;.

3. Uelastycznienie realizacji zadan z zakresu organizacji spolecznosci lokalnej oraz ustug
spolecznych (art. 1 pkt 8 lit. a i b projektu ustawy)



W obecnym brzmieniu ustawy funkcja ,,organizatora spotecznosci lokalnej”, interpretowana
jest jako stanowisko jednoosobowe, przypisane konkretnemu etatowi. W praktyce ogranicza to
mozliwos¢ elastycznego angazowania innych pracownikow w dziatania srodowiskowe. Zmiana
polega na wprowadzeniu mozliwosci realizacji zadania w zakresie organizowania spotecznosci
lokalnej nie tylko przez osoby zatrudnione na stanowisku ,,organizatora spotecznosci lokalnej”,
ale rowniez przez innych pracownikow CUS realizujacych te zadania — w ramach mozliwosci
wyodregbnienia w strukturze organizacyjnej CUS zespotu do spraw organizowania spotecznos$ci
lokalnej (przewiduje sig, iz organizator spotecznosci lokalnej bedzie kierowac praca zespotu).
Projektowane zmiany przewiduja rowniez poszerzenie katalogu pracownikow, ktorzy beda
mogli wchodzi¢ w sktad zespotu do spraw organizowania ustug spotecznych tj. inni pracownicy
CUS realizujacy zadania z zakresu organizowania ustug spotecznych.

Zmiana zwigksza elastycznos¢ kadrowa i pozwala na lepsze dostosowanie struktury
organizacyjnej CUS do lokalnych potrzeb i mozliwosci. W praktyce umozliwi to zespotowe
podejscie do pracy srodowiskowej | zwigkszy potencjat animacyjny centréw, wspierajac rozwoj
lokalnych sieci wsparcia i partycypacji obywatelskiej.

4. Uchylenie zakazu wlaczania do struktury CUS placowek zapewniajacych pobyt
calodobowy — zmiana ta zwigkszy elastyczno$¢ organizacyjng i lokalne mozliwosci
integracji ushug (art. 1 pkt 8 lit. ¢ projektu ustawy)

Zmiana ta ma na celu zmniejszenie barier w powstawaniu nowych CUS i umozliwienie
przeksztatcania o$rodkéw pomocy spotecznej, w ktorych strukturze funkcjonuja jednostki
zapewniajace pobyt catodobowy, np. mieszkania treningowe, mieszkania wspomagane, osrodki
wsparcia z miejscami calodobowego okresowego pobytu czy inne jednostki zapewniajace
catodobowy pobyt, w CUS. Po wykresleniu tego zakazu to regulacje prawne dotyczace danych
jednostek zapewniajacych catodobowy pobyt beda decydujace w zakresie mozliwosci ich
funkcjonowania w ramach struktury organizacyjnej CUS.

Placowki swiadczace catodobowe wsparcie, funkcjonujace w strukturach CUS , nie stanowia
zaprzeczenia procesu deinstytucjonalizacji, lecz sa jego elementem uzupetniajacym,
zapewniajacym kompleksowos¢ systemu wsparcia lokalnego. CUS zostalo powotane do
koordynacji i $wiadczenia ustug spotecznych w zintegrowany sposéb, z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb mieszkancoéw, w duchu dziatan srodowiskowych. Podstawowa funkcja
CUS jest rozwijanie roéznorodnych form wsparcia srodowiskowego, takich jak m.in. ustugi
asystenckie, opieka wytchnieniowa, ustugi sasiedzkie, wsparcie psychologiczne czy
poradnictwo specjalistyczne. Ustugi te ukierunkowane sa na umozliwienie 0sobom
potrzebujacym jak najdtuzszego pozostania w ich naturalnym srodowisku zycia, zgodnie z
zatozeniami deinstytucjonalizacji. Jednocze$nie, w sytuacjach, w ktorych wyczerpane zostaty
inne formy wsparcia, a bezpieczenstwo i dobro osoby wymagaja zapewnienia opieki
catodobowej — placéwki $wiadczace takie wsparcie petnia funkcj¢ niezbedna i komplementarna
wzgledem ustug srodowiskowych. Ich obecnos¢ w strukturach CUS gwarantuje sp6jnosc,
koordynacje¢ oraz mozliwo$¢ stopniowego i elastycznego przechodzenia migdzy roéznymi
formami wsparcia, z poszanowaniem indywidualnych potrzeb i godnosci osoby.

W zwiazku z powyzszym, nalezy uznac, ze placowki calodobowego wsparcia dziatajace w
ramach CUS wzmocnia ja, stanowiac element elastycznego, zintegrowanego systemu ustug
spotecznych, dostosowanego do realnych i zréznicowanych potrzeb spotecznosci lokalne.

5. Uelastycznienie wymagan kwalifikacyjnych kadry CUS (art. 1 pkt 10, 11, 12 i 15 projektu
ustawy)



Projekt ustawy przewiduje zmiany w zakresie regulacji stanowiacych o zatrudnieniu dyrektora
CUS przez uchylenie blednie wskazanej formy zatrudnienia dyrektora CUS (obecnie forma
powotania). Uzasadnieniem powyzszego jest fakt, iz CUS nie jest jednostka, ktorej kierownik
powinien by¢ powotywany, lecz zwykla jednostka organizacyjna gminy o charakterze
ustugowym. Zmiana porzadkuje stan prawny i dostosowuje zasady zatrudnienia do charakteru
jednostki. Umozliwia tez stosowanie standardowych procedur naboru i rozwiazywania
stosunku pracy, co zwigksza stabilno$¢ kadrowa i spojno$¢ z zasadami obowiazujacymi W
innych jednostkach organizacyjnych gminy.

Ponadto proponuje si¢ dodanie regulacji stanowiacej, iz:

1) osoby kierujace CUS utworzonym przez przeksztatcenie funkcjonujacego w gminie osrodka
pomocy spotecznej sa obowiazane spetnia¢ jedynie wymog ukonczenia specjalizacji z zakresu
organizacji pomocy spotecznej;

2) zatrudnienie dyrektora CUS moze nastapi¢ przed ukonczeniem wymaganych kursow
specjalizacyjnych z zakresu zarzadzania i organizacji ustlug spotecznych — z maksymalnym
okresem karencji wynoszacym 6 miesiecy;

3) organizatorem ustug spotecznych moze by¢ osoba, ktéra ma co najmniej 2-letnie
doswiadczenie zawodowe w podmiotach wykonujacych ustugi spoteczne oraz jego
zatrudnienie moze nastapi¢ przed ukonczeniem wymaganych kurséw specjalizacyjnych z
zakresu — z maksymalnym okresem karencji wynoszacym 6 miesigcy;

4) zatrudnienie koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych oraz organizatora
pomocy spotecznej moze nastapi¢ przed ukonczeniem wymaganych kursoéw specjalizacyjnych
z zakresu — z maksymalnym okresem karencji wynoszacym 6 miesigcy.

Zatrudnienie w kluczowych rolach (organizator wuslug spotecznych, koordynatora
indywidualnych planéw ustug spotecznych, organizator spotecznosci lokalnej) jest uzaleznione
od wczesniejszego ukonczenia odpowiednich szkolen prowadzonych przez Regionalne
Osrodki Polityki Spotecznej. Brak dostepnych termindw szkolen utrudnia gminom szybkie
uruchamianie CUS. Dopuszczenie mozliwosci rozpoczecia pracy przez ww. 0soby przed
odbyciem szkolenia, z obowiazkiem ukonczenia go w ciagu 6 miesigcy od zatrudnienia
rozwiaze istotng barier¢ organizacyjna przy tworzeniu nowych CUS. Przewidywane jest
utrzymanie standardu przygotowania merytorycznego pracownikéw, ale umozliwi
jednoczesnie plynne rozpoczecie dziatalno$ci CUS. Rozwiazanie to jest zgodne z zasada
proporcjonalnosci i wspiera proces deinstytucjonalizacji, ktory wymaga szybkiego rozwoju
lokalnych kadr.

Celem projektowanej nowelizacji jest upowszechnienie idei tworzenia i rozwoju CUS
szczegOlnie w gminach, ktdre dotychczas napotykaty na bariery kadrowe. Sztywne wymogi
dotyczace doswiadczenia zawodowego oraz wezesniejszego ukonczenia szkolen powodowaty,
ze wiele samorzadow rezygnowato z przeksztatcenia osrodkéw pomocy spotecznej w CUS lub
odktadato ten proces w czasie.

Projektowana zmiana przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby gmin zainteresowanych tworzeniem
CUS, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich i w matych miastach, gdzie dostep do
wykwalifikowanych pracownikow socjalnych jest ograniczony.

Proponowane zmiany regulacyjne umozliwia pozyskanie do pracy w CUS wykwalifikowanych
pracownikow, co wptynie na zaspokojenie brakow kadrowych w CUS i jednoczesnie przetozy
si¢ na jako$¢ swiadczonych ustug. Rozwdj sieci CUS wptynie na popraweg funkcjonowania



spotecznosci terytorialnych, na ktorych terenie beda dziataty CUS, poniewaz zapewniaja one
koordynacjg ustug spotecznych dostgpnych dla wszystkich mieszkancow.

6. Zréwnanie uprawnien koordynatoréw indywidualnych planéw ustug spolecznych
zwanych dalej ,,KIPUS” z pracownikami socjalnymi, w przypadku gdy spelniaja oni
wymagania dla tego zawodu — w zakresie dodatku terenowego oraz dodatkowego urlopu
(art. 1 pkt 14 projektu ustawy)

Zgodnie z obowiazujacym brzmieniem ustawy, funkcj¢ KIPUS moze pelni¢ wylacznie osoba
spelniajaca wymagania kwalifikacyjne przewidziane dla zawodu pracownika socjalnego.
Pomimo to, KIPUS nie korzystaja z przywilejow przystugujacych pracownikom socjalnym,
takich jak dodatek do pracy w terenie oraz dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10
dni. Powoduje to niespdjnos¢ systemowa i rodzi uzasadnione poczucie nierdwnego traktowania
0s6b wykonujacych zadania o poréwnywalnym charakterze, poziomie trudno$ci |
odpowiedzialnosci. Proponuje sig, aby KIPUS, spetniajacy wymogi kwalifikacyjne
przewidziane dla zawodu pracownika socjalnego, uzyskali uprawnienia do dodatku do
wynagrodzenia z tytulu pracy w terenie, oraz dodatkowego urlopu wypoczynkowego w
wymiarze 10 dni na zasadach analogicznych jak w przypadku pracownikdw socjalnych. Zmiana
ma na celu zapewnienie rownego traktowania 0séb wykonujacych zadania o analogicznym
charakterze i zakresie odpowiedzialnosci. KIPUS realizuja dzialania tozsame z funkcja
pracownika socjalnego — prowadza pracg W srodowisku lokalnym, dokonuja diagnozy potrzeb,
wspotpracuja z instytucjami i organizacjami, a ich zadania obejmuja bezposredni kontakt z
mieszkancami i pracg W terenie. Wobec tego brak uprawnien wtasciwych dla pracownikow
socjalnych jest nieuzasadniony merytorycznie i ostabia motywacyjny charakter stanowiska.
Przyznanie KIPUS tych samych przywilejow co pracownikom socjalnym zapewni spojno$é
systemowa Oraz zwigkszy atrakcyjno$¢ zawodowa tego stanowiska. Jest to rowniez wyraz
poszanowania zasady sprawiedliwosci spolecznej oraz element przeciwdziatania
zroznicowaniu warunkOw pracy w rdéznych gminach — nie bedzie juz ,,Polski A i Polski B” w
zakresie statusu zawodowego 0s6b wykonujacych tozsame obowiazki. Z perspektywy polityki
spotecznej rozwiazanie to sprzyja stabilizacji kadr i profesjonalizacji ustug spotecznych, co
pozostaje W petnej zgodzie z zatozeniami procesu deinstytucjonalizacji.

Pozostale zmiany:

w art. 1 w pkt 4 projektu ustawy przewidziano zmiang brzmienia ust. 2 w art. 8 ustawy
przez zastapienie regulacji stanowiacej, iz CUS jest jednostka budzetowa a regulacje,
iz CUS jest jednostka organizacyjna gminy. CUS jest wprawdzie jednostka budzetowa
gminy, jednakze taki przepis budzit watpliwosci interpretacyjne - Jednostka budzetowa
czesto rozumiana byta jako zaktad budzetowy,

w art. 1 w pkt 6 projektu ustawy w zakresie zmiany brzmienia art. 12 doprecyzowano
podstawg prawna dla wewngtrznej struktury organizacyjnej i sposobu funkcjonowania
CUS poprzez wskazanie, ze okresla ja regulamin organizacyjny, nadany przez dyrektora
CUS w drodze zarzadzenia,

w art. 1 w pkt 7 projektu ustawy proponuje si¢ wykreslanie zdania drugiego w ust. 5,
ktore to stanowi, 0 koniecznosci przeprowadzenia konsultacji diagnozy potrzeb i
potencjatu wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych ze wspolnota
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samorzadowa. Uzasadnieniem przedmiotowej zmiany jest fakt, iz przedmiotowa
diagnoza opracowywana jest na 5 lat, natomiast projektowane zmiany przewiduja
konieczno$¢ przyjmowania programu ustug spotecznych, ktory to opracowywany jest
na podstawie ww. diagnozy. Konsultowanie obu dokumentéw znacznie wydtuzy czas
uchwalenia programu ustug spotecznych,

w art. 1 w pkt 9 projektu ustawy proponuje si¢ uchylenie pkt 4 w art. 24 w ust. 2
odnoszacego si¢ do konieczno$ci opracowywania rocznego planu dziatalnosci CUS
przez dyrektora CUS oraz przewiduje si¢ zmiang brzmienia pkt 5, ktory to stanowi o
opracowaniu sprawozdania z dziatalnosci CUS za poprzedni rok kalendarzowy z
uwzglednieniem realizacji programu ustug spotecznych. Rezygnacja z obowiazku
sztywnego, corocznego planowania pozwoli dyrektorowi CUS na wigksza elastycznos¢
I Szybsze reagowanie na biezace potrzeby oraz zmiany w otoczeniu spotecznym i
prawnym. Ograniczenie obowiazku tworzenia rocznych plandw moze zmniejszy¢
obciazenia administracyjne dyrektora CUS, pozwalajac mu skoncentrowaé si¢ na
realizacji dziatan i poprawie jakosci ustug. Natomiast roczne sprawozdania z
dziatalnosci CUS powinny by¢ zgodne z przyjetym programem ushug spotecznych,

w art. 1 w pkt 17 projektu ustawy przewiduje si¢ zmiang brzmienia pkt 2 w art. 39 ust.
1, odnoszacego si¢ do indywidualnych plandéw ustug spotecznych. Proponuje sig, iz
sposob realizacji indywidualnego planu ustug spotecznych nie bedzie wskazywaé
harmonogramu realizacji ustug spotecznych. Uzasadnieniem powyzszej zmiany jest
fakt, iz ustugi spoteczne czgsto wymagaja dostosowania do zmieniajacych sig potrzeb i
sytuacji beneficjenta. Sztywny harmonogram moze ogranicza¢ mozliwo$¢ szybkiego
reagowania i dostosowywania dziatan do aktualnych warunkéw. Kazda osoba
korzystajaca z ustug spotecznych ma unikalne potrzeby, ktére moga ulega¢ zmianom.
Usunigcie harmonogramu pozwala na bardziej dynamiczne i dopasowane podejscie do
realizacji ustug, co zwigkszy skutecznos¢ wsparcia.

Pozostate zmiany maja charakter zmian porzadkujacych i redakcyjnych.

Projekt przewiduje roéwniez regulacje przejsciowa (w art. 3 projektu ustawy)
stanowiaca, iz W przypadku spraw o zatrudnienie na stanowisku dyrektora CUS, organizatora
ushug spotecznych, koordynatora indywidualnych plandw ustug spotecznych oraz organizatora
pomocy spotecznej — do spraw wszczgtych I niezakonczonych beda miaty zastosowanie
przepisy ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym niniejszym projektem ustawy. Jednoczesnie
w art. 4 projektu ustawy przewidziano, iz akt wykonawczy wydany na podstawie art. 34 ust. 2
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych — zachowa moc nie dtuzej niz
24 miesiace od dnia wejscia W zycie niniejszego projektu ustawy.

Zgodnie z projektem ustawa, co do zasady, ma wejs¢ W zycie pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po uptywie miesiagca od dnia ogloszenia. Tak ustalony termin wejécia w zycie,
wraz z przepisami przejsciowymi i dostosowujacymi zapewnia adresatom projektowanych
norm czas na dostosowanie si¢ do wprowadzanych zmian.

Ww. terminy wejscia W zycie ustawy zdaniem projektodawcy sa wystarczajace z punktu
widzenia mozliwosci przygotowania si¢ adresatow norm, ktorych dotycza projektowane

przepisy.



Przedmiotowy projekt ustawy nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych praw i
obowiazkow przedsigbiorcow lub praw i obowiazkoéw przedsigbiorcow wobec organdw
administracji publicznej. Rozwdj sieci CUS wptynie réwniez pozytywnie na dziatalno$¢
podmiotéw gospodarczych (w tym przedsigbiorstw spotecznych, mikroprzedsiebiorcow,
matych i $rednich przedsigbiorcow) dzialajacych na terenie gmin, gdzie dzialaja i powstang
CUS, poniewaz znaczna czes¢ ustug moze by¢é wykonywana przez lokalnych ustugodawcow.
Projektowane przepisy zwigkszaja obowiazki w zakresie konieczno$ci konsultacji ze
spotecznos$cia lokalng programu ustug spotecznych.

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.)
— na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projektowane przepisy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.



