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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu jest usprawnienie oraz unowocze$nienie procedur administracyjnych zwigzanych z catoksztattem
czynnosci dotyczacych obywatelstwa polskiego, dowodow osobistych, dokumentéw paszportowych oraz rejestracji
stanu cywilnego okreslonych w ustawach: z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. 22025 r. poz. 1611),
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2025 r. poz. 2573), z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 594, z p6zn. zm.) oraz z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1063, z p6zn. zm.).

W szczegodlnosci projektowane zmiany obejmujg swoim zakresem kwestie dotyczace weryfikacji danych w sprawach
o nadanie obywatelstwa polskiego; wydawania, uniewaznienia oraz zarzadzania dowodami osobistymi, udost¢pniania
danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi; usprawnienia procesow
z zakresu wydawania, odmowy wydania, uniewazniania, udostepniania dokumentacji zwigzanej z wydaniem dokumentu
paszportowego, a takze przywracania waznosci dokumentow paszportowych; odejscia od obligatoryjnosci
zamieszczenia tzw. ,,danych krytych” w akcie urodzenia dziecka na rzecz fakultatywnosci skorzystania z tej instytucji.
Obecnie ustawa o dowodach osobistych oraz ustawa o dokumentach paszportowych nie przewiduja instytucji
przywracania waznosci tych dokumentow, uniewaznionych na skutek oczywistej omyltki. Praktyka wskazuje jednak
na wystepowanie tego typu omylek w biezacej pracy urzednikow. Konsekwencja omytkowego uniewaznienia
dokumentu jest konieczno$¢ ztozenia przez obywatela nowego wniosku o wydanie dowodu osobistego lub dokumentu
paszportowego.

W zakresie udostepniania dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi projekt wychodzi naprzeciw orzecznictwu
Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA), w ktorym okreslono, ze dostgp do dokumentacji osoby zmarlej
dla cztonkéw najblizszej rodziny nie jest mozliwy na podstawie przepisow cywilnoprawnych o ochronie dobr osobistych,
w sytuacji braku zagrozenia lub naruszenia dobra osobistego. NSA rozstrzygnat, ze powolywanie si¢ na kult pamieci
osoby zmarlej (jako dobro osobiste) w sytuacji braku zagrozenia lub naruszenia tego dobra osobistego, nie skutkuje
wykazaniem interesu prawnego w domaganiu si¢ jego ochrony, czego konsekwencjg jest odmowa udostgpnienia
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi. Cztonkowie najblizszej rodziny osoby zmarlej chcacy kultywowaé
pamig¢ po niej nie mogg w inny dopuszczalny prawem sposob zapoznac si¢ np. z wizerunkiem osoby zmartej w czasie
sktadania okreslonego wniosku o wydanie dowodu osobistego.

Zgodnie z przepisami ustawy o dokumentach paszportowych, prawo do posiadania dokumentu paszportowego
przystuguje kazdemu obywatelowi polskiemu. Pozbawienie lub ograniczenie prawa do posiadania dokumentu
paszportowego moze nastapi¢ wylacznie w przypadkach okre§lonych w ustawie. Obecnie, uniewaznienie dokumentu
paszportowego na wniosek uprawnionego organu mozliwe jest wylacznie w stosunku do posiadacza dokumentu,
rozumianego jako osoba, ktéra odebrala dokument paszportowy. W praktyce zdarzaja si¢ sytuacje, ze wniosek
uprawnionego organu o uniewaznienie dokumentu paszportowego zostaje ztozony po spersonalizowaniu dokumentu
lecz przed jego odbiorem przez osobe, dla ktorej zostal wydany. W celu realizacji wniosku uprawnionego organu
0 pozbawienie prawa do posiadania dokumentu paszportowego, projektowana regulacja przewiduje, ze uniewaznienie
dokumentu paszportowego nastgpuje na wniosek uprawnionego organu w stosunku do osoby, dla ktorej zostat wydany
(spersonalizowany) dokument.
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W kwestii podejmowania czynnosci nadzoru wobec konsulow przewidziano mozliwos$¢ prowadzenia tych czynnosci
samodzielnie przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

Projektowana regulacja przewiduje rowniez rozszerzenie zakresu danych, ktorych organ paszportowy moze zadaé od
osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dokumentu paszportowego w celu potwierdzenia tozsamosci tej osoby.

Projekt uzupemia réwniez wystepujaca obecnie lukg prawng w zakresie mozliwosci wydania dokumentu paszportowego
cztonkom rodzin oséb zajmujacych stanowisko lub pehniacych funkcje: a) zwigzane z przywilejami i immunitetami
dyplomatycznymi na podstawie umow miedzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, lub zwyczajow
migdzynarodowych, b) w wyniku skierowania do pracy w organizacjach miedzynarodowych, na wniosek organu
kierujacego (projektowany art. 1 pkt 4). W efekcie wyeliminowany zostanie problem braku mozliwosci wydania
paszportu dyplomatycznego cztonkom rodzin ww. 0sob, a tym samym regulacje ustawowe nie beda sprzeczne
z przepisami Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzonej w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest nowelizacja:

1. ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim,

2. ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o0 dowodach osobistych,

3. ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego,

4. ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.

Ad. 1. W zakresie zmiany ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim projekt zaktada wyposazenie
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w uprawnienie, ktore zostanie okreslone w art. 13 ust. 3 ustawy zmienianej,
polegajace na dostgpie do danych z Rejestru Dokumentow Paszportowych oraz z Rejestru Dowoddéw Osobistych
w sprawach dotyczacych obywatelstwa polskiego.

Ad. 2. W zakresie zmiany ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych projekt zaktada w szczegdlnosci:

1) zniesienie wymogu dotyczacego odbioru dowodu osobistego w tym samym organie gminy, w ktorym ztozono
wniosek o wydanie dokumentu — dowod osobisty bedzie mozna odebra¢ takze w innym organie gminy,
wybranym przez wnioskodawce na etapie sktadania wniosku;

2) wydhuzenie okresu waznosci dowodu osobistego wydawanego osobie, ktora ukonczyta 70. rok zycia. Dokument
taki bedzie wazny przez okres 15 lat od daty jego wydania, a nie tak jak obecnie 10 lat;

3) wprowadzenie transakcyjnych ustug (tj. bez udziatu urzednika) odnosnie do zgloszen dotyczacych dowodu
osobistego dziecka (m.in. utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego) — mozliwos¢ taka bedzie mial rodzic,
pod ktoérego wtadza rodzicielska pozostaje dziecko, jezeli przy danych dziecka w rejestrze PESEL figuruje numer
PESEL tego rodzica;

4) zapewnienie mozliwosci jednoczesnego zgloszenia utraty dowodu osobistego albo zgloszenia podejrzenia
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych w przypadku przyjmowania przez urzednika wniosku
o wydanie dowodu osobistego w miejscu pobytu wnioskodawcy, wynikajacego ze spowodowanej choroba,
niepetlnosprawnosciag lub inng niedajaca sie pokonac przeszkoda niemoznoscia ztozenia tego wniosku w siedzibie
urzedu;

5) przywrocenie waznosci dowodu osobistego w przypadku uniewaznienia dokumentu na skutek oczywistej omytki
— przywrocenie waznosci dowodu osobistego bedzie dotyczy¢ wylacznie dowodu osobistego nieposiadajacego
warstwy elektronicznej, ktory nie zostat fizycznie anulowany. Przywrdocenia wazno$ci dowodu osobistego nie
bedzie mozna dokona¢ w przypadku, gdy posiadacz dokumentu ztozyt wniosek o wydanie nowego dowodu
osobistego przed przywroceniem waznosci dowodu osobistego lub od uniewaznienia dowodu osobistego
uplyneto wigcej niz 30 dni;

6) wprowadzenie mozliwo$ci uniewaznienia dowodu osobistego przez konsula, do ktérego zgtoszono utratg lub
uszkodzenie dowodu osobistego lub do ktorego zostal przekazany znaleziony dowod osobisty. Jest to istotne
z punktu widzenia obywatela, poniewaz bedzie skutkowa¢ szybszym uniewaznieniem dokumentu. Aktualnie
konsul jedynie przesyta do organu gminy, ktory wydat dokument, zawiadomienie o koniecznosci uniewaznienia
dowodu osobistego;

7) wprowadzenie mozliwo$ci zgloszenia utraty dowodu osobistego Strazy Granicznej — dotyczy¢ bedzie sytuacji,
w ktorej osoba podczas odprawy granicznej stwierdzi utrate dowodu osobistego — na ksztalt rozwigzania
przyjetego w ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych;

8) wprowadzenie obowigzku informowania obywatela przez organ gminy o uniewaznieniu dowodu osobistego,
w przypadku gdy uniewaznienie nast¢puje z powodu zmiany danych, a obywatel nie przekazat swoich danych
do Rejestru Danych Kontaktowych;




9) umozliwienie wydania osobie, w sytuacji gdy dziecko pozostaje pod jej wladza rodzicielska, zaswiadczenia
z Rejestru Dowodow Osobistych zawierajacego dane dziecka;

10) umozliwienie dostepu do dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi cztlonkom najblizszej rodziny osoby
zmartej, bez konieczno$ci wykazywania przez nich interesu prawnego. Jest to niezbedne celem zapewnienia
kultywowania pamigci o osobie zmartej, co w kontekscie zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
obowiazkéw dotyczacych ochrony rodziny nie moze budzi¢ watpliwosci. Osoby najblizsze w aktualnym stanie
prawnym w zwigzku z orzecznictwem sagdoéw administracyjnych sa pozbawione dostgpu do danych
zgromadzonych w dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi pozwalajacych utrwali¢ pamie¢ o osobie
zmarlej. Dokumentacja zgromadzona np. w tzw. kopercie dowodowej zawiera m.in. wizerunek, szczegotowe
dane osobowe umieszczone we wniosku o wydanie dowodu osobistego, jak rowniez moze zawiera¢ takze
dokumenty dolaczane w przesztosci do wniosku jako zalaczniki. Zaproponowana zmiana legislacyjna, ktorej
konsekwencjg bedzie dostep do danych nie narusza standardow okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony
danych osobowych, w tym w zakresie ochrony prywatnosci osdb, ktorych dane te dotycza, wskaza¢ bowiem
nalezy, iz udostepniane dane, w projektowanym zakresie, a zgromadzone w dokumentacji dowodowej, dotycza
zmartych cztonkéw rodziny;

11) zmiany o charakterze dostosowujacym i porzadkujacym (m.in. wprowadzenie o$wiadczen o pozostawaniu
dziecka pod wtadza rodzicielskg, ktore beda sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w przypadku
sktadania wniosku o wydanie dowodu osobistego, odbioru dowodu osobistego, zgtaszania zawieszania dowodu
osobistego i cofniecia zawieszenia dowodu osobistego, zglaszania utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego,
zglaszania podejrzenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych, ujednolicenie i ograniczenie
zakresu danych w zgloszeniach).

Ad. 3. W zakresie nowelizacji ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego projekt zaktada
usprawnienie procesOw z zakresu rejestracji stanu cywilnego, m.in. przez wprowadzenie rozwigzan adekwatnych
do obecnych potrzeb spotecznych w zakresie zamieszczania fikcyjnych danych ojca, tzw. danych krytych (uzalezniajac
zamieszczanie takich danych od woli uprawnionych podmiotéw, tj. osoby zgtaszajacej urodzenie, matki dziecka, osoby
przysposabiajacej). Powyzsze jest odpowiedziag na oczekiwania spoleczne oraz ma na celu wyeliminowanie
niezadowolenia (skarg) obywateli. Jest takze uwzglednieniem postulatéw Rzecznika Praw Obywatelskich, srodowiska
urzednikow stanu cywilnego w kwestii odej$cia od obligatoryjnosci zamieszczenia danych krytych w akcie urodzenia
dziecka.

Na gruncie obowigzujacego przepisu art. 61 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, jezeli
nie stosuje si¢ domniemania, ze maz matki dziecka jest ojcem dziecka, dane ojca zamieszcza si¢ w sporzadzanym akcie
urodzenia w razie uznania ojcostwa albo sadowego ustalenia ojcostwa (art. 61 ust. 1 ustawy). Jezeli nie nastapito uznanie
ojcostwa albo sadowe ustalenie ojcostwa, imi¢ ojca wskazuje osoba zglaszajgca urodzenie. Jezeli tego nie zrobi,
to w akcie urodzenia zamieszcza si¢ imi¢ ojca wybrane przez kierownika urzedu stanu cywilnego. Natomiast jako
nazwisko ojca ijego nazwisko rodowe zamieszcza si¢ nazwisko matki z chwili urodzenia dziecka, z adnotacja o wpisaniu
nazwiska matki 1 wybranego imienia jako danych ojca (art. 61 ust. 2 ustawy). Wskazana regulacja jest kontynuacja
rozwigzan funkcjonujgcych jeszcze w poprzednich stanach prawnych. Miata ona na celu ochrong interesow dziecka
w kwestii ukrycia jego nieustalonego pochodzenia w zakresie danych ojca, pozwalajac tym samym na zrownanie statusu
wszystkich dzieci w tym wzgledzie. Z tego powodu przepis art. 61 ust. 2 ww. ustawy przewiduje obecnie obligatoryjne
wpisywanie do aktu urodzenia dziecka tzw. danych przestaniajgcych, jezeli nie zachodzi domniemanie pochodzenia
dziecka od m¢za matki ani nie nastgpito uznanie lub sgdowe ustalenie ojcostwa.

Obecnie instytucja tzw. danych przestaniajacych postrzegana jest czgsto jako rozwigzanie archaiczne, nie zawsze stuzace
juz dobru dziecka. Jak wskazuja Srodowiska urzednikéw stanu cywilnego (SUSC) ,,Dzisiaj w znacznej mierze
zdezaktualizowaty sie juz argumenty, ktore decydowaty o wprowadzaniu do polskiego prawa danych przestaniajgcych.
Chodzito bowiem o zapewnienie dzieciom pozamatzenskim rownego statusu poprzez fikcyjne podawanie danych ojca,
tj. nazwiska matki i wybranego imienia. Mialo to chroni¢ w najpetniejszy sposob dobro dziecka. Podejscie do tej regulacji
zasadniczo zmienito przemieszczanie si¢ obywateli polskich w ramach UE, osiedlanie si¢ i zaktadanie rodzin za granicq,
a takze rozwoj technologiczny, a co za tym idzie zmiany stanu Swiadomosci. Mechanizm, ktory miat niegdys chronié¢
dzieci przed ostracyzmem Srodowiskowym, dzisiaj stanowi czesto przeszkode w mozliwosci korzystania z petni praw
obywatelskich. Wskaza¢ nalezy na problemy dzieci, ktorych akt urodzenia zawiera dane przestaniajqce, poniewaz
w wielu panstwach zachodnich umieszczanie w akcie urodzenia dziecka fikcyjnych danych ojca czesto stwarza problemy
z wyjasnieniem sytuacji oraz koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych kosztow na ttumaczenia przysiegte, a i tak moze to
by¢ dokument niewystarczajgcy.”.




Zdecydowano si¢ na wprowadzenie fakultatywnos$ci zamieszczania danych ojca w miejsce obecnego obligatoryjnego
ich zamieszczania (dot. art. 61 ust. 2, art. 67 ust. 5 i art. 71 ust. 3 ustawy), zaleznie od woli odpowiednio osoby
zglaszajgcej urodzenie, matki czy przysposabiajgcego wyrazonej we wniosku.

Jednoczesnie zostanie wprowadzona mozliwo$¢, na wniosek, sprostowania aktow urodzenia, ktore takie dane zawieraja.
Sprostowanie aktu bedzie realizowane w obowigzujacej na gruncie przepisoOw ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego
procedurze administracyjnego sprostowania aktu stany cywilnego. Zasadniczo powyzsze bedzie odbywalo sie
na wniosek podmiotu uprawnionego (osoby ktorej akt dotyczy/przedstawiciela ustawowego) w formie czynnosci
materialno-technicznej; po sprostowaniu zostanie wydany odpis zupetny aktu stanu cywilnego.

Przestanka warunkujaca mozliwo$¢ sprostowania aktu w tym zakresie bedzie fakt, ze w akcie urodzenia (w rubryce dane
ojca) beda figurowaty tzw. dane kryte (niezaleznie od daty ich zamieszczenia). W efekcie czynno$¢ sprostowania nie
bedzie uzalezniona od stwierdzenia bledu i dokumentéw zawierajacych prawidtlowe dane, ale od zamieszczonych w akcie
danych fikcyjnych ojca.

Ad. 4. W zakresie nowelizacji ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych projekt przewiduje
w szczegdlnoscei:

1) usprawnienie procesow z zakresu wydawania, odmowy wydania, uniewazniania, udostgpniania dokumentacji
zwigzanej z wydaniem dokumentu paszportowego, a takze przywracania waznosci dokumentéw paszportowych.
W pierwszej kolejnosci uregulowania wymaga sposob postepowania z wnioskiem/dokumentem paszportowym
w sytuacji skierowania przez uprawniony organ wniosku o odmowe wydania dokumentu paszportowego lub jego
uniewaznienie. Obecne przepisy ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych, co prawda
reguluja przedmiotowa materi¢, jednak doprecyzowania wymaga sposob postgpowania organdw paszportowych
w sytuacji, gdy wniosek o odmowe wydania dokumentu lub tez o jego uniewaznienie wptynie do organu
paszportowego po spersonalizowaniu dokumentu, lecz przed jego odbiorem przez obywatela;

2) doprecyzowanie regulacji w zakresie przepisow odnoszacych si¢ do obnizonej optaty za wydanie paszportu
w stosunku do emerytoéw i rencistow pobierajacych swiadczenia emerytalne z innych niz Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych systemdéw zabezpieczenia emerytalnego. Projekt przewiduje takze regulacjg, zgodnie z ktéra po
ztozeniu wniosku o wydanie paszportu lub paszportu tymczasowego wniesiona oplata za paszport lub paszport
tymczasowy nie podlega zwrotowi. Nie odstgpujac od tej generalnej zasady, planowane jest uregulowanie
sytuacji, w ktorej obywatel wniost wyzsza niz wymagana oplate paszportowg. W takiej sytuacji, obywatel bedzie
miat prawo do zwrotu ,,nadwyzki” oplaty paszportowej po zlozeniu wniosku w tej sprawie do organu
paszportowego, do ktérego wniesiona zostata oplata paszportowa;

3) wprowadzenie mechanizmu umozliwiajacego ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych dokonywania
czynnosci w ramach nadzoru w stosunku do konsuléw, z tym zastrzezeniem, ze wyniki z przeprowadzonych
czynnosci bedg przekazywane ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Przekazywanie ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych wynikow z przeprowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych czynnosci nadzoru w stosunku do konsuléw umozliwi ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych skuteczne ksztattowanie jednolitej polityki w zakresie zadan okreslonych w ustawie
o dokumentach paszportowych;

4) doprecyzowanie kwestii odnoszacej si¢ do mozliwosci ztozenia wniosku o wydanie paszportu lub paszportu
tymczasowego dla osoby do 12. roku zycia, przy uzyciu ushugi elektronicznej udostgpnionej przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji — ze dotyczy wytacznie osob, ktorym nadano uprzednio numer PESEL.
Zmiana stanowi odpowiedz na postulat organdéw paszportowych (konsuléw), do ktérych kierowane sg wnioski
— bez stawiennictwa w urzedzie — o wydanie dokumentu paszportowego dla osob nieposiadajacych numeru
PESEL;

5) rozszerzenie katalogu danych, ktoérych podania organ paszportowy moze zada¢ w celu potwierdzenia tozsamosci
osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dokumentu paszportowego, zwlaszcza w sytuacji, gdy osoba nie posiada
zadnego waznego dokumentu tozsamos$ci poprzez wskazanie daty i miejsca urodzenia matki i ojca tej osoby;

6) wprowadzenie regulacji umozliwiajacej wyrazenie zgody na wydanie dokumentu paszportowego przy uzyciu
ushugi elektronicznej udostepnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, a takze osobiscie
w organie paszportowym. Projekt przewiduje rowniez umozliwienie wydania osobie matoletniej paszportu
tymczasowego na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 1 przy wykorzystaniu zgody przedtozonej do wniosku o wydanie
paszportu;

7) rozszerzenie katalogu przypadkow, w ktorych organ paszportowy moze odmowic przyjecia wniosku o wydanie
paszportu lub paszportu tymczasowego. Nowa regulacja umozliwi organom paszportowym poza granicami kraju




(konsul) poinformowanie na pis$mie obywatela o nieprzyjeciu wniosku w sytuacji, gdy osoba ta nie dysponowata
wczesniej polskim dokumentem toZzsamosci i nie posiada potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego
wydanego przez wlasciwego wojewode;

8) dodanie regulacji umozliwiajacej wydanie dokumentu paszportowego cztonkom rodziny osob zajmujacych
stanowisko lub petiacych funkcje: a) zwigzane z przywilejami i immunitetami dyplomatycznymi na podstawie
uméw migdzynarodowych, ktoérych strong jest Rzeczpospolita Polska, lub zwyczajow miedzynarodowych,
b) w wyniku skierowania do pracy w organizacjach mi¢dzynarodowych, na wniosek organu kierujacego.
Ograniczenie prawa rodzin osob zajmujacych stanowisko lub pelniacych funkcje zwigzane z przywilejami
i immunitetami dyplomatycznymi na podstawie umow miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita
Polska, lub zwyczajéw miedzynarodowych, atakze osob skierowanych do pracy w organizacjach
migdzynarodowych, na wniosek organu kierujagcego, do postugiwania si¢ paszportami dyplomatycznymi
podczas przebywania poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej jest sprzeczne z postanowieniami i zwyczajem
migdzynarodowym do nadawania im przywilejow i immunitetow wynikajacych z tresci Konwencji wiedenskiej
o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzonej w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r.;

9) rozszerzenie katalogu podmiotow, do ktorych mozna zgtosi¢ fakt utraty lub uszkodzenia paszportu lub paszportu
tymczasowego przez dodanie ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych;

10) doprecyzowanie regulacji umozliwiajacej uniewaznienie paszportu lub paszportu tymczasowego na wniosek
obywatela wylacznie w sytuacji, gdy wnioskodawca posiada dokument;

11) dodanie przepisow dotyczacych zniszczenia dokumentéw paszportowych, zaréwno posiadajacych warstwe
elektroniczng (paszport, paszport dyplomatyczny, paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych) jak
réwniez paszportow tymczasowych (niezawierajacych warstwy elektronicznej). Chodzi o skuteczne zniszczenie
danych zawartych w warstwie elektronicznej dokumentu paszportowego, celem uniemozliwienia ich dalszego
wykorzystania. Paszporty, paszporty dyplomatyczne, paszporty stuzbowe Ministerstwa Spraw Zagranicznych
beda przekazywane do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych;

12) wprowadzenie funkcjonalnosci umozliwiajacej ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji przywrocenie
wazno$ci paszportu lub paszportu tymczasowego w sytuacji, gdy do jego uniewaznienia doszlo wskutek
oczywistej omytki urzednika;

13) doprecyzowanie przepiséw dotyczacych zasad i sposobu udostgpniania dokumentacji zwigzanej z wydawaniem
dokumentow paszportowych.

Projekt przewiduje takze wprowadzenie zmian o charakterze dostosowujacym i porzadkowym, shuzgcych przejrzystosci,
spojnosci i czytelnosci zmienianych aktoéw prawnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt ustawy stanowi domene prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Organy gmin 2479 Informacja Samorzady realizujace zadania
ogo6lnodostepna zlecone z zakresu administracji

rzadowej w obszarze spraw
obywatelskich (w tym 2257 urzgdy

stanu cywilnego).
Wojewodowie 16 Informacja W zakresie nadzoru nad realizacja
ogodlnodostepna zadan wynikajacych z ustawy

o dowodach osobistych i ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego;
w zakresie realizacji zadan

z ustawy o dokumentach

paszportowych.
Konsulowie 129 Informacja W zakresie realizacji zadan
ogolnodostgpna z ustawy o dokumentach
paszportowych i ustawy o

dowodach osobistych. W zakresie
dowodow osobistych konsul
bedzie samodzielnie uniewazniat
dowdd osobisty bezposrednio




w Rejestrze Dowodow Osobistych

(RDO).
Minister 1 Informacja Organ administracji rzagdowe;j
Spraw Wewnetrznych ogolnodostgpna wlasciwy w zakresie spraw
1 Administracji obywatelskich. Sprawuje nadzor

nad dziatalno$cia wojewody
w zakresie realizacji obowigzkoéw
okreslonych w ustawie o

dowodach osobistych.
Minister Cyfryzacji 1 Informacja Organ administracji rzadowej
ogolnodostgpna wlasciwy do spraw informatyzacji

prowadzacy Rejestr Dowodow
Osobistych (RDO), Rejestr
Dokumentow Paszportowych oraz
rejestr stanu cywilnego.

Minister Spraw 1 Informacja Organ administracji rzadowej
Zagranicznych ogo6lnodostepna wlasciwy w zakresie wydawania
paszportow dyplomatycznych oraz
stuzbowych Ministerstwa Spraw

Zagranicznych.
Obywatele 38,4 min Gtowny Urzad Korzystanie z ustug organow
Statystyczny administracji publicznej w

zakresie spraw obywatelskich.
Projektowana zmiana wprowadza
utatwienia w zakresie dowodow
osobistych (np. odbiér dowodu w
innym organie gminy niz ztozono

wniosek).
Centrum Personalizacji 1 Informacja Panstwowa jednostka budzetowa
Dokumentéw MSWiA ogodlnodostepna nadzorowana przez MSWiA

odpowiedzialna za personalizacj¢
wybranych dokumentow
publicznych, w tym dowodow
osobistych. Projektowana ustawa
powoduje konieczno$¢ zmian
m.in. w Systemie Personalizacji
Dokumentow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byly prowadzone pre-konsultacje dotyczace projektu ustawy.

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaty Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
—Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6Zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania z terminem 21 dni na zajecie stanowiska.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy zostal skierowany do konsultacji publicznych do nast¢pujacych podmiotow:
1) Fundacja Centrum Cyfrowe,
2) Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska,
3) Fundacja ePanstwo,
4) Fundacja Nowoczesna Polska,
5) Fundacja Panoptykon,
6) Fundacja Batorego,
7) Izba Gospodarki Elektronicznej,
8) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
9) Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych,
10) Zwigzek Miast Polskich,
11) Zwiazek Gmin Wiejskich RP,
12) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
13) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,
14) Polskie Towarzystwo Informatyczne,




15) SABI - Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych,

16) Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych Osobowych,
17) Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej,

18) Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska,

19) Stowarzyszenia Urzgdnikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej,

20) Zwiazek Bankoéw Polskich,

21) Konfederacja Lewiatan,

22) Inicjatywa ,,Rodzice Solo — Kontra” Ewelina Witos, Agata Borkowska,
23) Polskie Towarzystwo Genealogiczne,

24) Ogolnopolska Federacja Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku.

Projekt ustawy zostal skierowany do opiniowania do nastepujacych podmiotow:
1) Gloéwny Urzad Statystyczny,
2) Polski Komitet Normalizacyjny,
3) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
4) Narodowy Fundusz Zdrowia,
5) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
6) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
7) Krajowa Izba Radcow Prawnych,
8) Krajowa Rada Komornicza,
9) Naczelna Rada Adwokacka,
10) Krajowa Rada Notarialna,
11) Rada do spraw Cyfryzacji,
12) Pelomocnik Rzgdu do Spraw Osob Niepelnosprawnych,
13) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
14) Rzecznik Praw Obywatelskich,
15) Szef Kancelarii Prezydenta RP,
16) Rzecznik Praw Dziecka,
17) wojewodowie.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

;e 1) 0 1 2 3 4 5 6

7

8

10

Lgcznie
(0-10)*

Dochody

) 0 0 0 0 0 0 0
ogolem

0

0

0

budzet
panstwa

JST 0 0 0 0 0 0 0

pozostate
jednostki 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki

4 291 | 11,51 3,11 1,61 1,61 1,61 1,61
ogolem

1,61

1,61

1,61

1,61

30,41

budzet
panstwa — 291 | 11,51 3,11 1,61 1,61 1,61 1,61
ogotem

1,61

1,61

1,61

1,61

30,41

Cz. 27 -
informatyzacj | 1.83 9,9 L5 0 0 0 0
a

13,23

Cz. 42 -
Sprawy 1,08 0 0 0 0 0 0
wewnetrzne

1,08

Cz. 85—
Budzety
wojewodow 0 1,61 1,61 1,61 1,61 1,61 1,61
(finansowanie
JST)

1,61

1,61

1,61

1,61

16,1

JST 0 0 0 0 0 0 0

pozostate
jednostki 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)




Saldo ogétem | -291 | -11,51 3,11 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 30,41
bufizet 291 | -11,51 3,11 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 30,41
panstwa
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate
jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrédlem finansowania jest budzet panstwa.
Zadania zwigzane z produkcja blankietow dowodow osobistych, ich personalizacja, a takze obsluga
systemu, ktory stuzy do tych zadan sa realizowane z budzetu panstwa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.
Finansowanie tych zadan bedzie w ramach obecnych limitow wydatkow.
Zadania zwigzane z dostosowaniem Systemu Rejestru Panstwowych, w szczegdlnosci Rejestru
Dowoddéw Osobistych 1 Rejestru Dokumentow Paszportowych, a takze powigzanych z nimi e-ustug, sa
realizowane z budzetu panstwa w czesci 27 — informatyzacja. Finansowanie tych zadan wymaga
zwigkszenia limitu wydatkow.
. W zakresie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej ww. zadania zostang sfinansowane z czesci
Zrodia . , . . . . , .. .. .
finansowania 85 bgdzgtu panstwa — Wojewodowie. Flné'ms.oyvame zada’n zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
bedzie si¢ odbywato w ramach obecnych limitow wydatkow.
Natomiast zmiana ustawy z dnia 17 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych ma charakter
usprawniajacy procesy z zakresu wydawania, odmowy wydania, uniewazniania, udost¢pniania
dokumentacji zwigzanej z wydaniem dokumentu paszportowego, a takze przywracania waznoS$ci
dokumentow paszportowych. Wydawanie paszportow dla grup objetych ulgowa optata paszportowa, nie
spowoduje zwickszenia wydatkow budzetu panstwa w czeséci 42 — Sprawy wewngtrzne. Wprowadzenie
regulacji umozliwiajacej dokonanie zwrotu oplaty za wydanie dokumentu paszportowego w wysokosci
stanowigcej roznicg migdzy wniesiong oplata a optata wymagana nie ma wptywu na sektor finansow
publicznych.
Dodatkowe Wplyw projektowanej ustawy na zadania zlecone z zakresu dowodow osobistych — Cze$¢ 85 —
informacje, w | Budzet wojewodéw (finansowanie JST)
tym
wskazanie Dowody osobiste dla osdb, ktore ukonczyty 70. rok zycia
.z’r(’)del. danych | Wydtuzenie okresu waznosci dowodu osobistego dla osob, ktore ukonczyly 70. rok zycia z 10 lat
1 przy] f;tych do 15 lat nie bedzie rodzi¢ skutkow finansowych dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
d;g?’;fzen Wydtuzenie okresu wazno$ci dowodu osobistego dla oséb, ktore ukonczyly 70. rok zycia z 10 lat
Z Z

do 151lat moze ewentualnie prowadzi¢ do zmniejszenia liczby wydawanych dokumentow
1 w konsekwencji do zmniejszenia wydatkow na ten cel. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze nie mozna
jednoznacznie oszacowac skali oszczednosci, gdyz mogg wystgpowaé okreslone sytuacje, w ktorych
dowod osobisty bedzie podlegal wymianie, np. z powodu utraty, zmiany danych albo w przypadku
uplywu okresu waznosci certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej. Na podstawie danych
z rejestru PESEL ustalono, ze w latach 2026—2035 liczba oséb w wieku 70 lat i wigcej, ktore beda
zobowigzane do wymiany dowodu osobistego wyniesie ok. 3 410 540 (2026 r. — 555 480, 2027 r. — 814
050, 2028 r. — 280 720, 2029 r. — 126 380, 2030 r. — 103 960, 2031 r. — 161 620, 2032 r. — 223 860,
2033 r. — 362 420, 2034 r. — 498 720, 2035 r. — 283 330).

Wydawanie dowoddéw osobistych przez organy gmin jest zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowej, w zwiazku z tym organy gmin na wykonywanie tego zadania otrzymuja dotacj¢ z budzetu
panstwa. Kwota dotacji na dowod osobisty wydany w urzedzie w 2025 r. wynosi 31,01 zi. Kwote
te stanowi iloczyn czasochtonnos$ci dla tego zadania (obecnie 0,62 godziny) oraz stawki roboczogodziny
(w 2025 r. wynosi ona 50,02 zt). Ponadto przepisy ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych przewiduja mozliwos¢ wydania dowodu osobistego w miejscu pobytu osoby, ktora z uwagi
na chorobg, niepetnosprawnos¢ lub inng niedajaca si¢ pokona¢ przeszkodg, nie moze ztozy¢ wniosku
w siedzibie organu gminy. Czasochtonnos¢ takiego zadania oszacowana zostata na 2 godziny, zatem
dotacja na jego realizacje w 2025 r. wynosi 100,04 zt. W zwigzku z powyzszym mozna wskazac,
ze potencjalnie projektowana zmiana moze prowadzi¢ do zmniejszenia wydatkow na ten cel, jednak,
tak juz wyzej wskazano, nie mozna jednoznacznie oszacowaé skali oszczednosci, gdyz moga
wystepowac okreslone sytuacje, w ktérych dowod osobisty bedzie podlegat wymianie. Koszt bazowy na
zadania zlecone w zakresie zadania dotyczacego wydania dowodu osobistego przy obecnej stawce
roboczogodziny to 105 760 845,40 zt (liczba dowodow osobistych x 31,01 zt — stawka wydania dowodu
osobistego w urzedzie). Zaktadajac, ze 1/3 kosztow na zadania zlecone dotyczace tego zadania moze
zosta¢ zaoszczedzona, to oszczedno$¢ z tego tytulu w okresie 10 lat moze wynie$¢ 35,25 min zt.
Nalezy jednak podkresli¢, ze dowody osobiste wydane przed wejSciem w zycie projektowanych
przepisow zachowajg wskazang na nich dat¢ waznosci i begda podlegaly wymianie wedlug
dotychczasowych zasad. W praktyce oznacza to, Zze pierwsze rzeczywiste potencjalne oszczedno$ci




wynikajace z ograniczenia liczby wydawanych dokumentéw moga si¢ pojawi¢ dopiero po uptywie
obecnych termindéw ich waznosci tj. ok. 10 lat po wejsciu w zycie ustawy, a cz¢$¢ efektéw finansowych
bedzie widoczna dopiero w perspektywie dlugoterminowej, poza horyzontem przyjetym w formularzu
OSR.

Odbioér dowodu osobistego w innym organie gminy niz ztozono wniosek

Realizacja tego zadania pozostanie bez wptywu na finansowanie zadan zleconych w zakresie wydawania
dowodu osobistego. Dla zapewnienia rozliczalno$ci tego zadania konieczne bedzie w katalogu zadan
zleconych wyodrebnienie nowego zadania wydawania dowodow przez dwa organy gminy i utworzenie
specjalnego raportu w aplikacji Zrodto, na podstawie ktorego bedzie mozliwe ustalenie liczby ztozonych
wnioskow w jednym urzedzie i liczby wydanych dowodow odebranych w innej gminie. Z uwagi na to, ze
zadanie wydawania dowodow bedzie dotyczyto dwdch gmin (przyjgcie wniosku w jednej gminie, odbior
w drugiej), to obecny koszt tego zadania bedzie podzielony na p6t (15,51 zt otrzyma gmina, ktora
przyjeta wniosek i tyle samo gmina, w ktorej nastapit odbiér dokumentu).

Mozliwo$¢ zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego lub zgloszenia podejrzenia
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych w miejscu pobytu osoby.

Realizacja tego zadania nie bedzie miata wptywu na zadania zlecone. Organy gmin, zgodnie z katalogiem
zadan zleconych, otrzymujga dotacje za realizacje zadania ,,Przyjmowanie zgloszen o utracie lub
uszkodzeniu dowodu osobistego”. W zwigzku z tym organ gminy, ktory przyjmuje zgloszenie przy
realizacji sprawy dowodowej w migjscu pobytu osoby, otrzyma dotacj¢ za realizacj¢ wniosku o wydanie
dowodu osobistego, jak i przyjecie zgloszenia.

Transakcyjne ustugi elektroniczne dla dzieci

Wdrozenie elektronicznych ustug transakcyjnych dla dzieci pozwoli na realizacje tych czynnosci bez
udziatu urzednika, co spowoduje zmniejszenie obcigzenia pracg urzednikow samorzadowych
obstlugujacych system wydawania dowodow osobistych.

Przywrocenie waznosci dowodu osobistego

Mozliwo$¢ taka zapewniona zostata w przypadku uniewaznienia dokumentu na skutek oczywistej
omyltki urzednika. Ponadto przywrocenie waznosci dowodu osobistego dotyczy¢ bedzie wylacznie
dowodu osobistego nieposiadajacego warstwy elektronicznej, ktory nie zostal fizycznie anulowany.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy uzna¢, ze wprowadzane rozwigzanie pozostaje bez wpltywu na
zadania zlecone.

Informowanie o uniewaznieniu dowodu osobistego

Organ gminy, ktoéry wydal dowod osobisty, po przyjeciu zlecenia uniewaznienia dowodu osobistego
na skutek zmiany danych osobowych bedzie zobowigzany poinformowac posiadacza dowodu osobistego
o uniewaznieniu dokumentu z datg przyszla, tj. po 120 dniach od rejestracji danych w rejestrze PESEL,
jesli osoba nie zmieniata nazwiska na skutek zawarcia malzenstwa lub jej danych nie ma w Rejestrze
Danych Kontaktowych. Aktualnie zadanie ,,Uniewaznianie dowodu osobistego w Rejestrze Dowodow
Osobistych” jest zadaniem finansowanym z budzetu panstwa i obejmuje m.in. wprowadzenie danych
o uniewaznianym dowodzie osobistym do Rejestru Dowodoéw Osobistych na skutek przyjecia zlecenia
uniewaznienia dokumentu w przypadku zmiany danych, dla ktorego przewidziana jest czasochtonnos$¢
0,15 godziny. Majac na uwadze liczb¢ osob, ktéra zglosita swoje dane do Rejestru Danych
Kontaktowych (ponad 11 mln) oraz znaczng liczbe zmiany danych dotyczacych zmiany nazwiska
w wyniku zawarcia matzenstwa, nie wydaje si¢, aby obowigzek powiadomienia o uniewaznieniu
dowodu dotyczyt duzej grupy oséb. Jest to jednak nowe zadanie dla organéw gmin.

Na podstawie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych mozna wskaza¢ szacunkowo, ze w ciggu roku
realizowanych jest ok. 400 000 zlece uniewaznien dowodow osobistych na skutek zmiany danych.
Biorac pod uwage, ze w obrocie prawnym pozostaje ok. 33 mln dowoddw osobistych i odejmujac od tego
liczbe 0sob, ktore przekazaly dane do Rejestru Danych Kontaktowych (11 mln), to nowe zadanie moze
potencjalnie dotyczy¢ 22 min dowodow osobistych. Ustalajac liczbe nowego zadania, nalezy jednak
wzigé¢ pod uwage, ze podana wyzej liczba zlecen uniewaznien dowodow osobistych dotyczy wszystkich
dowodow osobistych, a zatem proporcjonalnie liczba zlecen uniewaznien dowodow osobistych dla oséb
bez Rejestru Danych Kontaktowych moze wynies¢ ok. 260 000. Nalezy tez od podanej liczby odja¢
liczbe zawartych matzenstw (ok. 135 000 w ciagu roku), gdyz wowczas nie powstanie obowigzek
informowania o uniewaznieniu dowodu osobistego. W zwiazku z tym wydaje si¢, ze ostateczna liczba
zadan zwigzanych z informowaniem o uniewaznieniu dowodu osobistego nie powinna by¢ wigksza niz
125 000 w ciagu roku. Przyjmujac, ze czasochtonnos¢ jednego zadania wyniesie 0,15 godziny, to jego
koszt wyniesie 12,86 zt. W skali roku moze to by¢é wydatek wynoszacy 1,61 mln zt.




Wplyw projektowanej ustawy na zadania dotyczace wydawania dowodow osobistych - Czes¢ 42 —
Sprawy wewnetrzne

Dowody osobiste dla 0séb, ktore ukonczyly 70. rok zycia

Jak juz wyzej wskazano, wydhuzenie okresu wazno$ci dowodu osobistego dla osob, ktore ukonczyty 70.
rok zycia z 10 lat do 15 lat moze ewentualnie prowadzi¢ do zmniejszenia liczby wydawanych
dokumentow i w konsekwencji do zmniejszenia wydatkow na ten cel. Koszt bazowy wydania liczby
dowodow osobistych, ktore planowane sg do wydania w latach 2026 — 2035 dla oséb, ktore ukonczyty
70 lat to 119 130 162,20 (3 410 540 x 34,93 zt — liczba dowoddw osobistych x koszt wydania dowodu
osobistego ponoszony z budzetu panstwa — zakup blankietu dowodu osobistego i jego personalizacja).
Przyjmujac, ze 1/3 kosztéw wydawania dowodow osobistych moglaby zosta¢ zaoszczedzona dzigki
czgsciowemu zmniejszeniu konieczno$ci wydawania dowoddéw osobistych po uplywie 10 letniego
okresu waznosci, oszczedno$¢ moze siegna¢ 39,71 min zt (zatozenie, ze cz¢$¢ 0sob bedzie dokonywata
wymiany dowodu osobistego z okreslonych powodow).

Tak jak w przypadku wptywu tych zmian na zadania zlecone, nalezy podkresli¢, ze dowody osobiste
wydane przed wejsciem w zycie projektowanych przepiséw zachowajg wskazang na nich date waznos$ci
i beda podlegalty wymianie wedlug dotychczasowych zasad. W praktyce oznacza to, ze pierwsze
rzeczywiste potencjalne oszczgdnos$ci wynikajace z ograniczenia liczby wydawanych dokumentdéw
moga si¢ pojawi¢ dopiero po uptywie obecnych terminéw ich waznosci tj. ok. 10 lat po wejsciu w zycie
ustawy, a czes¢ efektow finansowych begdzie widoczna dopiero w perspektywie dlugoterminowe;j, poza
horyzontem przyjetym w formularzu OSR.

Wydtuzenie okresu waznosci dowodu osobistego dla osob, ktore ukonczyty 70. rok zycia z 10 lat do 15
lat wymaga przeprowadzenia modyfikacji w Systemie Personalizacji Dokumentow (SPD). Prace
te obejmujg zaré6wno zmiany funkcjonalne, jak i dostosowania techniczne. Zakres prac: zmiana
dopuszczalnych warto$ci okresoéw waznosci dowodu osobistego, modyfikacja obiektow bazodanowych;
rozdzielenie logiki wyliczania dat waznoS$ci: warstwa graficzna + ICAO vs. certyfikaty (w modutach
Personalizacji i OCR), przygotowanie dokumentacji technicznej, testy odbiorowe w §rodowisku CPD.
Koszt tych prac szacuje si¢ na ok. 33 000 zt.

Odbidr dowodu osobistego w innym organie gminy nhiz zlozono wniosek

Wdrozenie ww. rozwigzania wymaga przeprowadzenia modyfikacji w Systemie Personalizacji
Dokumentoéw (SPD). Prace te obejmujg zarowno zmiany funkcjonalne, jak i dostosowania techniczne.
Zakres prac: modyfikacja obiektow bazodanowych; zmiany w module ,,Administracja” (przegladanie
wnioskow, harmonogramy); opracowanie dokumentacji technicznej; testy odbiorowe w $rodowisku
CPD. Koszt tych prac szacuje si¢ na ok. 49 200 zi.

Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ koszt budowy nowego transportera komunikacyjnego, wynikajacy
z koniecznosci dostosowania SPD do zmian zwigzanych z optymalizacjg 1 rozwojem Systemow
Rejestrow Panstwowych, ksztaltujacy si¢ na poziomie od 700 000 zt do 1 000 000 zt netto. Utworzenie
nowego Transportera do RDO oraz wprowadzenie zmian w SPD wynika z ponizej opisanych powodow.

Miedzy Rejestrem Dowodéw Osobistych (RDO) a Systemem Personalizacji Dokumentéw (SPD) przewiduje si¢ zmiang
sposobu przekazywania informacji o nowych wnioskach o wydanie dowodu osobistego. Dotychczas informacje o nowych
wnioskach byly pobierane przez System Personalizacji Dokumentéw (SPD) w sposob cykliczny, czyli to SPD sprawdzat, czy
pojawily si¢ nowe wnioski, a nastgpnie potwierdzal ich odebranie przed pobraniem kolejnych. Nowe rozwiazanie zaktada
odejscie od tego schematu i przekazywanie komunikatow w trybie push, czyli to RDO bedzie inicjowac¢ przestanie informacji
o kazdym wniosku indywidualnie. Wdrozone zostana mechanizmy bezpieczenstwa: uwierzytelnienie mTLS oraz dodatkowo
weryfikacja tokenow JWT. Komunikacja bedzie réwniez obstugiwaé scenariusze idempotentne, tj. rozpoznawanie i prawidlowe
obstuzenie powtdrzen lub wnioskow juz wczesniej przetworzonych, bez ryzyka duplikacji danych. Jednoczesnie przejscie z
SOAP na REST wymusza uzycie innej technologii komunikacji tj. nowy Transporter musi obstugiwac zadania HTTP (REST)
oraz komunikacj¢ w formacie JSON (zamiast XML w SOAP).

Zmiana modelu danych obejmuje rowniez m.in. przekazywanie nazwiska w jednym polu, modyfikacje algorytmu MRZ oraz
obstuge wnioskéw przekraczajacych dopuszczalng dhugosé pdél (ze wsparciem recznego odrzucenia w  module
administracyjnym). Ponadto SPD bedzie przekazywa¢ informacje zwiazane z wysytka PUKletterow.

Zakres prac wdrozeniowych bedzie obejmowat przygotowanie i uruchomienie nowego srodowiska dla Transportera RDO,
obejmujace zarowno etap testowy (PreProd), jak i produkcyjny (Prod). Prace beda polegaly na konfiguracji serwerdéw i baz
danych, dostosowaniu infrastruktury sieciowej oraz wygenerowaniu i wdrozeniu certyfikatow polgczeniowych.
Przeprowadzone zostang rowniez testy funkcjonalne, wydajno$ciowe i integracyjne (w tym testy z MC/COI), a takze
dostosowanie konfiguracji systemu na podstawie wynikow testow. Wdrozenie obejmie takze rozszerzenie monitoringu oraz
weryfikacj¢ proceséw archiwizacji i usuwania danych na odtworzonym $rodowisku produkcyjnym.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze technologia, w ktérej napisany jest obecnie wykorzystywany transporter stracita wsparcie
producenta 1 niezbgdne jest przygotowanie nowego rozwiazania, w nowych technologiach, aby spelia¢ wymogi
bezpieczenstwa i zapewnié stabilnos¢ rozwigzania wraz
z mozliwos$cia jego rozwoju w przysztosci.




Nowe regulacje przewiduja takze mozliwos¢ zgtoszenia utraty dowodu osobistego funkcjonariuszowi
Strazy Granicznej, gdy utrata zostanie stwierdzona podczas odprawy granicznej. Nalezy wskazac, ze juz
dzis$ Straz Graniczna posiada dostgp do Rejestru Dowodow Osobistych, a zatem zmiany w tym zakresie,
co do zasady, beda wigzac si¢ wylacznie ze zmianami po stronie systemow teleinformatycznych i nie
powinny wywolywac¢ znaczacych skutkéw finansowych.

Dodatkowo projekt wprowadza mozliwos$¢ uniewaznienia dowodu osobistego przez konsula, do ktorego
zgloszono utrate lub uszkodzenie dowodu osobistego lub do ktorego zostal przekazany znaleziony
dowdd osobisty. Powyzsze skutkowaé begdzie szybszym uniewaznieniem dokumentu. Aktualnie konsul
jedynie przesyta do organu gminy, ktéry wydat dokument, zawiadomienie o konieczno$ci uniewaznienia
dowodu osobistego. Nastgpi zmiana sposobu juz dzi$ realizowanego przez konsulow RP zadania
dotyczacego zglaszania utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego. Konsulowie posiadaja dostep do
Rejestru Dowodow Osobistych i z tego powodu nie bedzie to rodzi¢ dodatkowych skutkéw finansowych.

Wplyw projektowanej ustawy na zadania zwigzane z rejestrami i uslugami - Cze$é 27 —
Informatyzacja

Nowe regulacje wymagaja rowniez wprowadzenia adekwatnych zmian w systemach i aplikacjach
Ministerstwa Cyfryzacji. Wydtuzenie okresu waznosci dowodu osobistego dla oséb, ktore ukonczyty 70.
rok zycia z 10 lat do 15 lat wymaga przeprowadzenia modyfikacji w Rejestrze Dowodow Osobistych,
aplikacji Zrodlo w szczegodlnosci w interfejsie komunikacyjnym miedzy RDO i SPD, w interfejsach
zewnetrznych, za pomocg ktorych aplikacja RDO udostgpnia dane dowoddéw do podmiotoéw
zewngtrznych, m.in Strazy Granicznej, bankoéw, shuzb w interfejsie komunikacyjnym, za pomocg ktoérego
z systemu RDO sa przekazywane dane o zawieszeniach i uniewaznieniach dowodéw osobistych.
Dodatkowo niezbedne beda zmiany w ustugach, zarowno w aplikacji mObywatel jak i w serwisie
ushugowym https:// www.gov.pl/, w szczegdlnosci modernizacji i optymalizacji dziatania beda podlegaty
wniosek o dowdd osobisty oraz wniosek o dowod osobisty dla dziecka lub podopiecznego, czy odbior
dowodu osobistego w innym organie niz zlozono wniosek. Powyzsze zmiany w systemach zostaty
zaplanowane do realizacji w latach 2026-2028, a koszty dostosowania zostaly oszacowane na taczna
kwote 11 230 528,00 zt.

Przywrocenie waznosci dowodu osobistego w przypadku uniewaznienia dokumentu na skutek
oczywiste] omylki urzgdnika po stronie Rejestru Dowoddéw Osobistych i Rejestru Dokumentow
Paszportowych zostaty oszacowane na 256 028 zt.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ dostosowania aplikacji mObywatel w zakresie ustug dot.
dowodow osobistych oraz ustug dot. paszportow. Koszty te zostaty oszacowane na 2 000 000,00 zt. Na
sum¢ t¢ skladaja si¢ koszty zwigzane z dostosowaniem aplikacji w zakresie ustug dot. dowodow
osobistych w wysokosci 1 500 000, 00 zt oraz ustug dot. paszportow w wysokosci 500 000 zt.

Pierwszy rok uwidoczniony w tabeli to rok 2026.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
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duze Brak wptywu.
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sektor mikro-, Brak wplywu.
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele | Regulacja przewiduje rozwigzania majace pozytywny wptyw na zycie spoleczne.
oraz gospodarstwa | Usprawnienie oraz unowoczesnienie procedur administracyjnych zwigzanych
domowe z wydawaniem, uniewaznieniem oraz zarzadzaniem dowodami osobistymi
(np. odbiér dowodu w innym miejscu niz sktadany wniosek, czy tez ushlugi
transakcyjne dla rodzicow w odniesieniu do dokumentéw ich dzieci, szybsze
uniewaznienie dowodow osobistych w przypadku zglaszania utraty dowodu
osobistego za granicg konsulowi RP), udostepnianiem dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi oraz wydawaniem, uniewaznianiem dokumentoéw
paszportowych, udostepnianiem dokumentacji zwiazanej z wydaniem dokumentu

ri]eujizfllium paszportowego wychodzi naprzeciw aktualnym potrzebom spotecznym oraz
m pienieziy standardom technologicznym.

Instytucja tzw. danych przestaniajacych postrzegana jest czesto jako rozwigzanie
archaiczne, nie zawsze stuzace dobru dziecka, a zatem wprowadzenie
fakultatywnosci instytucji ,,danych krytych” pozytywnie wptynie na postrzeganie
administracji panstwa i upros$ci zatatwianie spraw urzedowych.

0soby starsze Regulacja bedzie roéwniez pozytywnie oddzialywatla na osoby, ktore ukonczyty 70.
i niepenosprawne | ok zycia w zwiazku z wydluzeniem okresu waznosci dowodu osobistego
wydawanego takiej osobie. Dokument bgdzie wazny przez okres 15 lat od daty
jego wydania, a nie tak jak obecnie 10 lat. Dodatkowo projektowana regulacja
przewiduje mozliwos¢ zgloszenia np. utraty dowodu osobistego w przypadku
sktadania wniosku w miejscu pobytu obywatela, co ma miejsce w sytuacji braku
mozliwosci zlozenia wniosku w siedzibie organu gminy z powodu choroby,
niepetnosprawnosci lub innej niedajacej si¢ pokona¢ przeszkody.

Niemierzalne | Brak wptywu.

Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrodet Brak.
danych i
przyjetych
do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j tabeli [] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow (] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ Jtak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Spodziewanym skutkiem projektowanej regulacji jest w szczegolnoSci uproszczenie i usprawnienie
procesow zwigzanych z zalatwianiem spraw przed organami administracji publicznej zwigzanych z caloksztattem
czynnosci dotyczacych obywatelstwa polskiego, dowodow osobistych, dokumentéw paszportowych oraz rejestracji
stanu cywilnego, co w konsekwencji bedzie miato pozytywny wplyw na efektywnos¢ wykorzystania zasobow
w administracji publicznej, wzrost satysfakcji obywateli 1 zwigkszenie zaufania do instytucji publicznych oraz
pozytywne postrzeganie organdow administracji. W przypadku dowodow osobistych na pewno jednym z istotniejszych
utatwien bedzie mozliwos¢ odbioru dowodu osobistego w innym organie gminy niz zlozony wniosek, wydluzenie
wazno$ci dowoddw osobistych dla senioréw, mozliwos¢ zgtoszenia np. utraty dowodu osobistego w przypadku sktadania
wniosku w miejscu pobytu obywatela, czy tez wprowadzenie ustug transakcyjnych dla rodzicow w odniesieniu
do dokumentéw ich dzieci. Nowym obcigzeniem z punktu widzenia organéw gmin bedzie wprowadzenie obowigzku
informowania obywatela przez organ gminy o uniewaznieniu dowodu osobistego. Zmiana ta ma na celu zabezpieczenie




interesu obywatela, ktory bedzie posiadal informacj¢ o uniewaznieniu dokumentu. W zakresie spraw realizowanych
przez konsulow nastgpi zmiana polegajaca na odstgpieniu od przesylania do wystawcy dowodu osobistego
zawiadomienia o konieczno$ci uniewaznienia dowodu osobistego, a konsul samodzielnie bedzie dokonywat
uniewaznienia dowodu osobistego. Tym samym nastapi zdecydowane skrocenie czasu potrzebnego na uniewaznienie
dokumentu.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko [] demografia [] informatyzacja
naturalne [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] sytuacja i [ ] inne:
rozwoj regionalny
[] sady
powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Brak wptywu. W tym, w zakresie ewentualnego oddziatywania projektu w obszarze ochrony danych
osobowych w zwigzku z nieograniczonym dostepem do dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi
cztonkom najblizszej rodziny osoby zmarlej, bez konieczno$ci wykazywania przez nich interesu
Omoéwienie prawnego, wskazac¢ nalezy jedynie, iz zgodnie z motywem 27 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
wplywu i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE, przedmiotowe rozporzadzenie nie ma zastosowania do danych osobowych oséb
zmartych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow, co do zasady, nastgpi z dniem 1 lipca 2026 .

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji, nie przewiduje sie¢ dokonywania ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




