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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z art. 34d ustawy o finansach publicznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”,
Minister Finansow i Gospodarki zostat zobowigzany do wydaniarozporzadzenia, w ktérym zostang szczegdétowo
okre$lone zasady obowigzujagce w ramach Centralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Finansow
Publicznych, zwanego dalej ,CRU JSFP”, w tym zasady funkcjonowania systemu teleinformatycznego, w ktérym
CRU JSFP bedzie prowadzony.

Projekt rozporzadzenia ma na celu:

e zapewnienie kompletnosci, jednolitosci i przejrzystosci informacji udostepnianych w CRU JSFP,

e sprawng obstuge wnioskéw o zatozenie kont w systemie, w ktérym prowadzony bedzie ten rejestr,

e zapewnienie bezpieczenstwa, wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci przekazywanych danych oraz potrzebe ich
ochrony przed nieuprawnionym dostepem,

o efektywnosé zarzadzania kontem w tym systemie,

e tatwos¢ wyszukiwania informacji udostepnionych w CRU JSFP.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwenciji, i oczekiwany efekt

W ramach projektu rozporzadzenia dookreslone zostaty:
1) szczegotowy sposdb okreslania wartosci umowy, podlegajacej obowigzkowi wpisu do CRU JSFP;

2) szczegbtowy zakres informacji o umowie, objetej obowigzkiem wpisu do CRU JSFP;

W art. 34a ust. 7 ustawy wskazany zostat obligatoryjny zakres informacji o umowie, ktére beda podlegaty
udostepnieniu. W projekcie rozporzadzenia wskazano jakie dane nalezy wprowadzi¢ do pdl systemu
teleinformatycznego, w ktérych bedzie prowadzony CRU JSFP. Warto zaznaczyé, ze w ramach
obligatoryjnego zakresu informacji o umowach sg takie informacje, dla ktérych bedzie wystarczajace
wprowadzenie jednego pola w systemie (np. numer umowy, przedmiot umowy). Niemniej wystepuja tez
takie, ktore beda miaty wiekszy zakres pél w systemie, a czasami tez rézny w zaleznosci od rodzaju
wprowadzanej informacji (np. oznaczenie stron, okres, na jaki umowa zostata zawarta, wytaczanie jawnosci
informacji o umowie).
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3) szczegbdtowy zakres danych zawartych we wnioskéw, na podstawie ktorego bedg zaktadane w systemie
teleinformatycznym konta jednostek i uzytkownikéw, przypadki, w jakich do tego wniosku dotacza sie
dokumenty oraz sposéb i tryb sktadania takich wnioskow;

4) warunki korzystania z kont w systemie, w ktérych bedzie prowadzony CRU JSFP, w tym sposéb
uwierzytelniania uzytkownikéw tych kont;

5) zakreskorzystaniaz kont w systemie, w ktérych bedzie prowadzony CRU JSFP, w tym rodzaje kont i mozliwe
do przydzielenia uprawnienia uzytkownikow tych kont;

6) sposobwyszukiwaniaiwgladu do informacji o umowie udostepnionych w Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z dokumentem: Informacja na temat rejestru umoéw zawieranych przez jednostki sektora finanséw publicznych
w wybranych krajach, przygotowanym w 2022 r. na zlecenie Biura Analiz i Petycji Senatu, w wielu innych krajach
funkcjonuja podobne rozwigzania w odniesieniu do narzedzia jakim jest rejestr uméw, w tym:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Armenii

Umowy i inne informacje zwigzane z finansami sg publikowane przed podpisaniem lub w ciagu 5-10 dni po
podpisaniu, w zaleznosci od ich pilnosci, publicznego oddZzwieku, kompletnosci i sektora.

Informacje te mozna uzyskad na oficjalnej stronie internetowej organu panstwowego;

Czechach?

Od 2016 r. istnieje rejestr wydatkéw, zakupdw i umow. Szczegdty dotyczace rejestru reguluje ustawa
nr 340/2015 o szczegdlnych warunkach skutecznosci niektorych umow, publikacji tych uméw i rejestru
umow. W rejestrze tym gromadzone sg dane o tresci uméw, ktére zostaty zawarte na szczeblu centralnym,
regionalnym i gminnym;

Finlandii?

Funkcjonuje serwis umozliwiajagcy wglad w zakupy dokonywane przez panstwo i finskie jednostki
samorzadu terytorialnego. Serwis ma na celu zwiekszenie otwartosci i przejrzystosci wydatkéw sektora
publicznego. Obywatele otrzymuja informacje o zakupach dokonywanych przez paninstwo i finskie gminy,
atakze o tym, jak wydawane s3g Srodki publiczne. Dla firm serwis dostarcza informacji o aktualnych
warunkach rynkowych;

Gregji

W Gregcjiistnieje publiczny rejestr wydatkéw, zakupdw i zaméwien dokonywanych przez jednostki sektora
finanséw publicznych, ktéry nazywa sie Centralny Elektroniczny Rejestr Zamowien Publicznych. Rejestr
jest prowadzony na poziomie centralnym;

Hiszpanii®

Informacja publiczna dotyczaca umoéw musi zawieraé¢ dane z Publicznego Rejestru Umow (RPC), stad
katalonskie wtadze lokalne muszg informowac RPC o sformalizowanych umowach;

Kanadzie*

W ramachdrugiego Planu Dziatania narzecz Otwartego Rzadu, Rzad Kanady zobowigzat sie do ujawnienia
danych dotyczacych zawierania uméw poprzez scentralizowang baze danych, ktéra jest dostepna
publicznie. W bazie tej ujawniane sg informacje o umowach;

Litwie

Zgodnie z ustawg o zamowieniach publicznych funkcjonuje Centralny Portal Zaméwien Publicznych. Jest
to panstwowy system informacyjny przeznaczony m.in. do publikowania publicznych uméw kupna-
sprzedazy, umow ramowych i innych informacji dotyczacych zamoéwien publicznych;

Portugalii®

Lhttps://smlouvy.gov.cz/

2 https://tutkihankintoja.fi/?lang=en

3 https://contractacio.gencat.cat/ca/contractar-administracio/rpc/

4 https://open.canada.ca/en/proactive-disclosure

5 https://www.base.gov.pt/Base4/en/
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Funkcjonuje Portal Base, ktéry centralizuje informacje o zaméwieniach publicznych przeprowadzanych
w Portugalii kontynentalnej i regionach autonomicznych. Zidentyfikowany w nim zbiér ,blokéw danych”,

obejmuje informacje dotyczace zawierania umowy oraz jej wykonania;

9) Stowacji®

Na Stowacji wszystkie umowy zwigzane z budzetem panstwa sa publikowane na stronie Centralnego

Rejestru Uméw prowadzonego przez Rzad Republiki Stowackiej;

10) Wegrzech

Organy i instytucje publiczne, zwtaszcza te, ktére zajmuja sie sprawami budzetowymi, finansowymi lub
umowami, musza zapewnic tatwy dostep do doktadnych i celowych informacji.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Minister Finansow i 1 Na podstawie informacji Realizacja przepiséw
Gospodarki ogblnodostepnych w zakresie udostepnienia
systemu teleinformatycznego
i administrowania danymi
uzytkownikow tego systemu.
Jednostki sektora szacunkowo okoto Zgodnie zdanymi GUS: Stosowanie przepiséw
finansoéw publicznych 70 tys. Zmiany strukturalne grup w zakresie:
(jsfp) podmiotéw gospodarki 1) udostepniania, zapewniania
narodowej w rejestrze aktualnosci i poprawnosci
REGON, 2023 r.” w sektorze | informacji o umowach, czyli
publicznym gospodarki administrowania
narodowejw 2023r. udostepnianymi w systemie
wystepowato niespetna teleinformatycznym danymi;
112 tys. podmiotéw. 2) zarzadzania kontami
Nie wszystkie z nich byty i uprawnieniami
jsfp. uzytkownikéw danej
Zgodnie zdokumentem Jednostki.
Statystyka sektora instytucji
rzagdowych i
samorzadowych® GUS
w 2021 r. byto ponad 61 tys.
jednostek. Lista jednostek
zaliczonych do sektora
instytucji rzadowych
i samorzadowych (s.13)
zgodnie z ESA2010 wedtug
podsektorow i PKD
Wykonawcy brak danych brak danych Stosowanie przepiséw
wykorzystywanych przez w zakresie dostosowywania
jsfp systemow systemow dziedzinowych do
dziedzinowych

¢ https://www.crz.gov.sk/

7 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-

podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2023-r-,1,28.html

8 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-

samorzadowych/
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obowigzujacych przepiséw
prawa.
Potencjalni wykonawcy brak danych brak danych Wykorzystanie
zamowien w rozumieniu poréwnywalnych danych do
ustawy z dnia 11 wrzesnia budowania konkurencyjnosci
2019r. - Prawo W procesie pozyskiwania
zamowien publicznych zamowien jsfp
(Dz.U.z2024r. poz.
1320,z p6zZn. zm.), w tym
z sektora matychi
$rednich przedsiebiorstw
Instytucje posiadajace brak danych brak danych Wykorzystanie
uprawnienia do poréwnywalnych danych na
kontrolowania jsfp potrzeby prowadzonych
kontroli
Podmioty brak danych brak danych Wykorzystanie
zainteresowane poréwnywalnych danych do
jawnoscig wydatkow sprawowania kontroli
publicznych spotecznej wydatkowania
srodkéw publicznych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Czes¢ zatozen do tresci rozporzadzenia powstata w ramach pre-konsultacji dotyczacych zmian w ustawie
dotyczacych postanowien odnoszacych sie do CRU JSFP. W ramach tej roboczej wspodtpracy Ministerstwo Finansow
zwrdcito sie o opinie do ekspertéw zewnetrznych z:

1) Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego;

2) Uniwersytetu tédzkiego;

3) Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska;

4) Fundacji Stefana Batorego;

5) Zwiazku Powiatéw Polskich;

6) Unii Metropolii Polskich;

7) Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych;
8) Urzedu Miasta Szczecin;

9) Biura Rzecznika Praw Obywatelskich;

10) Kancelarii Prezydenta RP.
Dodatkowo na ksztatt postanowien rozporzadzenia wptyw miata analiza zgtaszanych dotychczas przez jsfp
watpliwosci w zakresie potrzeb precyzyjnego okreslenia zakresu i sposobu dziatania narzedzia jakim bedzie CRU
JSFP.

W ramach procesu legislacyjnego projekt zostanie skierowany odpowiednio do konsultacji publicznych lub
opiniowania do reprezentatywnego kreg podmiotéw, w tym m.in. do:
1)  Fundacji im. Stefana Batorego;

2)  Fundacji Panoptykon;

3) Instytutu Finanséw Publicznych;

4)  Kancelarii Prezydenta RP;

5)  Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich;

6) Konferencji Rektorow Publicznych Szkét Zawodowych;
7)  Konferencji Rektorow Zawodowych Szkét Polskich;

8) Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych;
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Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;
Urzedu Zamoéwien Publicznych;

Unii Metropolii Polskich;
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
Zwiazku Miast Polskich;
Zwiazku Powiatéw Polskich;
Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty;
) Ogdlnopolskiej Federacji Matych i Srednich Przedsiebiorcéw;
) Polskiego Stowarzyszenia Dyrektorow Szkét;
) Polskiej Federacji Szpitali;
) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej;
) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
) Prokuratury Krajowej;
) Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
) Rzecznika Praw Obywatelskich;

) Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska;

) urzedéw wojewddzkich;
)

)

)

)

)

)

)

)

Przewiduje sie 14-dniowy termin na przeprowadzenie konsultacji publicznych.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Rade

Dialogu Spotecznego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025
r.poz. 677,z pdzn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin Pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekt ten jednoczesnie z przekazaniem do uzgodnien
i opiniowania zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny (www.rcl.gov.pl).

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogétem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
budzet parstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 0,00 0,00
pozostate jednostki 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 000 | 000 | 000 | 000 [ 000 | 0,00 0,00
(oddzielnie)

Wydatki ogétem 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 000 000 000 | 000 [ 000 | 000 0,00
budzet panistwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
pozostate jednostki 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
(oddzielnie)

Saldo ogGtem 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 0,00 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
pozostate jednostki 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 000 | 000 [ 000 | 0,00 0,00
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

nie dotyczy
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danychiprzyjetych
do obliczen zatozen

Projektowane przepisy nie wptyng na zwiekszenie wydatkoéw lub zmniejszenie dochodow
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panistwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego panstwa. Projekt ten realizuje delegacje ustawowa
wprowadzana zmiang ustawy o finansach publicznych’. Podobnie jak przepisy
wprowadzajgce te delegacje, postanowienia tego rozporzadzenia nie wptywajg na
zwiekszenie ani wydatkéw, ani dochodéw zadnego z podmiotéw w stosunku do wysokosci
wydatkéw lub dochoddw wynikajgcych z uchwalonych w 2021 roku przepiséw w zakresie
tego rejestru.

Zakres projektowanych przepiséw, podobnie jak przepisy, ktére wprowadzity delegacje
ustawowg do wydania tego rozporzadzenia, wptyng na zmniejszenie obcigzen
organizacyjnych jsfp, w stosunku do tych, ktére wynikaty z przepiséw uchwalonych
w 2021 roku. Wiekszo$¢ informacji dotyczacego nowego zakresu przedmiotowego jest juz
gromadzona przez jsfp na potrzeby sprawozdawczosci z zakresu udzielonych zaméwien
publicznych wramach zasobdéw, ktére w tych jednostkach sg juz dostepne. Ponadto
zaktada sie, ze upublicznienie informacji o umowach w tym rejestrze pozytywnie wptynie
na ograniczenie obcigzen jsfp w odniesieniu do obstugi wnioskéw o dostep do informacji
publiczne;j.

Dodatkowo zaktada sie, ze rozporzadzenie to wptynie na ograniczenie obcigzen jsfp
w zakresie interpretacji przepiséw ustawy o finansach publicznych w odniesieniu do CRU
JSFP.

7. Wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsiebiorstwa
(wminzt, sektor mikro-,
cenystatez...... matychi srednich
r. przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze

niepienieznym

przedsiebiorstwa

Budowanie konkurencyjnosci podmiotéw realizujgcych na rzecz jsfp
zamoéwienia, w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych.

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsiebiorstw

Budowanie konkurencyjnosci podmiotéw realizujgcych na rzecz jsfp
zamowienia, w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Zwiekszenie zaufania spotecznego do jsfp.

Niemierzalne jsfp

Ograniczenie obcigzen jsfp w odniesieniu do obstugi wnioskéw o dostep
do informacji publicznej odnoszacych sie do informacji o zawartych

% Link do przebiegu procesu legislacyjnego: https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1863
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umowach, a takze w odniesieniu do braku koniecznosci interpretowania
wprowadzanych przepiséw.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danychiprzyjetych
do obliczen zatozen

Projektowane przepisy potencjalnie mogg mieé¢ wptyw na wiekszg sprawczos$é podmiotéw
zainteresowanych jawnoscig wydatkow publicznych

8. Zmiana obciagzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie [ Jtak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej X nie

tabeli zgodnosci). [ ] nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
DX inne: organizacja jsfp [ linne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizaciji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

Postanowienia rozporzadzenia eliminuja watpliwosci interpretacyjne zgtaszane przez jsfp, a funkcjonujacy zgodnie
z trescig tego rozporzadzenia system teleinformatyczny zapewni jednorodnosc¢ dziatania jsfp.

Poza tym udostepnianie jednolitych informacji o umowach, podlegajacych obowigzkowi wpisu do CRU JSFP,
powinno przyczyni¢ sie do zmniejszenia liczby dokumentéw i realizowanych przez jsfp proceséw dotyczacych
obstugi wnioskéw o dostep do informacji publicznych lub otwartych danych.

9. Wptyw narynek pracy

Projektowane przepisy nie bedg miaty wptywu na rynek pracy.

10. Wptyw na pozostate obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia []informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, X inne: bezpieczenstwo danych

administracyjne lub wojskowe osobowych

Projektowane przepisy zaktadajg minimalizacje przetwarzania danych osobowych
wramach systemu teleinformatycznego, w ktérym beda udostepniane informacje

Omowienie wptywu | ymowach zawartych na rzecz jsfp.

Projektowane przepisy nie bedg miaty wptywu na inne obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem1 lipca 2026 r., z wyjatkiem § 4-11 tego rozporzadzenia,
ktérych wejscie w zycie zostato zaplanowane na 1 kwietnia 2026 .

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych przepiséw bedg natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru.




Planowane jest przeprowadzenie w 2031 r. monitorowania efektéw wdrozenia tego projektu wraz z monitoringiem
wdrozenia obowigzku. Monitoring ten planowany jest do przeprowadzenia na podstawie badania wptywu wdrozenia
Centralnego Rejestru Umoéw JSFP na wysokos¢ wydatkéw jsfp. Monitoring ten zostanie przeprowadzony we
wspotpracy z jsfp, na podstawie analizy liczby ofert uzyskiwanych w ramach postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego oraz wysokosci cen oferowanych w tych ofertach w latach poprzedzajacych wdrozenie systemu oraz po
trzech petnych latach dziatania tego rejestru.

13. Zataczniki (istotne dokumenty Zrédtowe, badania, analizy itp.)




