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§ 1. Przyjmuje si¢ dokument pod nazwa ,Krajowa Strategia przeciwdziatania
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»Krajowa Strategia przeciwdzialania antysemityzmowi i wspierania zycia zydowskiego

na lata 2026-2030”

Wprowadzenie

,Dlaczego? W tym jednym stowie ucielesnia si¢ krzyk rozpaczy dziesiatkow tysigcy” —
pisal wswoim dzienniku, wmaju 1942 roku Szmuel Szajnkinder, dziennikarz
1 wspotpracownik grupy Oneg Szabat w getcie warszawskim, ktéra dokumentowala zycie
i $mieré Zydoéw polskich pod okupacja niemiecka. Szajnkinder zginal kilka miesiecy po
napisaniu tych stow, ale pytanie, dlaczego doszto do zagtady Zydow europejskich pozostato.
Jest ono nie tylko przedmiotem rozwazah badaczek oraz badaczy, ale takze pytaniem —
przestroga dla wspodtczesnych spoteczenstw. Dyskryminacja, nienawi§¢, przemoc,
dehumanizacja grup mniejszosciowych prowadzi¢ moga do Iudobdjstwa — to jedna
z historycznych lekcji ptynacych z wydarzen II wojny §wiatowej. Lekcja ta powinna stanowié
motywacj¢ do aktywnego przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom dla podstawowych wartosci
demokracji, ktora ,,nie polega na przyzwoleniu na zlo, nawet najmniejsze, bo ono moze nie
wiadomo kiedy urosng¢”, jak moéwit Marek Edelman, jeden z przywodcow powstania w getcie

warszawskim, w wystapieniu z 1995 roku.

Gléwnym elementem odpowiedzi na pytanie dlaczego nazistowska niemiecka ideologia
doprowadzita do Holokaustu, jest jej antysemicki charakter. Przejawia si¢ on zar6wno
w stowach, jak i czynach skierowanych przeciwko Zydom lub osobom, ktére nie sa Zydami,
oraz ich wlasnosci, atakze przeciw instytucjom 1obiektom religijnym spotecznosci
zydowskiej. Rzeczpospolita Polska, podobnie jak inne panstwa, nie byta w swojej historii i nie
jest wolna od antysemityzmu. Na panstwie polskim spoczywaja szczegdlne zobowigzania
w zakresie przeciwdziatania temu groznemu zjawisku. To bowiem na okupowanych przez
nazistowskie Niemcy ziemiach polskich dokonata si¢ Zagtada Zydéw. Rzeczpospolita Polska,
jako jedna ze strazniczek pamigci o Il wojnie $wiatowej 1 opiekunka miejsc, w ktérych miat
miejsce Holokaust, w tym bylych obozéw $mierci, winna by¢ jednym z europejskich lideréw
nie tylko w zwalczaniu antysemityzmu, ale tez w zgodnej z ustaleniami historycznymi edukacji

o Zagladzie oraz we wspieraniu Zycia i zachowywaniu dziedzictwa polskich Zydow.

Wspolczesna sytuacja spotecznosci zydowskiej w Polsce jest zwigzana z jej historig.
W konsekwencji Zagtady, a takze powojennych migracji, z okoto trzech milionéw Zydow

zamieszkujacych Polske przed II wojng $Swiatowa, dzi§ spolecznos¢ ta liczy zaledwie



kilkanascie tysigcy osob. Po kampanii antysemickiej z 1968 roku zycie kulturalne, religijne
i spoteczne Zydow w Polsce praktycznie zaniklo, odradzajac si¢ dopiero w okresie
transformacji ustrojowej i w III Rzeczpospolitej Polskiej. Obecne funkcjonowanie, jak rowniez
przysztos¢ spotecznosci zydowskiej w Polsce, sa zalezne od wspierania irozwoju jej
tozsamosci oraz instytucji religijnych i $wieckich, takich jak synagogi, centra spotecznosci
zydowskiej

i instytucje edukacyjne. Dziatania te, w szczeg6lnosci bioragc pod uwage liczebnosé
spotecznos$ci, wymagaja statego wsparcia finansowego. Rzad Rzeczpospolitej Polskiej jako

swoj obowiazek traktuje przeciwdziatanie antysemityzmowi i wspieranie zycia zydowskiego.

,»Krajowa Strategia przeciwdziatania antysemityzmowi i wspierania zycia zydowskiego
na lata ,,2026-2030”, zwana dalej ,,Strategia” jest dokumentem realizujagcym i koordynujacym
dziatania Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej w obszarze przeciwdziatania antysemityzmowi
1 wspierania spotecznos$ci zydowskiej w Polsce. Ma na celu stworzenie struktur wspotpracy ze
spoteczno$cia zydowska oraz organizacjami zaangazowanymi w dziatania begdace
przedmiotem Strategii. Strategia zawiera zalozenia programowe oraz zadania realizujace te
zatlozenia, wtym stworzenie stanowiska Koordynatora Rzadu ds. Przeciwdziatania
Antysemityzmowi (zwanego dalej ,,Koordynatorem™) i systemu okresowej ewaluacji efektow

jej implementacji.

Strategia moze postluzy¢ jako model do przyjecia podobnych instrumentéw
przeciwdziatania r6znym formom dyskryminacji 1 nienawisci wobec grup mniejszosciowych
w Polsce. Rozwigzania zawarte w Strategii beda promowane na forum miedzynarodowym
jako wzorcowe 1 w oparciu o nie Rzad Rzeczpospolitej Polskiej bedzie starat si¢ wplywac na

ksztalt dzialan oraz zalecen o charakterze ponadnarodowym.

Zobowiazania prawnomiedzynarodowe

W 2016 r. Migdzynarodowy Sojusz na rzecz Upamigtnienia Holokaustu (International
Holocaust Remembrance Alliance — IHRA), ktorego jednym z cztonkdéw-zatozycieli jest
Rzeczpospolita Polska, przyjal jednoglosnie wspdlny tekst roboczej, prawnie niewigzacej
definicji antysemityzmu IHRA. W dniu 6 pazdziernika 2018 r. Rada Unii Europejskiej
przyjela, przy udziale Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej, deklaracj¢ w sprawie zwalczania
antysemityzmu oraz wypracowania wspdlnego podejScia do bezpieczenstwa z mysla

o skuteczniejszej ochronie spotecznosci 1 instytucji zydowskich w Europie, w ktorej punkcie



1 zachecita panstwa cztonkowskie do ,,przyjecia iwdrozenia, w ramach ich strategii
dotyczacych zapobiegania rasizmowi, ksenofobii, radykalizacji 1 brutalnemu ekstremizmowi,
cato$ciowej strategii z mysla o zapobieganiu wszelkim formom antysemityzmu i zwalczaniu
tego zjawiska”. W dniu 2 grudnia 2020 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta, za zgoda Rzadu
Rzeczpospolitej Polskiej, deklaracje w sprawie uwzgledniania walki z antysemityzmem we
wszystkich obszarach polityki, ktora w punkcie 2 stanowi, ze ,,panstwa cztonkowskie
potwierdzaja swoje zaangazowanie na rzecz deklaracji Rady z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie
walki z antysemityzmem i opracowania wspdlnego podejscia do bezpieczenstwa, aby lepiej
chroni¢ spotecznosci 1 instytucje zydowskie w Europie, co Rada Europejska przyjeta
w konkluzjach z 13 114 grudnia 2018 r. Deklaracja formutuje zasady kompleksowego
programu przeciwdziatania antysemityzmowi, realizowanego przede wszystkim przez krajowe
strategie zapobiegania i zwalczania wszelkich form antysemityzmu lub w ramach istniejacych
krajowych strategii i/lub planéw dziatania dotyczacych zapobiegania rasizmowi, ksenofobii,
radykalizacji i ekstremizmowi”. W dniu 5 pazdziernika 2021 r. Komisja Europejska oglosita
strategi¢c UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego, zwang
dalej ,,Strategia UE”Y, wzywajac jednoczesnie panstwa czlonkowskie do przyjecia krajowych
strategii do konca 2022 roku oraz zapewnienia wystarczajacych zasobéw finansowych na ich

realizacjg.

Strategia UE ma na celu uwzglednianie przeciwdziatania antysemityzmowi we
wszystkich wymienianych w niej obszarach, co powinno mie¢ przetozenie na takie samo
podejScie panstw czlonkowskich. Komisja Europejska wskazala, jako na jeden
z podstawowych celéw dzialan panstw czlonkowskich, powotanie specjalnych pelnomocnikow
lub krajowych koordynatoréw ds. przeciwdzialania antysemityzmowi odpowiedzialnych za
implementacje strategii krajowych oraz na przyjecie 1stosowanie roboczej definicji
antysemityzmu IHRA. Komisja Europejska utworzyla stala grupe robocza, w ramach ktore;j
panstwa czlonkowskie UE, przedstawiciele spotecznosci zydowskich 1 organizacji
pozarzadowych spotykajg si¢ regularnie, aby omawia¢ biezace wydarzenia i postepy w swoich

dziataniach.

D Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow - Strategia UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego z
5.10.2021 r., COM (2021) 615.



Dotychczas 23 panstwa czlonkowskie UE opracowaly krajowe strategie, zczego
14 panstw  czltonkowskich  opracowato  samodzielng  strategiec = przeciwdziatania
antysemityzmowi, a9 panstw cztonkowskich uwzglednito specjalne $rodki w szerszych
strategiach przeciwko rasizmowi, ekstremizmowi lub promowaniu praw czlowieka.

Rzeczpospolita Polska, poprzez przyjecie niniejszej Strategii dotgcza do tej pierwszej grupy.

Strategia UE nie jest jedynym instrumentem przeciwdzialania antysemityzmowi, ktory
jest skierowany do panstw iich rzadow. W dokumencie ,,Globalne wytyczne dotyczace
przeciwdziatania antysemityzmowi” (,,Global Guidelines for Countering Antisemitism)
z 17 lipca 2024 r., dalej zwane ,,Wytycznymi”?, rekomendowanym réwniez przez Polske?,
rzady, specjalni pelnomocnicy 1krajowi koordynatorzy zaangazowani w zwalczanie
antysemityzmu opracowali najlepsze praktyki. Wytyczne obejmuja polityki monitorowania
i zwalczania antysemityzmu, ktére mozna wdrozy¢ i dostosowac¢ do kontekstow krajowych,
regionalnych i kulturowych. Rzady powinny wyznacza¢ odpowiednie instytucje do realizacji
dzialan w omawianym obszarze, korzysta¢ zroboczej definicji antysemityzmu IHRA,
zapewnia¢ bezpieczenstwo spotecznosciom zydowskim i egzekwowac przepisy dotyczace
przestepstw z nienawisci. W Swietle tego dokumentu, edukacja, gromadzenie danych
i zwalczanie nienawisci oraz dezinformacji w Internecie (zwlaszcza w platformach

spoteczno$ciowych) sg kluczowe dla zwalczania antysemityzmu.

Istotnym punktem odniesienia powinna by¢ rowniez rezolucja Zgromadzenia Ogolnego
Narodow Zjednoczonych ws. zaprzeczania Holokaustowi, przyjeta 20 stycznia 2022 r.
(A/RES/76/250), ktora bez zastrzezen odrzuca i potgpia wszelkie zaprzeczenia Holocaustu jako

wydarzenia historycznego.

Wazne znaczenie majg rowniez dokumenty opracowane przez organy Rady Europy.
W szczeg6lnosci nalezy tu przypomnie¢ Protokot dodatkowy do Konwencji Rady Europy
o cyberprzestepczosci dotyczacy penalizacji czyndw o charakterze rasistowskim lub
ksenofobicznym popetnionych przy uzyciu systemoéw komputerowych, sporzadzony

w Strasburgu dnia 28 stycznia 2003 r., ktorego Polska jest strona.

Przy wdrazaniu Strategii na uwadze nalezy mie¢ tez Zalecenie polityki ogoélnej nr 9

w sprawie zapobiegania i zwalczania antysemityzmu, w wersji przyjetej 1 lipca 2021 r. przez

2 Global Guidelines for Countering Antisemitism z 17 lipca 2024 r., https://www.state.gov/global-guidelines-

for-countering-antisemitism/
9 Ibidem.



Europejska Komisje przeciwko Rasizmowi 1 Nietolerancji (ECRI), organ monitoringowy Rady
Europy. Zawiera ono szereg zalecen adresowanych do panstw cztonkowskich w obszarach
takich jak: polityka ikoordynacja instytucjonalna, zapobieganie i edukacja, ochrona osob,
w tym ofiar antysemityzmu, egzekwowanie przestrzegania prawa i Sciganie przestepstw. Na
uwzglednienie  zasluguje takze Zalecenie Komitetu Ministrow Rady  Europy
CM/Rec(2022)5 do panstw cztonkowskich w sprawie przekazywania pamigci o Holokauscie

1 zapobiegania zbrodniom przeciwko ludzkosci, przyjete 17 marca 2022 r.

Niniejsza Strategia zostata opracowana wedlug wytycznych UE, w konsultacji
z instytucjami  krajowymi  1organizacjami  zydowskimi, atakze  organizacjami
przeciwdziatajagcymi antysemityzmowi, mowie nienawisci 1 ksenofobii. Przyczynia si¢ ona do
realizacji zalecen rowniez innych organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak w szczegdlnosci
ONZ iRada Europy. Strategia zawiera dziatania juz realizowane przez ministerstwa oraz
instytucje, jak réwniez te, ktore bedg zrealizowane w przysztosci. Gtownym celem Strategii
jest koordynacja irealizacja dzialan Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej w obszarze
przeciwdziatania antysemityzmowi 1 wspierania spotecznosci zydowskiej w Polsce,
wzmacnianie juz istniejgcych instrumentoéw prawnych, jak réwniez zaprojektowanie nowych
rozwigzan, opracowanie nowych instrumentéw prawnych, dobrych praktyk krajowych

1 migdzynarodowych oraz szeroka wspodtprace instytucji z organizacjami pozarzagdowymi.
Glowne obszary dzialan

Strategia identyfikuje szes¢ gtownych obszaréw dziatan kluczowych dla przeciwdziatania

antysemityzmowi oraz wspierania zycia zydowskiego w Polsce:
1. Definicja antysemityzmu

Konieczne jest zdefiniowanie antysemityzmu. Definicja powinna opiera¢ si¢ o dorobek

nauki oraz uwzglednia¢ zarowno polski, jak i miedzynarodowy kontekst.
2. Rzeczpospolita Polska bez przest¢pstw o charakterze antysemickim

Nalezy podnie§¢ skuteczno$¢ przeciwdzialania przestgpstwom o charakterze
antysemickim oraz ich $cigania i karania, zarowno przez Policje, jak 1 prokurature oraz wymiar
sprawiedliwosci. Dziatania te powinny obejmowac w szczeg6lnosci rozwigzania legislacyjne,
szkolenia, wzmocnienie monitorowania i analizy danych oraz opracowanie mechanizmow

wsparcia dla ofiar. Szczegodlnie istotne jest spowodowanie, aby osoby dotknigte przestgpstwami



Z nienawisci, w tym przestepstwami o charakterze antysemickim, zglaszaty takie przestepstwa

organom $cigania.

3. Media i Internet wolne od antysemityzmu oraz znieksztalcania prawdy historycznej

o Holokauscie

Nalezy dazy¢ do eliminacji tresci antysemickich inegacjonizmu Holokaustu poprzez
wspotprace z platformami internetowymi oraz edukacj¢ medialng, a takze opracowac regulacje
prawne w zakresie tworzenia mechanizméw przeciwdziatajagcych —antysemityzmowi

w uslugach medialnych, zaré6wno tradycyjnych, jak i cyfrowych.
4. Edukacja o antysemityzmie i Zagladzie

Konieczne jest rozwijanie edukacji przeciw antysemityzmowi w ramach zwalczania
uprzedzen 1przemocy wobec grup mniejszosciowych oraz mowy nienawisci, przez
rozwigzania instytucjonalne (szkoty, uczelnie wyzsze), jak iprzez edukacj¢ spoteczng.
Wskazane sg rowniez dzialania budujace $wiadomos$¢ specyfiki antysemityzmu (w tym

znieksztalcen prawdy historycznej o Holokaus$cie) oraz zwigzanych z nim zagrozen.
5. Bezpieczenstwo oraz potrzeby spolecznosci zydowskiej i jej dziedzictwa

Spotecznos¢ zydowska w Polsce wymaga ochrony — zaréwno jej czlonkow, jak
1 dziedzictwa (synagogi, cmentarze, miejsca pamig¢ci). Strategia przewiduje wzmocnienie
srodkow bezpieczenstwa dla czlonkoéw spotecznosci zydowskiej 1 miejsc oraz wydarzen dla
niej istotnych, kompleksowa opieke nad miejscami pamigci 1 dziedzictwa, w tym wsparcie
lokalnych inicjatyw oraz respektowanie prawa cztonkéw spotecznosci zydowskiej do
swobodnego wyznawania religii ijej publicznej ekspresji przez wzmocnienie istniejgcych

rozwigzan prawnych i wzmocnienie dialogu migdzyreligijnego.
6. Wzmacnianie pamieci o Holokauscie i polskich Zydach

Nalezy aktywnie wspiera¢ badania, projekty edukacyjne 1 inicjatywy spoteczne dotyczace
Zagtady i zydowskiego dziedzictwa, w tym inicjatywy i projekty spoteczne oraz edukacyjne,
akademickie badania nad Zagtada, a takze wspotprace migdzynarodowa na tych polach. Istotne
jest réwniez zwiekszanie §wiadomosci w polskim spoteczenstwie na temat pozytywnego
wktadu spotecznosci zydowskiej i poszczegdlnych jej cztonkdéw na przestrzeni wiekow

w histori¢ i rozw¢j Polski.



7. Aspekty przekrojowe

Powyzsze obszary dziatan sg $cisle ze sobg powigzane przez trzy aspekty przekrojowe,
opierajace si¢ na identyfikacji gtownych probleméw, sposobdw ich rozwigzan oraz wyzwan.

Sa to:
a) Perspektywa grupy mniejszosciowej na tle spoteczenstwa polskiego

Antysemityzm stanowi nie tylko bezposrednie zagrozenie dla cztonkow spotecznosci
zydowskiej, ktorzy doswiadczaja go osobiscie, ale takze zagrozenie dla calego spoteczenstwa
demokratycznego. Dlatego tez perspektywy osob dotknigtych antysemityzmem muszg by¢
uwzgledniane przy formutowaniu celow i1 srodkéw zapobiegania i zwalczania antysemityzmu
oraz wspierania zycia zydowskiego w Polsce. Ich glos jest szczegdlnie istotny przy tworzeniu
i rozszerzaniu struktur stuzacych raportowaniu, dokumentowaniu i analizowaniu incydentow

antysemickich.

Konieczne jest budowanie atmosfery empatii wobec 0so6b dotknietych antysemityzmem,
atakze podjecie dziatan edukacyjnych wobec calego spoteczenstwa, ktére utatwia trwate
przezwycigzenie podziatu spoteczenstwa na cztonkoéw spotecznosci zydowskiej 1 pozostatych
obywateli. Zwiagzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczpospolitej Polskiej oraz inne
zwiazki wyznaniowe, ktorych doktryny opieraja si¢ na judaizmie, atakze Zzydowskie
organizacje spoteczne, beda wiaczane i konsultowane na wszystkich etapach realizacji

Strategii.
b) Wzmacnianie istniejgcych struktur i tworzenie nowych.

Tworzenie statych struktur na szczeblu lokalnym, krajowym i mig¢dzynarodowym
odgrywa znaczaca rol¢ we wzmacnianiu wysitkow na rzecz walki z antysemityzmem
w réznych obszarach polityki ina roznych szczeblach administracji. Przykladem takich
struktur sg fora regularnych konsultacji Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej z przedstawicielami

spotecznos$ci zydowskie;.

W procesie opracowywania Strategii braty udzial organizacje zydowskie. Celem Rzadu
Rzeczpospolitej Polskiej jest utrwalenie takiej formy partycypacji takze na etapie realizacji
Strategii. Koordynator bedzie konsekwentnie uwzgledniat do$wiadczenia 1 opinie
przedstawicieli spoteczno$ci zydowskiej w zakresie walki z antysemityzmem, reagowania na
incydenty antysemickie i zapewnienia bezpiecznego rozwoju zycia zydowskiego. Pozadane

jest tworzenie potaczen migdzy zainteresowanymi podmiotami na kazdym poziomie: mi¢dzy



Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a instytucjami Unii Europejskiej oraz samorzadami, miedzy
Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a spoleczenstwem obywatelskim, spotecznos$cia akademicka
i ekspercka. Koordynator bedzie odpowiedzialny za synergi¢ prac administracji rzadowe;j
w zakresie walki z antysemityzmem. Poszczegodlne organy administracji rzadowej wskaza
komorki organizacyjne odpowiedzialne za koordynacje realizacji zadan, aby zapewnic
wsparcie Koordynatorowi. Spotkania Koordynatora z przedstawicielami wskazanych komorek

organizacyjnych beda odbywac si¢ nie rzadziej niz dwa razy w roku.

Koordynator jest réwniez odpowiedzialny za utrzymywanie, we wspOtpracy
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, kontaktow migdzynarodowych zwigzanych
z realizacja Strategii. Uczestniczy m.in. w spotkaniach koordynatoréw panstw unijnych oraz
innych panstw posiadajacych strategie przeciwdzialania antysemityzmowi oraz wilasciwe
organy kontrolujace ich implementacje. W szczeg6lnosci Koordynator utrzymuje stale relacje
1 wspolpracuje z Komisja Europejska koordynujaca implementacj¢ Strategii UE. Ponadto,
Koordynator uczestniczy w mi¢dzynarodowych wydarzeniach i spotkaniach dotyczacych

problematyki antysemityzmu, jak rowniez prezentuje postepy i wnioski z realizacji Strategii.

Koordynatora powotuje Minister Sprawiedliwosci. Minister Sprawiedliwosci okresli

w zarzadzeniu szczegdtowy zakres zadan Koordynatora.

Koordynator jest odpowiedzialny za rozszerzanie wspOlpracy instytucjonalnej
w szczegolnosci pomigdzy wymiarem sprawiedliwos$ci, organami §cigania 1 organizacjami
spotecznymi. Wspolpraca prowadzona jest w jak najwiekszej liczbie obszarow i angazuje
zarowno przedstawicieli spotecznosci Zydowskiej, jak 1iorganizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Koordynator kieruje zespotem przedstawicieli administracji rzadowej
odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan wynikajacych ze Strategii, przedstawicieli instytucji
kultury oraz zwigzkéw wyznaniowych 1 organizacji zydowskich, zwanym dalej ,,Zespotem”.
Celem Zespolu jest instytucjonalizacja proceséw identyfikacji probleméw i wyzwan,

poszukiwania adekwatnych rozwigzan oraz ich wdrazania.
c) Wspdlczesne wyzwania

Cyfrowa transformacja kazdej dziedziny wspotczesnego zycia wigze si¢ zardwno
z wyzwaniami, jak iszansami. Tresci publikowane w mediach ina platformach cyfrowych

wplywaja na sposob, w jaki spoleczenstwo mysli i dziala.
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Technologie cyfrowe sg waznym narzedziem dla Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej,
organizacji kultury oraz spotecznosci akademickiej i eksperckiej, do dzielenia si¢ wiedzg
1 zapewniania dostgpu do niej. Cyfrowa sfera nie tylko stwarza nowe mozliwosci, ale takze
nowe zagrozenia w zwigzku zrozprzestrzenianiem si¢ antysemickich narracji, teorii

spiskowych 1 nienawisci.

Konieczne jest wiaczenie walki z antysemickimi narracjami oraz znieksztalcaniem
prawdy historycznej o Holokauscie w Internecie do strategicznej komunikacji w odpowiedzi
na rosngce zagrozenie dezinformacja. Internetowa mowa nienawisci stanowi zagrozenie dla
swobodnej wymiany pogladéw, aw konsekwencji dla demokracji 1praw czltowieka,
przyczyniajac si¢ do radykalizacji postaw oraz dziatan ekstremistycznych, w tym aktow
przemocy W przestrzeni publicznej. Formaty platform spotecznosciowych sprzyjaja
polaryzacji. Ma to szczegOlne znaczenie dla przysziej edukacji publicznej o Zagtadzie
w sytuacji tzw. ,konca ery $wiadkow” czyli braku bezposredniego przekazu dotyczacego
wydarzen II wojny §wiatowej. Czerpanie wiedzy o przesztosci przez nastgpne pokolenia bgdzie
opiera¢ si¢ na zrodtach zaposredniczonych. Rewolucja technologiczna sprawita, ze zrédta
internetowe (w tym platformy spolecznosciowe) staty si¢ glownym miejscem poszukiwania
wiedzy. Nalezy wigc ze szczegdlng uwaga podejs¢ do problemu edukacji cyfrowej, w tym
stworzy¢ nowe skuteczne mechanizmy przeciwdzialania zagrozeniom zwigzanym

z dezinformacja, w szczegdlnosci bedacych konsekwencja rozwoju Al

Implementacja i ewaluacja

Koordynator jest odpowiedzialny za implementacj¢ Strategii. Koordynator regularnie
monitoruje wykonywanie zadan okreslonych w Strategii, ktore moga by¢ modyfikowane
1 uzupehiane. Pelna ewaluacja Strategii odbedzie si¢ w 2030 roku. Wowczas przygotowane
zostang dokumenty kontynuacyjne, ktére stang si¢ podstawg do dalszych dziatan i okresla

zadania na kolejng dekade.

1. Definicja antysemityzmu

Antysemityzm jest szczegOlnym potaczeniem stereotypow, uprzedzen, wrogosci,
dyskryminacji i prze$ladowan, ktérych doswiadczaja Zydzi na catym $wiecie. Podobnie jak
uprzedzenia wobec innych grup mniejszosciowych — narodowosciowych, religijnych czy

seksualnych — nalezy do zjawisk, ktore w wymiarze politycznym, spolecznym 1 kulturowym
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moga prowadzi¢ do nietolerancji, nienawisci 1w konsekwencji przemocy, podwazajac
fundamenty demokracji, takie jak poszanowanie praw czlowieka i rdéznorodnosci.
Antysemityzm jest sprzeczny z polskim interesem. Rzeczpospolita Polska byta ojczyzna
najwiekszej na §wiecie spolecznosci zydowskiej, ktora pozostawita tu ogromne dziedzictwo
kulturowe — zaréwno materialne, jak i niematerialne. Zydzi wniesli istotny wktad w polska
nauke 1kultur¢ narodowa. Dlatego antysemityzm godzi w fundamentalng cz¢$¢ polskiej
tozsamosci 1 historii.

Historycznie antysemityzm mial réwniez kluczowe znaczenie w procesie, ktory
doprowadzit do Zaglady Zydow. Wspotczesnie antysemityzm ma negatywny wpltyw na cale
spoteczefnstwa. Antysemityzm jest zywym, ewoluujacym, czasem wewnetrznie sprzecznym
zbiorem przekonan. Zaznaczy¢ nalezy, ze antysemityzm w Polsce dotyczy czesto nie tylko
mniejszosci zydowskiej, ale rowniez osdb, organizacji, symboli czy miejsc, ktorym przypisuje

sie zydowsko$é¢ lub zwigzki z Zydami.

Mowiagc o antysemityzmie w Polsce wyrdznia si¢ trzy typy uprzedzen wzgledem
Zydow?:

—antysemityzm  tradycyjny,  wykorzystujacy  rdéznice  teologiczne  migdzy
chrzescijanstwem a judaizmem oraz powstale na tej podstawie historyczne mity, ksztaltujace
si¢ w kulturze europejskiej od czaséw wczesnego Sredniowiecza 1 wynikajace z przestanek
religijnych, np. gloszace wykorzystywanie przez Zydoéw krwi chrzescijan w celach

rytualnych®);

—antysemityzm spiskowy, ktorego podstawg jest wiara w spisek zydowski, czyli dazenie
Zydéw do uzyskania wladzy w kraju badZ na $wiecie przez ingerowanie w zycie danej

spotecznosci i wykorzystywanie do tego mechanizméw politycznych badz ekonomicznych®;

—antysemityzm wtorny, dla ktorego charakterystyczne jest zaprzeczanie historycznej
doniostosci Zaglady, twierdzenie, ze Holokaust stanowi dla Zydoéw instrument shizacy

zdobyciu przewagi nad innymi spoteczno$ciami (m.in. przez przypisywanie winy za Zagtade

4 M. Bilewicz, M. Winiewski, Z. Radzik, Antisemitism in current Poland: economic, religious and historical

aspects, “Journal for the Study of Antisemitism”, 2012, nr 4 (2); M. Bilewicz, M., Winiewski, M. Kofta, A.
Wojcik, Harmful ideas. The structure and consequences of antisemitic beliefs in Poland, “Political
Psychology”, 2013, nr 34.

I. Krzeminski (red.), Czy Polacy sq antysemitami? Wyniki badania sondazowego, Warszawa 1996; G.1
Langmuir, History, religion, and antisemitism, Univ of California Press 1990.

N. Cohn, Warrant for genocide: The myth of the Jewish world conspiracy and the Protocol of the Elders of
Zion. New York and Evanston 1967.

5)

6)
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czy wrecz oskarzanie o zbiorowy antysemityzm) oraz obarczanie Zydow za los, ktory ich
spotkal?. Zalicza si¢ tu rowniez poglady podwazajace prawo do istnienia panstwa Izrael

(antysyjonizm).

Badania przeprowadzone przez Centrum Badan nad Uprzedzeniami Wydziatu
Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego w ramach cyklicznego Polskiego Sondazu
Uprzedzen wskazuja, ze w Polsce rozpowszechnione sg w szczegolnosci poglady, ktore mozna
kwalifikowa¢ jako antysemityzm spiskowy oraz wtorny®. Jednoczesnie, po zamachu
dokonanym przez Hamas na terenie Izraela 7 pazdziernika 2023 roku zaobserwowano w Polsce
przyrost antysemickich tresci zwigzanych z konfliktem bliskowschodnim — od tego czasu

organizacje zydowskie raportujg znacznie czestsze incydenty o charakterze antysemickim®.

Skuteczne przeciwdziatanie antysemityzmowi oraz karanie tych jego form, ktore stanowia
przestgpstwa, nalezy do zobowigzan panstwa polskiego wynikajacych z przepisow prawa
krajowego i1 miedzynarodowego, jak réwniez z innego rodzaju zobowigzan powzietych przez

Polske. Jednym z nich jest Strategia UE.

Skuteczna walka z antysemityzmem zwigzana jest m.in. z wlasciwym jego
definiowaniem. Najbardziej rozpowszechniong 1najszerzej akceptowang definicja
antysemityzmu pozostaje robocza, prawnie niewigzaca definicja antysemityzmu
Migdzynarodowego Sojuszu na rzecz Upamig¢tnienia Holokaustu (International Holocaust

Remembrance Alliance — IHRA), przyjeta przez Polske od 2021 r.'0.

Zgodnie znig:
,,Antysemityzm to okre§lone postrzeganie Zydéw, ktore moze sie wyrazaé¢ jako nienawis¢ do
nich. Antysemityzm przejawia si¢ zarowno w stowach, jak i czynach skierowanych przeciwko
Zydom lub osobom, ktore nie s3 Zydami, oraz ich wlasnosci, a takze przeciw instytucjom

i obiektom religijnym spotecznosci zydowskiej.”!'V.

" M. Bilewicz, M. Winiewski, M. Kofta, A. Wojcik, Harmful ideas. The structure and consequences of

antsemitic beliefs in Poland, op. cit.

M. Mirucka, K. Zochniak, D. Bulska, Postawy Polakow i Polek wobec mniejszosci: raport z Polskiego Sondazu
Uprzedzen 2021, [w:] Uprzedzenia w Polsce. Postawy a ideologia polityczna, red. D. Bulska, M. Winiewski,
M. Bilewicz, Warszawa 2024, s. 13-58.

M. Winiewski, Antysemityzm w Polsce w swietle aktualnych badan spolecznych. Postawy, mowa nienawisci
w Internecie i doswiadczenia mniejszosci. Raport dla Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu
RP, 2024,

Oswiadczenie  w  sprawie  przyjecia  Definicji  IHRA:  https://www.gov.pl/web/archiwum-
kulturaisport/oswiadczenie-w-sprawie-definicji-ihra

Robocza definicja antysemityzmu przyjeta przez Migdzynarodowy Sojusz na rzecz Pamigci o Holokauscie,
https://holocaustremembrance.com/resources/robocza-definicja-antysemityzmu-przyjeta-przez-
miedzynarodowy-sojusz-na-rzecz-pamieci-o-holokauscie#:~:text=Mi%C4%

8)

9)

10)

11
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Definicja IHRA zawiera tez szereg przyktadow mogacych stuzy¢ jako ilustracje postaw,

zachowan lub tresci o charakterze antysemickim. Nalezg do nich:

—nawolywanie do zabijania lub krzywdzenia Zydéw w imig radykalnej ideologii lub

ekstremistycznych pogladow religijnych, pomocy w takich czynach lub usprawiedliwianie ich,

— formutowanie klamliwych, odmawiajacych czlowieczenstwa, demonizujacych lub
stereotypowych opinii o Zydach lub ich zbiorowej wtadzy, zwlaszcza, cho¢ nie tylko, w postaci
mitu o migdzynarodowym spisku zydowskim lub o kontrolowaniu przez Zydéw medidw,

gospodarki, rzadu lub innych spotecznych instytucji,

— oskarzanie Zydow jako narodu o odpowiedzialno$¢ za rzeczywiste lub wyimaginowane
czyny popetnione przez jedng osobe lub grupe Zydéw, a nawet za czyny popehione przez
osoby niebedace Zydami,

—negowanie faktu, zakresu, mechanizméw (np. komor gazowych) lub intencjonalnosci

ludobojstwa narodu zydowskiego dokonanego przez narodowosocjalistyczne Niemcy oraz ich

zwolennikow i sojusznikow podczas 11 wojny $wiatowej (Zagtada Zydow),

—oskarzanie Zydoéw jako narodu lub Izraela jako panstwa o wymyslenie lub

wyolbrzymianie Holokaustu,

—oskarzanie obywateli zydowskich o bycie bardziej lojalnym wobec panstwa Izrael lub

wobec rzekomych mi¢dzynarodowych interesow zydowskich niz wobec swojego kraju,

— odbieranie Zydom prawa do samostanowienia, np. przez wyrazanie pogladu, ze istnienie

panstwa Izrael jest przedsigwzigciem rasistowskim,

—stosowanie podwdjne] miary przez wymaganie od Izraela zachowania, ktorego nie

oczekuje si¢ lub nie wymaga od jakiegokolwiek innego panstwa demokratycznego,

—wykorzystywanie symboli 1 obrazow kojarzonych z klasycznym antysemityzmem (np.
spowodowanie $mierci Jezusa, uzywanie krwi chrzescijanskich dzieci do rytuatu religijnego)

w charakterystyce Izraela lub Izraelczykow,
—poréwnywanie wspolczesnej polityki Izraela do polityki nazistowskich Niemiec,

— obarczanie Zydéw jako ogohu odpowiedzialnoscia za czyny panstwa Izrael.

99dzynarodowy%20So0jusz%20na%?20rzecz%20Pami%C4%99¢i%200%20Holokau%C5%9Bcie%20(IHRA)
%20jednoczy%20rz%C4%85dy,Deklaracji%20Sztokholmskiej%20z%202000%20r



— 14—

Definicia IHRA moze by¢ narzedziem przeciwdzialania antysemityzmowi,
pozwalajacym na ocen¢ 1 kwalifikowanie poszczegolnych tresci i zachowan. Jej przyjecie
przez Polsk¢ powinno skutkowaé szerszym zastosowaniem na réznych polach — od dziatan
prawnych i szkolen dla roznych grup zawodowych, przez edukacj¢ oraz dialog spoteczny, az
do inicjowania ogolnopolskich programow i projektow majacych na celu przeciwdziatanie

przejawom uprzedzen, przemocy 1 nienawisci wobec grup mniejszosciowych.

Z kolei definicja pomocnicza, mogaca shuzy¢ interpretowaniu zjawiska antysemityzmu
w kontek$cie uwarunkowan polskich, jest definicja przygotowana przez organizacje ,,Otwarta
Rzeczpospolita” Stowarzyszenie przeciwko antysemityzmowi i nietolerancji. Zgodnie z jej

trescig:

W Polsce antysemickie uprzedzenia obejmuja w szczegdlnosci przekonania, ze Zydzi:
—  sg dwulicowi i chciwi,
— kolaboruja z wrogami Polski,
— zbiorowo odpowiadajg za $mier¢ Jezusa, za zbrodnie na Polakach lub za rzady
komunistyczne,
— wykorzystuja histori¢ Holokaustu do realizacji wtasnych celow,
— zagrazaja publicznej moralnosci,

— uzywaja lub w przesztosci uzywali krwi chrzescijan do tajnych obrzedow.

Waznym elementem, zwlaszcza tzw. antysemityzmu wtOrnego s3 negacjonizm
1 znieksztatcanie prawdy historycznej o Holokauscie. To pierwsze zdefiniowane zostalo
roboczo przez IHRA'? jako propagandowy dyskurs, ktéry zaprzecza rzeczywistosci
historycznej i eksterminacji Zydéw, motywowany ideologicznie i stanowigcy cze$¢ teorii
spiskowej. Zaprzeczajacy Zagladzie probuja wzbudzi¢ watpliwosci przez celowe
znieksztatcenie lub fatszywe przedstawienie dowodow historycznych. Znieksztatcenie z kolei,
to wysitki majace na celu usprawiedliwienie lub zminimalizowanie znaczenia Holokaustu. Oba
te zjawiska mogg shuzy¢ rehabilitacji otwartego antysemityzmu oraz promowaniu ideologii

politycznych gloszacych nienawis¢ wobec grup mniejszosciowych.

Skuteczne przeciwdziatanie antysemityzmowi, a takze negacjonizmowi 1 znieksztatcaniu
prawdy historycznej o Holokaus$cie, wymaga koordynacji polityk i dziatan podejmowanych

przez Rzeczpospolita Polska  ijego organy. W pierwszej kolejnosci umozliwi to

12) Tbidem.
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zidentyfikowanie dobrych praktyk instytucji panstwowych i samorzadowych r6znego szczebla,
jak rowniez wymian¢ informacji o podejmowanych dotychczas dzialaniach, takze przez
organizacje pozarzadowe. Z kolei w obszarach, w ktorych dziatania panstwa sg niedostateczne,
konieczne jest wskazanie iopracowanie mozliwych czynno$ci naprawczych. Pomoze to
zidentyfikowac¢ obszary dziatalnosci panstwa oraz prawa, ktore wymagaja wzmocnienia lub
wlaczenia do nich tematyki przeciwdzialania antysemityzmowi. Dotyczy to réwniez

wspotpracy migdzynarodowej oraz partnerstwa z organizacjami pozarzagdowymi.

W  celu skutecznego zwalczania antysemityzmu nalezy budowaé powszechna
Swiadomos¢ na temat tego zjawiska, jego przejawow i konsekwencji. Jest to zadanie wiadz
panstwa, ktore powinno by¢ realizowane w $cistej wspotpracy Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej,
samorzadow, organizacji pozarzadowych, zwigzkdw wyznaniowych, sektora prywatnego (w

tym mediéw) i lokalnych spotecznosci.

Jednoczesnie niezbedne jest tez systematyczne badanie postaw i przekonan
antysemickich w spoteczenstwie, co umozliwi wczesne reagowanie 1 przeciwdzialanie
zdarzeniom o charakterze antysemickim. W tym celu wprowadzony powinien zosta¢ system
cyklicznych, reprezentatywnych badan realizowanych we wspolpracy z innymi publicznymi
instytucjami naukowymi (uczelniami, instytutami), jak rowniez szeroko zakrojonych badan
Internetu, w celu okreslenia grup ryzyka narazonych na antysemicka mowe nienawisci
1 zagrozonych radykalizacja o charakterze antysemickim. Nalezy przy tym uwzgledni¢ role

i dorobek Zydowskiego Instytutu Historycznego.

2. Rzeczpospolita Polska bez przest¢pstw o charakterze antysemickim

2.1 Przestepstwa o charakterze antysemickim

Dane przywotane przez OBWE w dorocznym raporcie na temat przestgpstw
motywowanych uprzedzeniami wskazuja na liczbe 893 przypadkdéw odnotowanych przez
Policj¢ postgpowan w sprawach o przestgpstwa znienawisci, zczego Ww sprawach
motywowanych antysemityzmem prowadzono 143 postepowan'?. Dane zgromadzone
i opracowane przez Zydowskie Stowarzyszenie Czulent, sugeruja, ze liczba incydentow

o charakterze antysemickim wzrosta po ataku Hamasu na Izrael, dokonanym 7 pazdziernika

13 https://hatecrime.osce.org/infocus/2022-hate-crime-data-now-available
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2023 r.'Y Zobowigzanie do skutecznego $cigania i karania tego rodzaju przestepstw wynika
z przepisOw prawa krajowego oraz mig¢dzynarodowych zobowigzan Polski, w tym tych
wskazanych w Migdzynarodowym Pakcie Praw Osobistych i Politycznych, Miedzynarodowe;j
Konwencji w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej, Protokole
dodatkowym do Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci dotyczacym penalizacji
czynow o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym popetionych przy uzyciu systemow
komputerowych oraz w Decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r.
w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocg Srodkoéw
prawnokarnych. Skuteczne S$ciganie zaréwno publiczne jak 1 prywatnoskargowe oraz —
w szerszej perspektywie — zapobieganie przestepstwom o charakterze antysemickim stanowi
nie tylko niezwykle wazny element przeciwdziatania zjawisku antysemityzmu, lecz réwniez

sposob wspierania i wzmacniania spotecznosci zydowskiej w Polsce.

2.2 Zwigkszenie skutecznos$ci przeciwdziatania i $cigania przestgpstw o charakterze

antysemickim oraz wsparcie ofiar

Konieczne jest zwigkszenie skutecznos$ci przeciwdziatania i $cigania przestepstw
o charakterze antysemickim oraz wsparcie dla ofiar takich przestepstw. Istnieje kilka
zasadniczych trudnosci w obszarze kwalifikacji prawnej przestgpstw o charakterze
antysemickim oraz wszczynania iprowadzenia w tych sprawach dochodzef policyjnych
1 postgpowan prokuratorskich. Czg$¢ znich dotyczy zasad przyznawania statusu
pokrzywdzonego, np. przez wymaganie, aby osoba pokrzywdzona byta pochodzenia
zydowskiego. Czesto takiego statusu odmawia si¢ tez zglaszajacym przestepstwa o charakterze
antysemickim organizacjom pozarzadowym, wtym takim, ktorych glownym celem
statutowym jest przeciwdziatanie antysemityzmowi. Innym widocznym problemem jest
kwalifikowanie czynow o charakterze antysemickim, takich jak dewastacje cmentarzy
zydowskich, czy mienia nalezacego do zydowskich wspolnot religijnych jako wandalizmu bez
uwzglednienia antysemickiego charakteru tych czyndéw. Problemy wystgpuja rowniez
w obszarze prokuratorskiej oceny czy czyn wypelnia znamiona przestepstwa o charakterze
antysemickim. Dotyczy to zwlaszcza rozumienia pojecia ,,nawolywania do nienawisci”, co
skutkuje niskim poziomem zglaszalno$ci przestepstw o charakterze antysemickim. Badania

wykazaly, Ze ofiary tego rodzaju przestgpstw nie maja zaufania do organdw $cigania i nie

9 https://czulent.pl/antysemickie-incydenty-w-roku-2023-badanie-doswiadczenia-spolecznosci-zydowskiej/.
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wierza w skuteczno$¢ ich zglaszania'®.

Roéwniez raporty migdzynarodowych organow
kontrolnych, takich jak Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej oraz Europejska
Komisja Rady Europy przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, w kontek$cie przeciwdziatania
antysemityzmowi za pomocg srodkow prawnych zwracaja uwagg na trudnosci w prawidlowym
kwalifikowaniu wypowiedzi 1 czynow jako antysemickich, niedostateczng reakcj¢ organow
$cigania 1 s3dow na incydenty o charakterze antysemickim w trakcie i1 przy okazji wydarzen

sportowych oraz na brak skutecznego przeciwdziatania aktywno$ci organizacji i sSrodowisk

o charakterze skrajnie nacjonalistycznym i rasistowskim.

W tym ostatnim kontekscie nalezy podkresli¢ potrzebe skutecznego wykorzystywania
istniejacych juz obecnie ram prawnych umozliwiajacych rozwigzywanie organizacji tego typu.
Z Zalecenia Polityki Ogo6lnej ECRI nr 9 wynika tez postulat, aby prawo przewidywato
obowigzek zniesienia finansowania ze $rodkow publicznych organizacji promujacych
antysemityzm, w tym partii politycznych, a takze zapewnienie, aby przewidywalo wyrazny
zakaz 1mozliwo$¢ rozwigzania organizacji promujacych antysemityzm. W konteks$cie
przeciwdziatania aktywnos$ci organizacji i Srodowisk o charakterze antysemickim, ktore nie
dzialajg w sformalizowanych ramach prawnych, ECRI postuluje takze kryminalizacj¢ udzialu
w zbiorowym/grupowym ataku na cz¢$¢ ludnosci, poszczegdlnych obywateli lub ich mienie

w zwigzku z ich rzeczywistg lub domniemang zydowska tozsamos$cig lub pochodzeniem.

W celu poprawy sytuacji nalezy tez dazy¢ do zwigkszenia zaufania do organdw $cigania
0s0b pokrzywdzonych przestepstwem, tak aby mozliwie najwigkszy odsetek przestepstw byt
zglaszany. Na zaufanie to sklada si¢ zjednej strony rzeczywista skutecznos¢ $cigania
zglaszanych przestepstw, z drugiej za§ podejmowanie konkretnych dziatan w celu wsparcia
1 ochrony ofiar oraz zapobieganie ich rewiktymizacji w postgpowaniach. Nalezy takze dazy¢
do urealnienia liczby wszczynanych przez Policj¢ dochodzen oraz prowadzonych przez
prokuratur¢ postegpowan dotyczacych przestgpstw o charakterze antysemickim poprzez
zwigkszenie §wiadomosci i wiedzy wsrdd policjantow i prokuratorow na temat specyfiki takich
przestepstw. Powyzsze dziatania realizowane sa dzigki stalym szkoleniom, dystrybucji
materialdow informacyjnych oraz wspodlpracy z przedstawicielami mniejszosci zydowskiej
w Polsce. Istotne znaczenie ma wdrozenie i stosowanie Wytycznych Prokuratora Generalnego

w zakresie prowadzenia postgpowan o przestgpstwa motywowane uprzedzeniami, przyjetych

15 https://czulent.pl/analysis-of-the-experiences-of-victims-of-criminal-offences-and-incidents-motivated-by-
hate/.
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w marcu 2025 r., w szczegbdlnosci w zakresie legitymacji do sktadania zawiadomien z art. 256,
257 czy 119 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383, 1818
11872) oraz wlasciwej kwalifikacji czyndw wypekliajacych znamiona przestgpstw
wskazanych w tych przepisach. Kluczowe jest réwniez stale prowadzenie kampanii
informacyjnych na temat procedur towarzyszacych zglaszaniu tego rodzaju przestepstw oraz
okresowych szkolen dla przedstawicieli organdéw Scigania. Dzialania informacyjne
w szczegblnosci uwzgledniaja potrzeby i sytuacje ofiar/zglaszajacych, w tym informacje na
temat praw przystugujacych ofiarom przestepstw o charakterze antysemickim, m.in. w zakresie
mozliwo$ci uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, pomocy Rzecznika Praw Obywatelskich,
pomocy i poradnictwa psychologicznego 1 wsparcia spotecznego, czy mozliwosci uzyskania
przez osoby pokrzywdzone statusu strony w postgpowaniu sagdowym , a wreszcie takze —
mozliwosci dochodzenia przez nie zado$¢uczynienia. Istotne znaczenie ma dostepnosé
informacji na temat organizacji zaangazowanych w zapobieganie dyskryminacji i udzielanie
wsparcia dla ofiar. Istotne znaczenie ma dostgpno$¢ informacji na temat organizacji
zaangazowanych w zapobieganie dyskryminacji i udzielanie wsparcia dla ofiar. Potrzebna
moze by¢ tez analiza istniejgcych barier 1 przeszkéd w korzystaniu przez ofiary z ich praw —
z powodu strachu, niewystarczajacej wiedzy, przeszkod fizycznych lub emocjonalnych, braku
srodkow, niekorzystnych doswiadczeh zwigzanych zkontaktem zorganami $cigania
w przesztosci itp. W oparciu o te analize moglyby zosta¢ wypracowane propozycje rozwigzan
(w celu promowania skoncentrowanego na ofiarach podejscia ze strony organdéw S$cigania,
przyjaznych przestuchan oraz srodkéw 1 praktyk przeciwdziatajacych ponownej wiktymizacji
itp.). Powinny temu towarzyszy¢ dziatania edukacyjne skierowane do funkcjonariuszy Policji

1 prokuratorow.

2.3 Zwigkszenie skutecznos$ci karania i przeciwdziatania przestepstwom o charakterze

antysemickim na poziomie sagdownictwa

Sadowa ochrona ofiar przestgpstw o charakterze antysemickim — zaréwno tych
indywidualnych jak 1 calej spotecznosci zydowskiej w Polsce — ma szczegdlng wage
w wymiarze prawnym (okreslone konsekwencje dla sprawcoéw) i1 symbolicznym (stosunek
panstwa wobec tego rodzaju przestepczosci). Dlatego tez przypadki niewlasciwej, wskazujacej
na brak zrozumienia istoty tego rodzaju przestepstw, interpretacji dokonywanej przez sady,
niekiedy w sposob jaskrawy pomijajacej spoleczng szkodliwos¢ antysemityzmu, nalezg do

kwestii wymagajacych zmiany. Istotnym zagadnieniem jest m.in. korzystanie przez sady
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z wiedzy eksperckiej ktorg zapewnia¢ beda biegli specjalizujacy si¢ w tematyce

antysemityzmu.

W dzialaniach w obszarze sagdownictwa kluczowe jest tez podnoszenie $wiadomosci
sedziow na temat charakterystyki iwagi przestepstw antysemickich oraz na temat
dotychczasowej praktyki orzeczniczej sadow polskich oraz europejskich. W tym kontekscie
konieczne jest przeprowadzenie wiasciwych szkolen oraz dystrybucja materiatow
informacyjnych. Pomocne moze by¢ takze podejmowanie wspodtpracy migdzynarodowe;j
w obszarze wymiany wiedzy i doswiadczen orzeczniczych, w tym przede wszystkim dobrych

praktyk.

Pozadane jest rowniez lepsze upowszechnienie wsrod sedziow, ale takze prokuratorow
i funkcjonariuszy Policji, standardow wynikajacych z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w sprawie przestepstw na tle rasistowskim i antysemickim, w tym w sprawie
negowania Holocaustu. Przyktadowo, w wielu sprawach Europejski Trybunat Praw Cztowieka
orzekl, ze wypowiedzi zaprzeczajace Holocaustowi nie sa chronione przez Konwencje
o ochronie praw cztowieka ipodstawowych wolnosci. Orzecznictwo Trybunalu wymaga
rowniez skutecznego $cigania przemocy motywowane] nienawiscig rasowa, a brak
odpowiedniego uwzglednienia przez organy krajowe takiej] motywacji sprawcy moze byc¢
zakwalifikowany jako niewystarczajaca reakcja wymiaru sprawiedliwosci, prowadzac do
naruszenia w aspekcie proceduralnym postanowien Konwencji dotyczacych ochrony prawa do
zycia, zakazu tortur iinnych form zlego traktowania czy prawa do poszanowania zycia
prywatnego. Do upowszechnienia standardow wynikajacych z Konwencji przyczyni¢ by si¢
moglo z jednej strony przettumaczenie na jezyk polski najistotniejszych orzeczen Trybunatu
w tych sprawach, z drugiej za§ opracowanie materiatu informacyjnego i1 edukacyjnego na tej
podstawie adresowanego konkretnie do sadow, prokuratur i Policji. Istotne jest takze szersze
wlaczenie tej tematyki réwniez do programoéw nauczania dla aplikantow sedziowskich

1 prokuratorskich realizowanych przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury.

2.4 Zapewnienie wlasciwej ochrony przed przestgpstwami o charakterze antysemickim

w polskim prawie.
Podstawa dziatania organdéw panstwa wobec przestepstw o charakterze antysemickim
pozostaja wiasciwe przepisy krajowe, ktore powinny uwzglednia¢ standardy wynikajace

z migdzynarodowych traktatow oraz z orzecznictwa mig¢dzynarodowych sagdoéw oraz zalecen
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organdbw  miedzynarodowych  w sprawach dotyczacych przestgpstw o charakterze

antysemickim.

Projektowanie nowych przepisow powinno zosta¢ poprzedzone przegladem i analizg
obowigzujacych przepisow prawa w celu zidentyfikowania luk i deficytow w obszarze
zwalczania 1 przeciwdziatania przestgpstwom o charakterze antysemickim oraz szerzej,
przepisoOw dotyczacych roznych form antysemityzmu oraz przeciwdziatania im. Powyzsza
analiza powinna by¢ podstawa projektowanych zmian legislacyjnych. Projekty te musza by¢
konsultowane z przedstawicielami mniejszo$ci zydowskiej w Polsce oraz organizacjami
pozarzagdowymi 1 innymi instytucjami kultury zajmujacymi si¢ problemem antysemityzmu.
Winny tez implementowa¢ do polskiego porzadku prawnego najnowsze instrumenty prawa
unijnego oraz Rady Europy w obszarze nowych technologii w odniesieniu do przeciwdziatania

przestepstwom o charakterze antysemickim.

2.5 Usprawnienie procedur monitorowania i gromadzenia danych na temat przestgpstw

o charakterze antysemickim

Skuteczne zwalczanie 1 przeciwdzialanie przestgpstwom o charakterze antysemickim jest
warunkowane dysponowaniem rzetelng wiedza i1 danymi na temat skali icharakteru tej
przestepczosci oraz ich wlasciwg analiza. Kluczowa role odgrywa wprowadzenie i stosowanie
rozwigzan systemowych, wykorzystujacych nowe technologie oraz pozwalajacych na

pogtebiong analize uzyskanych danych.

W tym celu nalezy kontynuowa¢ gromadzenie oraz publikowanie przez Policje,
Prokurature¢ Krajowa oraz Ministerstwo Sprawiedliwos$ci szczegdélowych danych na temat
przestgpstw o charakterze antysemickim, w tym wszczetych postgpowan, umorzen, aktow
oskarzenia oraz zapadlych wyrokéw, ze wskazaniem kwalifikacji prawnej czynow. Istotne jest
roOwniez monitorowanie grup skrajnych, dopuszczajacych sie przestgpstw o charakterze
antysemickim, przez organy panstwa we wspOlpracy z organizacjami zydowskimi, w tym
w  szczegOlnosci  zydowskimi  organizacjami wyznaniowymi. Nalezy regularnie
przygotowywaé analizy 1 opracowania zawierajagce dane 1 wnioski z monitoringdw. W celu
przeprowadzenia tych analiz 1 opracowywania zalecen nalezy rowniez wykorzysta¢ potencjat
instytucji publicznych przez uruchomienie i finansowanie konkretnych projektéw i programow
grantowych. Niezbedne jest tu rowniez podejmowanie wspotpracy miedzynarodowe;j
W obszarze monitorowania 1gromadzenia danych na temat przestepstw o charakterze

antysemickim 1wymiana dobrych praktyk. Wypracowanie i wdrozenie mechanizmow
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systemowego monitorowania pozwoli na skuteczne reagowanie na incydenty antysemickie

W przestrzeni publiczne;.

Jednocze$nie ze wzglegdu na duze rozbieznosci w sposobach i1 metodologiach
gromadzenia oraz analizowania danych przez rézne podmioty, niezwykle wazne bedzie
przeprowadzenie analizy obecnie funkcjonujacych modeli, a takze zaproponowanie mozliwie
najbardziej spdjnych i ujednoliconych kryteriow gromadzenia i analizowania danych na temat

przestepstw o charakterze antysemickim w Polsce.

3. Media i Internet wolne od antysemityzmu oraz znieksztalcania prawdy historycznej

o Holokauscie

W maju 2024 roku Agencja Praw Podstawowych UE ogtlosita wyniki kolejnego badania
dotyczacego dyskryminacji i przestepstw wobec Zydéw w Unii Europejskiej, w ktorym wzigto
udziat prawie osiem tysiecy osob identyfikujacych sie jako Zydzi z 16 krajow, w tym z Polski.
Ponad potowa respondentéw (51%) spotkata si¢ z antysemityzmem w mediach innych niz
Internet (tzw. media tradycyjne). W przypadku osob z Polski, 52% napotkatlo tresci
antysemickie online, przede wszystkim na platformach spolecznosciowych oraz portalach
informacyjnych. Na problem z antysemityzmem w polskojezycznym Internecie zwraca uwage
tez wiele organizacji iinstytucji, wtym Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi

1 Nietolerancji (ECRI).

Polskie regulacje prawne dotyczace przeciwdziatania dyskryminacji 1 mowie nienawisci
(w tym antysemityzmowi) w tzw. mediach tradycyjnych dotycza wylacznie radiofonii
itelewizji — art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.
722022 r. poz. 1722, zpbdzn. zm.). Nie podjeto jednak nigdy proby stworzenia calosciowej
strategii zarowno monitorowania mediow pod katem naruszen art. 18 pkt 1 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, jak 1 kompleksowych dziatan w zakresie edukacji
medialnej, majacych na celu wyeliminowanie mowy nienawisci — w tym antysemityzmu —
z medialnego dyskursu publicznego. Na tym polu kluczowa jest proba opracowania
1 wdrozenia rozwigzan, majacych na celu walke z mowg nienawisci 1 antysemityzmem
w radiofonii, telewizji oraz na platformach audiowizualnych. Réwnie istotne jest inicjowanie
1 wspieranie samoregulacji w zakresie tworzenia mechanizméw przeciwdziatajacych
antysemityzmowi w ustugach medialnych — wtym edukacja medialna, opracowana we

wspotpracy ze spotecznoscia zydowska i organizacjami pozarzagdowymi oraz instytucjami
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kultury w zakresie tworzenia tresci uwrazliwiajagcych na kwestie antysemityzmu i mowy
nienawisci, zwlaszcza w mediach publicznych. Przy okazji nowelizowania prawa prasowego
zalecane jest wprowadzenie odrgbnych przepiséw dotyczacych zwalczania réznych przejawow
mowy nienawis$ci w prasie drukowanej i internetowych portalach informacyjnych.Protokot
dodatkowy do Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci dotyczacy penalizacji czynow
o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym popelionych przy uzyciu systemow
komputerowych zawiera definicj¢ ,,materiatow rasistowskich i ksenofobicznych" i wskazuje
srodki, jakie nalezy podja¢ na szczeblu krajowym, w odniesieniu do przypadkow
rozpowszechniania takich materialow w systemie komputerowym. Art. 6 ust. 1 Protokotu
dodatkowego  przewiduje  potrzeb¢  kryminalizacji  umy$lnego i bezprawnego
rozpowszechniania oraz publicznego udostgpniania w inny sposob, poprzez system
komputerowy, materiatléw, ktore zaprzeczaja, powaznie umniejszaja znaczenie, aprobuja lub
usprawiedliwiaja akty ludobdjstwa lub zbrodnie przeciwko ludzkos$ci zdefiniowane przez
prawo miedzynarodowe iuznane za takie przez ostateczne 1wigzace decyzje m.in.
Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze. Organy migdzynarodowe, np.
ECRI, zalecaja wyrazne kryminalizowanie ,,publicznego gloryfikowania, zaprzeczania,
znieksztalcania, bagatelizowania, usprawiedliwiania lub tolerowania” Holokaustu. Polskie
prawo ogodlnie kryminalizuje zaprzeczanie zbrodniom nazistowskim, jednak mozliwa jest

refleksja nad ewentualnym uszczegdélowieniem zapisow.

Obowigzujacy od 17 lutego 2024 r. unijny akt o ustugach cyfrowych, zwany dalej
»DSA”, narzuca kryteria, jakie maja spelnia¢ nakazy podjgcia dziatan przeciwko nielegalnym
treSciom wydawane przez organy panstwowe wobec dostawcoéw ustug posrednich w sieci.
Celem jest stworzenie srodowiska, w ktorym skutecznie chronione sg prawa przewidziane
w Karcie praw podstawowych UE. DSA daje mozliwo$¢ stworzenia narzedzi oraz strategii,
ktore pozwoliltyby skuteczniej eliminowac tresci antysemickie z Internetu, zarowno z platform
spoteczno$ciowych, portali informacyjnych, jak iinnych miejsc w sieci, w tym portali e-
-commerce, gdzie pojawiajg si¢ produkty bedace nosnikami tychze tresci. Krajowy
koordynator do spraw ustug cyfrowych uczestniczy w systemowym monitorowaniu stosowania
przepisow DSA, w szczegolnosci poprzez wymiang informacji, wspotprace 1 koordynacje
dziataf z innymi koordynatorami do spraw ustug cyfrowych oraz z Komisja Europejska, ktora
sprawuje wytaczne kompetencje nadzorcze wobec bardzo duzych platform internetowych
1 bardzo duzych wyszukiwarek internetowych (VLOP/VLOSE). Ponadto, istotna jest Scista

wspolpraca 1znaczace wzmocnienie prokuratury i Policji w zakresie efektywnego $cigania
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przestepstw o charakterze antysemickim w Internecie. Warto tez przeprowadzi¢ analize
dotychczasowych narzedzi idzialan wtym zakresie w celu zidentyfikowania dobrych

przyktadow i obszarow wymagajacych poprawy.

Nalezy rowniez podejmowacé dzialania edukacyjne kierowane do dostawcoéw ustug
posrednich, promujace dobre praktyki w zakresie samoregulacji oraz usuwania tresci
antysemickich badz ich no$nikéw. Waznym elementem dziatan edukacyjnych jest rowniez
podnoszenie wiedzy i §wiadomosci przedstawicieli mediow na temat historii i kultury polskich
Zydéw. Przedstawiciele mediow powinni byé $wiadomi, jak tworzyé tresci dotyczace Zydow
w taki sposob, aby nie przyczynia¢ si¢ do podtrzymywania i rozpowszechniania stereotypow

1 uprzedzen.

Jak pokazuje raport Departamentu Komunikacji Globalnej Narodéw Zjednoczonych
1 UNESCO z2022 roku, szczegdlnym problemem dotyczacym Internetu jest narastajace
zjawisko negacjonizmu i znieksztalcania prawdy historycznej o Holokauscie w sieci przez
treSci  publikowane zwlaszcza na platformach spoteczno$ciowych. Zaprzeczanie
i znieksztatcanie przyjmuja rozne formy — od wprost nieprawdziwych informacji dotyczacych
Zaglady, jej przyczyn ikonsekwencji (w tym ,kltamstwo o$wigcimskie” §cigane polskim
prawem), przez zaprzeczanie znaczeniu Zagtady, trywializowanie go czy uzywanie Holokaustu
w komentowaniu aktualnych wydarzen politycznych 1 spotecznych (np. pandemia COVID-19
1 obecny w polskim Internecie watek pordwnywania szczepien do Zagltady), az do ukrytych,
zakodowanych tresci kontekstowych w pozornie nieszkodliwych wpisach czy publikacjach
(np. neutralne z pozoru obrazki lub filmiki, ktorym znaczenie nadaja hasztagi takie jak #h010
lub #sixgorrilion). W pierwszej kolejnosci negacjonizm i znieksztalcanie prawdy historycznej
o Holokauscie w mediach spotecznosciowych powinny spotykaé si¢ z interwencjami
odpowiednich instytucji 1 naciskami na wtascicieli platform w zakresie skutecznej moderacji
tresci. Rosngca skala problemu pokazuje, ze Rzeczpospolita Polska powinna szerzej
zaangazowac si¢ we wspieranie inicjatyw majacych na celu przeciwdzialanie negacjonizmowi
1 znieksztatcaniu prawdy historycznej o Holokauscie w sieci, w tym S$ciste wspodtdziatanie
w ramach UE 1 organizacji miedzynarodowych nad stworzeniem nowych, skutecznych
mechanizmoéw zapobiegania tym zjawiskom oraz potencjalnych zagrozen zwigzanych

z dezinformacja lub bedacych konsekwencja rozwoju AlL

Niezbedne jest takze prowadzenie dziatan edukacyjnych skierowanych do uzytkownikow

internetu, majacych na celu uswiadamianie na temat nowych zagrozen zwigzanych
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z wykorzystywaniem narzedzi IT do szerzenia rasistowskich ideologii, a takze wyposazanie
ich w kompetencje w zakresie identyfikowania réznych form manipulacji na tym tle

spotykanych w mediach spoleczno$ciowych.

4. Edukacja o antysemityzmie i Holokauscie

Zgodnie z wytycznymi UNESCO 1 OBWE przeciwdzialanie antysemityzmowi to jedno
z podstawowych wyzwan globalnej edukacji obywatelskiej. Skuteczna edukacja w tym
zakresie to podstawowy warunek poradzenia sobie przez polskie spoteczenstwo z problemem
antysemityzmu. UNESCO wymienia cztery podstawowe cele edukacji przeciw
antysemityzmowi: zwigkszenie zdolnosci do rozpoznawania antysemityzmu jako problemu
spotecznego, rozwoj programow edukacyjnych umieszczajacych antysemityzm w konteks$cie
obrony praw czlowieka, zwigkszenie zdolno$ci systeméw oswiatowych w zakresie
przeciwdziatania antysemityzmowi, mowie nienawisci i teoriom spiskowym oraz wzmocnienie
spojnosci spolecznej. Edukacja o antysemityzmie powinna dotyczy¢ genezy i przejawow
uprzedzen antysemickich, obejmowa¢ nauczanie o Holokauscie ijego upamigtnienie oraz
zapoznawaé z dziedzictwem spotecznos$ci zydowskiej. Nauczanie na temat Holokaustu
powinno tez uwzglednia¢ element zapobiegania i przeciwstawiania si¢ zbrodniom ludobdjstwa,

zbrodniom przeciwko ludzkosci 1 zbrodniom wojennym na przysztosé.

W ramach Strategii Rzeczpospolita Polska zobowigzuje si¢ do rozwijania edukacji
przeciw antysemityzmowi w ramach szerszych dziatan stuzacych zwalczaniu uprzedzen
1 przemocy wobec grup mniejszosciowych oraz mowy nienawisci. Utworzony zostanie organ
doradczy Ministra Edukacji Narodowe] w zakresie edukacji o Zagtadzie i antysemityzmie
(Zespot ds. Edukacji o Holokauscie 1 Antysemityzmie), z udziatlem ekspertow i nauczycieli,
przedstawicieli muzedow 1 miejsc pamigci oraz przedstawicieli spotecznosci zydowskiej,
dzialajacy pod przewodnictwem powotanego przez Ministra Edukacji Pelnomocnika Ministra
do spraw kontaktow polsko-zydowskich. Zespot ds. Edukacji o Holokauscie 1 Antysemityzmie,
w oparciu o wytyczne opracowane w ramach IHRA, atakze uwzgledniajac w stosownym
zakresie Zalecenie Komitetu Ministrow Rady FEuropy CM/Rec(2022)5 do panstw
cztonkowskich w sprawie przekazywania pamigci o Holokauscie i zapobiegania zbrodniom
przeciwko ludzko$ci, opracuje rekomendacje dotyczace nauczania o antysemityzmie
1 Zagladzie, ktore zostang wziete pod uwage w ramach zmian podstawy programowe;.

W ramach dziatan Os$rodka Rozwoju Edukacji oraz placoéwek doskonalenia nauczycieli
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prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego organizowane bgda szkolenia dla
nauczycieli na temat historii spotecznosci zydowskich w Polsce, antysemityzmu oraz Zagtady,
a takze kultury i tradycji Zydéw. Ministerstwo Edukacji rozpowszechni réwniez polskie wersje
materiatow dydaktycznych dla nauczycieli stworzonych przez Rade Europy, OBWE/ODIHR
i UNESCO. Istotne w tym wypadku jest rowniez korzystanie z dorobku Zydowskiego Instytutu
Historycznego.

Zespot ds. Edukacji o Holokauscie i Antysemityzmie opracuje, rekomendacje dotyczace
nauczania o antysemityzmie i Zagtadzie, ktore zostang przekazane Ministrowi Edukacji w celu
ich wykorzystania podczas prac nad zmiang podstawy programowej. Rekomendacje Zespotu
ds. Edukacji o Holokauscie 1 Antysemityzmie maja charakter niewiazacy. Scenariusz powinien
uwzgledniaé nie tylko nauczanie o Zagladzie jako konsekwencji uprzedzen antysemickich, ale
rowniez obejmowaé zagadnienia  dotyczace historii ikultury Zydéw irelacji polsko-
-zydowskich, z uwzglednieniem powstawania uprzedzen, ale iich skutkow, ktére moga
prowadzi¢ do przestepstw z nienawisci, czy nawet do zbrodni ludobojstwa i innych zbrodni
migdzynarodowych. Scenariusz bedzie wykorzystywany do prowadzenia lekcji w miejscach
pamieci i muzeach zwigzanych z zagladg Zydoéw — bytych niemieckich nazistowskich obozach
zaglady, obozach koncentracyjnych, pracy i1 obozach jenieckich — a udziat w tych zajeciach
bedzie rekomendowany wszystkim odwiedzajacym te miejsca szkotom. Celem zaje¢ bedzie
przede wszystkim budowanie refleksji nad przesztoscia, rozwijanie empatii oraz ksztaltowanie
krytycznego myslenia — zwlaszcza w zakresie rozpoznawania przejawdw antysemityzmu oraz
jego skutkoéw, a takze zdolnos$ci do przeciwstawiania si¢ im. Pamig¢ o Holokau$cie powinna
pomodc w refleksji nad mechanizmami spotecznymi, instytucjonalnymi i biurokratycznymi,
ktore moga prowadzi¢ do wykluczenia, dominacji 1alienacji grup mniejszosciowych
pigtnowanych przez dominujaca kulture, a nawet traktowanych jako kozly ofiarne. Zajecia
takie sprzyja¢ powinny takze refleksji ucznidow nad niebezpieczenstwami radykalizacji
ideologicznej, prowadzacej do zbrodni i mogacej zmieni¢ zwyktych ludzi w oprawcow, ale tez
winny promowaé postawy osob przeciwstawiajacych si¢ zbrodniom i naruszeniom praw

cztowieka, nawet ryzykujac wlasnym zyciem.

Jednocze$nie wspierane beda dziatania majace na celu edukacje o lokalnych
spoteczno$ciach zydowskich — programy edukacyjne skoncentrowane na poznawaniu przez
uczniow historii Zydow z miejscowosci, w ktorych mieszkaja. Minister Kultury i Dziedzictwa

Narodowego w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej wdrozy program opieki, przez
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uczniéw nad lokalnymi cmentarzami, nieupamig¢tnionymi miejscami zwigzanymi z Zaglada

1 zabytkami zydowskimi, w konsultacji z Komisjg Rabiniczng ds. Cmentarzy.

Miejsca pamigci 1 muzea zajmujace si¢ historia Holokaustu powinny uzyskac¢ wsparcie
w swoich dziataniach. Miejsca te od lat zajmuja si¢ edukacja historyczng
1 antydyskryminacyjng, majg opracowane strategie, materiaty edukacyjne oraz prowadza
zajecia skierowane do réznych grup odbiorcow (uczniéw, nauczycieli, edukatorow
muzealnych, stuzb mundurowych etc.). Dodatkowo miejsca te prowadza opiniotworcze media
spotecznosciowe, docierajace do szerokiego, miedzynarodowego grona odbiorcow, co takze
ma znaczenie w przeciwdzialaniu antysemityzmowi. Do$wiadczenie to powinno sta¢ si¢ baza
do dalszych dziatan w zakresie przeciwdziatania antysemityzmowi w Polsce na ptaszczyznie

edukacyjne;.

Kolejnym celem w zakresie edukacji jest wzmocnienie potencjatu uczelni wyzszych
w przeciwdzialaniu antysemityzmowi 1 ksztattowaniu wiedzy o dziedzictwie zydowskim.
Szkolnictwo wyzsze pelni szczegdlng role w ksztaltowaniu wiedzy spoteczenstwa
o antysemityzmie i dziedzictwie zydowskim. Jednocze$nie coraz czesciej w europejskich
instytucjach akademickich — w tym polskich — dochodzi do incydentow o charakterze
antysemickim. Dziatania w przestrzeni uczelni wyzszych powinny zatem zwigksza¢ ich
odporno$¢ na tego typu zagrozenia, a jednocze$nie wzmacnia¢ ich potencjat jako instytucji

ksztatcacych przeciw antysemityzmowi.

Rzeczpospolita Polska zobowigzuje si¢ do wspierania istniejacych studiow
judaistycznych na polskich uczelniach. W ramach Narodowego Programu Rozwoju
Humanistyki uruchomiona zostanie §ciezka finansowania projektow dotyczacych dziedzictwa
zydowskiego, historii i kultury Zydow, problematyki antysemityzmu i jego nastepstw. Tresci
dotyczace przeciwdziatania antysemityzmowi 1iinnym formom dyskryminacji zostang
wprowadzone do programow ksztalcenia nauczycieli w ramach specjalizacji nauczycielskich.
Rektorzy uczelni wyzszych otrzymaja wsparcie w przeciwdziataniu radykalizacji o charakterze
antysemickim w zakresie przeciwdziatania procesom radykalizacji, ktorych podiozem jest
antysemityzm, z pelnym poszanowaniem autonomii akademickiej. Istniejace na polskich
uczelniach wyzszych ciata antydyskryminacyjne i rownosciowe w swoich regulaminach beda
uwzglednialy potrzeby spotecznosci zydowskiej i wprowadza skuteczne mechanizmy

przeciwdziatania przejawom antysemityzmu.
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W zakresie edukacji publicznej Rzeczpospolita Polska zobowigzuje si¢ do wspierania
dziatan, zarowno organizowanych przez instytucje panstwowe, jak i organizacje pozarzagdowe,
ktore maja na celu przeciwdziatanie antysemityzmowi i jego przejawom w zyciu spotecznym.
W tym kontek$cie trzeba zwrdci¢ szczeg6lng uwage na role sportu, ktéry jest jednym
z najbardziej wptywowych zjawisk jednoczacych ludzi w kazdym wieku, wszystkich wyznan,
narodowosci 1 srodowisk, co czyni go narzgdziem do rozwigzywania problemow spotecznych

poprzez kampanie i inicjatywy edukacyjne.

Problem antysemityzmu widoczny jest rowniez na polskich stadionach pitkarskich!®, co
jest czg$ciag migdzynarodowego zjawiska. Zgodnie z wytycznymi IHRA 1 zaleceniami ECRI
nalezy podja¢ dziatania zwalczajace antysemityzm w sporcie i przez sport: skutecznie reagujac
i wyciagajac konsekwencje prawne wobec sprawcoéw, atakze dokumentujac, raportujac
i skutecznie przeciwdziatajac incydentom o tym charakterze, zwlaszcza wsrod grup
kibicowskich. W tych celach nalezy angazowac instytucje panstwowe, zwiazki sportowe,
spoteczno$¢ zydowska oraz organizacje pozarzadowe do wspdlnych dzialtan m. in.
edukacyjnych na rzecz podnoszenia §wiadomos$ci oraz edukacji na temat antysemityzmu
1 Zaglady. Niezbedne jest tez promowanie wsrdod zwigzkéw sportowych, organdow $cigania
1sadow $wiadomosci na temat wagi tych incydentow jako wykraczajacych poza zwykle
wybryki o charakterze chuliganskim. Nalezy tez zach¢cac lokalne 1 ogdlnokrajowe organizacje
sportowe do promowania dziatan przeciwko antysemityzmowi 1 wszelkim przejawom rasizmu

podczas wydarzen sportowych, a takze do promowania pozytywnych wzordw i1 postaw.

Nalezy takze — w ramach wspoétdziatania w ramach UE i organizacji mi¢dzynarodowych
— dazy¢ do utworzenia europejskiego mechanizmu szkolen i edukacji o Zagladzie oraz

przeciwdziatania antysemityzmowi.

5. Bezpieczenstwo oraz potrzeby spolecznosci zydowskiej i jej dziedzictwa

Spoteczno$¢ zydowska w Polsce jest zroznicowana pod wzgledem wyznania, kultury
1 tozsamosci. Wedlug spisu powszechnego z 2021 roku, w Polsce mieszka 17.156 osob

identyfikujacych sie jako Zydzi, z najwigkszymi skupiskami w duzych osrodkach miejskich

19 Raport Stowarzyszenia Nigdy Wiecej za lata 2023-2024 ,Wykopmy Rasizm ze Stadiondéw”,
https://nigdywiecej.org/5637
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w wojewodztwach mazowieckim, dolnos$laskim i matopolskim.!” Gléwnymi podmiotami
skupiajacymi  polskich Zydéw sa Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich
w Rzeczpospolitej Polskiej, Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Zydéw oraz dzialajaca
w Warszawie iKrakowie Fundacja Jewish Community Center. Istniejag réwniez inne
organizacje o bardziej wyspecjalizowanym profilu — mtodziezowe lub odwotujace si¢ do
dziedzictwa kulturowego. Spotecznos¢, ktorej blizsze sg wartosci religijne, jest rowniez
réznorodna pod wzgledem wyznawania réznych nurtéw judaizmu, gltéwnie ortodoksyjnego
i reformowanego. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przywotanym wyzej spisem powszechnym
zaledwie ponad 10% osob z grona tych, ktérzy identyfikuja si¢ jako Zydzi, deklaruje si¢ jako
wyznawcy judaizmu. Oznacza to, ze polska spotecznos$¢ zydowska jest w przewazajacej czgsci
swiecka, a kwestia wiary faczy si¢ bardziej z kultywowaniem tradycji czy wybranych praktyk

religijnych niz wyznacza codzienng rutyng.

Obecna sytuacja spotecznosci zydowskiej w Polsce wymaga szczegolnej uwagi i dziatan,
ktore zapewnig jej bezpieczenstwo oraz ochron¢ dziedzictwa materialnego 1 niematerialnego.
Wyzwania stojace przed spotecznoscig zydowska to m.in.: przeciwdziatanie antysemityzmowi
1 mowie nienawisci, zachowanie tozsamosci kulturowej 1 religijnej oraz ochrona 1 utrzymanie
obiektow dziedzictwa materialnego. W ostatnich latach zaobserwowano wzrost incydentow
antysemickich oraz dewastacji miejsc kultu ipamieci. Wedlug badan przeprowadzonych
z udziatem Zydow z wybranych krajéow UE przez Agencje Praw Podstawowych w 2023 roku'®
odsetek respondentow, ktorzy zetkneli si¢ z,kwestionowaniem lojalnosci obywateli
zydowskich wobec kraju zamieszkania” w ciggu 12 miesigcy poprzedzajacych badanie, jest
szczegolnie wysoki w Polsce — 72%.” Ponadto, w Polsce 82% respondentow spotkato sig¢
rowniez z ,,oskarzeniami, ze Zydzi wykorzystuja fakt bycia «ofiarami» Holokaustu” ($rednia
dla 13 krajow — 71%). Traktowanie spoteczno$ci zydowskiej jako ,,obcy element” wptywa
bezposrednio na poczucie bezpieczenstwa, a oskarzenia o instrumentalizowanie Zagtady moze
powodowaé zagrozenie dla ochrony miejsc pamigci i materialnego dziedzictwa polskich
Zydéw. Wedtug przywotanego badania Rzeczpospolita Polska nalezy rowniez do krajow, ktory
ma jeden z najwyzszych odsetkow Zydow, ktorzy deklaruja, ze doswiadczyli jakiejkolwiek
formy antysemityzmu w ciggu ostatnich 12 miesiecy (40%). Problemem bezposrednio

rzutujagcym na sytuacje bezpieczefistwa polskich Zydow jest sytuacja na Bliskim Wschodzie

' Gtowny Urzad Statystyczny, Informacja o wynikach Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2021 na poziomie wojewoddztw, powiatow i gmin, Warszawa 2021.
19 Agencja Praw Podstawowych, Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism, 2024.
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1 zagrozenie dzialaniami terrorystycznymi wymierzonymi m.in. w o$rodki religijne i pozostate

instytucje zydowskie.

W celu zapewnienie ochrony Zydéw i instytucji zydowskich, w tym miejsc kultu,
wzmocnione zostang §rodki bezpieczenstwa przez zwigkszenie obecnos$ci stuzb porzadkowych
w okolicach synagog 1 pozostalych miejsc kultu religijnego, zwlaszcza podczas $wiagt
religijnych oraz wydarzen publicznych, jak réwniez aktywnos$ci kulturalnej i spolecznej
swieckiej spotecznosci zydowskiej. Niezbedne jest takze opracowanie ram dla stalej,
systemowej wspOlpracy shluzb  iinstytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
z organizacjami zydowskimi, w szczego6lnos$ci nalezy ustanowi¢ regularne spotkania i kanaly
wymiany informacji miedzy przedstawicielami stuzb a liderami spolecznosci zydowskiej
1 organizacjami pozarzagdowymi, aby stworzy¢ platforme wspotpracy i wymienia¢ informacje
o potencjalnych zagrozeniach wymierzonych w spoteczno$¢ polskich Zydéw oraz opracowaé
wspolne strategie reagowania na incydenty o charakterze antysemickim, dewastacj¢ miejsc
pamigci oraz mowe nienawisci. Powyzsze postulaty powinny zosta¢ ocenione przez Policje,

z uwzglednieniem efektywnosci obecnie stosowanych rozwigzan.

W celu monitorowania stanu bezpieczenstwa spotecznosci zydowskiej, zalecane jest
organizowanie corocznych wystapien przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego oraz wlasciwego
podmiotu wskazanego na podstawie odrgbnych przepiséw do wykonywania zadan zwigzanych
z réwnoscig 1przemocg domowa, podczas posiedzen Komisji Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej. Tematem tych wystapien powinny by¢ m.in.
statystyki dot. przestepstw 1incydentdéw o charakterze antysemickim, kwestie dotyczace

przeciwdziatania antysemityzmowi oraz stan bezpieczenstwa spotecznosci zydowskiej.

W Polsce znajduje si¢ wiele obiektow zwigzanych z dziedzictwem religijnym
i kulturowym polskich Zydéw. Samych cmentarzy zydowskich jest ok. 1200. Dodatkowo,
istnieje rowniez niezliczona liczba miejsc pochowku ofiar Zagtady, ktore nie sa, zgodnie
z polskim prawem, okreslane jako cmentarze. Na podstawie przepisow ustawy o grobach
wojennych i cmentarzach wpisuje si¢ je do wojewddzkiej ewidencji grobéw wojennych. Jest
to jednak skomplikowany proces, rowniez przez r6zng praktyke wystepujaca
w wojewoddztwach — na wpis, ale przede wszystkim na zidentyfikowanie tych miejsc oczekuje
jeszcze ok. 1000 grobow. Szczegdlnie te miejsca powinny zosta¢ wlaczone w lokalne kultury

pamigci. Wiele z tych miejsc pochowku zawiera szczatki 0sob, ktore zamordowano w miejscu
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ich zamieszkania lub w jego poblizu, ktére byty cztonkami lokalnych spotecznos$ci i ktore
nierzadko do dzi§ sg pamigtane przez wspotczesnych nie-zydowskich mieszkancow tych
miejscowosci.

Obiekty cmentarne i inne przyktady materialnego dziedzictwa polskich Zydow sa czesto
w zlym stanie technicznym, a koszty i1 konieczno$¢ sprawowania biezacej opieki przekracza
mozliwosci polskiej spolecznosci zydowskiej. W zwigzku ztym powinno si¢ stworzy¢
programy angazujace spolecznosci lokalne do wsparcia opieki nad cmentarzami oraz objaé
wszystkie cmentarze zydowskie w Polsce, poza miejscami pelnigcymi jeszcze funkcje
grzebalne, opieka administracji panstwowej. Wszelkie dziatania wokot miejsc pochowku oraz
cmentarzy powinny odbywaé si¢ w konsultacji z Komisja Rabiniczna ds. Cmentarzy

Zydowskich przy Biurze Naczelnego Rabina Rzeczpospolitej Polskiej.

Istotnym elementem respektowania prawa czlonkow spotecznosci zydowskiej do
swobodnego wyznawania religii 1ijej publicznej ekspresji jest promowanie przez
Rzeczpospolita Polska dialogu migdzyreligijnego, jak réwniez niematerialnego dziedzictwa
kulturowego polskich Zydéw, np. wramach obchodow panstwowych zudziatem
przedstawicieli kultow religijnych. Szczegodlnie wazny jest rowniez udzial przedstawicieli

instytucji panstwowych w obchodach 1 wydarzeniach istotnych dla spolecznos$ci zydowskie;.

Niezbedne jest tez promowanie tego dziedzictwa oraz dialogu 1 wspotpracy takze w ujeciu
horyzontalnym — uwzgledniajac rézne segmenty polskiego spoteczenstwa tak na poziomie
lokalnym, jak i ogolnokrajowym. Wreszcie kluczowe znaczenie ma tez promowanie przez
liderow opinii publicznej, stanowiska przeciwnego antysemityzmowi 1 potgpiajacego jego
rézne przejawy. Donioste znaczenie ma tez zdecydowane reagowanie na incydenty

o charakterze antysemickim i1 wykluczanie mozliwosci tolerowania antysemityzmu.

6. Wzmacnianie pamieci o Holokauscie i polskich Zydach

Zagtada Zydow podczas 11 wojny $wiatowej miata miejsce na okupowanych ziemiach
polskich; co druga osoba, ktora zgingta w Holokauscie, posiadata polskie obywatelstwo. Stad
na panstwie polskim spoczywa obowigzek kultywowania i wzmacniania pamigci zarOwno
o0 Zagtadzie, jak i o zydowskim dziedzictwie. Obowigzek ten oznacza nie tylko ochrong miejsc

kultu, pamigci icmentarzy, ale takze aktywne, stale wspieranie inicjatyw i projektow
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spotecznych oraz edukacyjnych, akademickich badan nad Zagtada, jak rowniez wspotprace

miedzynarodows.

Wsparcie inicjatyw i projektow spolecznych oraz edukacyjnych przez instytucje rzadowe
1 samorzagdowe powinno odbywac si¢ przede wszystkim przez partnerstwo z organizacjami
spotecznymi zaangazowanymi w ochrong i promowanie dziedzictwa zydowskiego. Szczegolne
znaczenie maja tu inicjatywy lokalne, majace na celu angazowanie danej spotecznosci
1 wlaczanie jej do dbania o miejsca pamigci, upowszechnianie peilnej wiedzy historycznej
o przeszto$ci danego miejsca oraz kontakty z potomkami dawnych mieszkancéw. W ten
sposob mozliwe bedzie ksztaltowanie pozytywnej pamigci o historycznej obecnosci i roli
Zydéw w lokalnej spotecznosci. Wsparcie dla dziatah majacych na celu ochrong i renowacje
cmentarzy zydowskich, powinno by¢ konsultowane z Komisja Rabiniczng ds. Cmentarzy przy
Biurze Naczelnego Rabina Polski. Nalezy takze dazy¢ do facylitacji wspotpracy samorzadow
lokalnych z organizacjami zydowskimi, w tym zach¢ca¢ do zawigzywania partnerstw migdzy
samorzgdami lokalnymi a zydowskimi zwigzkami wyznaniowymi iich osobami prawnymi
oraz fundacjami, bedacymi wilascicielami cmentarzy zydowskich, w celu podzialu
obowigzkow 1kosztow utrzymania terenu cmentarzy 1innych miejsc pochowku oraz
pozostalych obiektow kulturowego dziedzictwa polskich Zydéw. Istotne jest rowniez
wzmocnienie dotychczasowych dziatan majacych na celu ochrong irenowacje obiektow
dziedzictwa zydowskiego. Dodatkowo, spoteczno$¢ zydowska powinna zosta¢ wigczona —
w trybie obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych muzedw 1 instytucji kultury — do
procesu decydowania o instytucjach kultury i miejscach pamigci dotyczacych tejze mniejszosci
(opiniowanie wyboru dyrektorow, wiaczenie ekspertow delegowanych przez spotecznos¢ do

rad instytucji) w celu uniknigcia zawlaszczania kulturowego.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych bedzie promowac za granica, w ramach swoich
ustawowych zadan, wiedze o dziedzictwie ikulturze polskich Zydéw, atakze wspieraé
wspolprace miedzynarodowg spotecznosci i organizacji polskich Zydéw, w tym poprzez
migdzynarodowy sojusz na rzecz zachowania irozwoju kultury oraz dziedzictwa polskich
Zydoéw, tworzony na mocy listu intencyjnego podpisanego 16 lipca 2025r. przez

przedstawicieli MSZ i Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN.
Nalezy opracowac dlugofalowe strategie organdw administracji rzagdowej pozwalajace na
dalszy rozwd¢j istniejacych jednostek badawczych oraz instytucji zajmujacych si¢

upami¢tnianiem Holokaustu i spotecznosci zydowskiej w Polsce, a takze tworzenie nowych
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jednostek badawczych oraz instytucji, jak 1nawigzywanie przez nie wspotpracy
miedzynarodowej. Szczegodlnie istotna jest ochrona autonomii naukowej i niezaleznosci 0sob
zajmujacych si¢ tematami badawczymi zwigzanymi m.in. z dziedzictwem zydowskim oraz
relacjami polsko-zydowskimi. Gwarancje niezaleznosci powinno zapewni¢ si¢ takze
instytucjom kultury takim jak Zydowski Instytut Historyczny czy martyrologiczne muzea
pamigci. Pomdc w tym moze zachgcanie do zapewnienia przez pracodawcow instytucjonalnej
ochrony badaczy przed procesami typu SLAPP w zwigzku z badaniami w tych obszarach. Tego
rodzaju procesy, jak pokazuja doswiadczenia z réznych krajow, czgsto stanowig nie tylko
grozbe wymierzong przeciwko pozywanym naukowcom, ale przede wszystkim wywieraja
efekt mrozacy na osoby u progu kariery akademickiej, ktére w rezultacie wybierajg inne tematy

badawcze.

Waznym elementem zar6wno wzmacniania badan akademickich, jak réwniez
przeciwdziatania antysemityzmowi oraz znieksztatceniom prawdy historycznej o Holokauscie,
jest wsparcie dzialan zapewniajacych dostgp do zrodet archiwalnych. W tym celu nalezy
stworzy¢ kolejne programy w zakresie cyfrowej kultury dostgpnej, ktore umozliwig dalsza
cyfryzacje archiwow zawierajacych dokumenty na temat zycia zydowskiego 1 Zagtady
w Polsce. Rzeczpospolita Polska powinna rowniez aktywnie wspiera¢ migdzynarodowa
wspolprace w ramach ochrony miejsc Zagtady (byte obozy $mierci, obozy koncentracyjne,
obozy pracy, groby masowe), jak 1 w zakresie badan nad Holokaustem (finansowanie dziatan
w ramach European Research Infrastructure Consortium-European Research Holocaust

Infrastructure).
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UZASADNIENIE

Krajowa strategia zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego jest
dokumentem programowym definiujagcym priorytety aktywnosci Rzadu Rzeczpospolitej
Polskiej w obszarze przeciwdzialania zjawisku antysemityzmu. Projekt zostal opracowany
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci z udziatlem Ministerstwa Spraw Wewngetrznych
1 Administracji, Ministerstwa Edukacji, Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Sportu i Turystyki,
Ministerstva Cyfryzacji oraz wilasciwego podmiotu wskazanego na podstawie odrebnych

przepisow do wykonywania zadan zwigzanych z rownoscia 1 przemoca domowa.
Cele projektu:
L. Definicja antysemityzmu

Budowanie $wiadomosci na temat specyfiki zjawiska antysemityzmu oraz zwigzanych

Z nim zagrozen.
II. Rzeczpospolita Polska bez przestgpstw motywowanych antysemityzmem

1. Zwigkszenie skutecznosci karania 1 przeciwdziatania przestgpstwom o charakterze

antysemickim na poziomie Policji 1 prokuratury oraz wsparcie sytuacji ofiar.

2. Zwigkszenie skuteczno$ci karania i przeciwdziatania przestgpstwom o charakterze

antysemickim na poziomie sagdownictwa.

3. Zapewnienie wtlasciwej ochrony przed przestepstwami o charakterze antysemickim

w polskim prawie.

4. Usprawnienie procedur monitorowania i gromadzenia danych na temat przestepstw

o charakterze antysemickim.
III. Media 1 Internet wolne od antysemityzmu oraz znieksztatcania Holokaustu

1. Opracowanie i wdrozenie rozwigzan majacych na celu zapobieganie mowie nienawisci
oraz antysemityzmowi w Internecie, prasie i mediach internetowych, w radiofonii, telewizji

oraz na platformach audiowizualnych.
2. Przeciwdziatanie zaprzeczaniu i znieksztalcaniu Zagtady w mediach oraz Internecie.
IV. Edukacja o antysemityzmie 1 Holokauscie

1. Edukacja szkolna na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym.
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2. Edukacja na uczelniach wyzszych.

3. Edukacja publiczna.

V. Bezpieczenstwo oraz potrzeby spotecznosci zydowskiej 1 jej dziedzictwa
VI. Wzmacnianie pamieci o Zagtadzie i polskich Zydach

1. Wsparcie inicjatyw oraz projektow spotecznych i edukacyjnych upamigtniajacych
Zydow oraz Zagtade.

2. Badania nad Zagtada i wspdtpraca migdzynarodowa.

3. Zwigkszanie $wiadomos$ci na temat pozytywnego wkiadu spotecznosci zydowskiej

1 poszczegdlnych jej cztonkow w histori¢ 1 rozwdj Polski.

Ad. I Definicja antysemityzmu

Przeprowadzenie i analiza badan dotyczacych stanu $wiadomosci spotecznej na temat

antysemityzmu w Polsce.

Opracowanie wytycznych dotyczacych definiowania r6znych przejawow antysemityzmu

oparte na wiedzy naukowej o charakterystyce antysemickich uprzedzen w Polsce.

Przygotowanie 1 przeprowadzenie szerokiej kampanii spolecznej na temat zjawiska
antysemityzmu i zwigzanych z nim zagrozen, jak rowniez na temat w sprawie zwalczania

antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego w Polsce.

Podjecie dziatan edukacyjnych skierowanych do politykdéw, urzednikéw i innych
kategorii osob zatrudnionych w sektorze publicznym, w tym promocja definicji IHRA jako

narzedzia do zwalczania antysemityzmu.
Ad. II Rzeczpospolita Polska bez przestgpstw motywowanych antysemityzmem

Analiza dotychczasowej praktyki 1opracowanie wskazoéwek dla dzialan Policji
1 prokuratury w zakresie wszczynania i prowadzenia postgpowan dotyczacych spraw o podtozu

antysemickim.

Zwigkszenie liczby wszczynanych przez Policj¢ dochodzen oraz prowadzonych przez
prokuraturg¢ postepowan dotyczacych przestepstw o charakterze antysemickim poprzez

zwigkszenie §wiadomosci 1 wiedzy wsrod policjantow i prokuratorow na temat specyfiki takich
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przestepstw, uzyskiwanych dzigki wlasciwym szkoleniom, dystrybucji materiatow

informacyjnych oraz kontaktom z przedstawicielami mniejszosci zydowskiej w Polsce.

Przeprowadzenie akcji informacyjnej na temat procedur towarzyszacych zglaszaniu tego
rodzaju przestepstw oraz wlasciwych szkolen dla organdw $cigania, skupionych na potrzebach

1 sytuacji ofiar/zgtaszajacych.

Stosowanie Wytycznych Prokuratora Generalnego w zakresie prowadzenia postepowan
o0 przestgpstwa motywowane uprzedzeniami, w szczegdlno$ci w zakresie legitymacji do
sktadania zawiadomien z art. 256, art. 257 czy art. 119 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383, z p6zn. zm.) oraz wtasciwej kwalifikacji okreslonych
czynoéw jako spehiajacych znamiona przestgpstw okreslonych w tych przepisach prawa, jak

réwniez podnoszenie $wiadomosci w polskiej Policji w tym obszarze.

Zapewnianie informacji na temat praw przystugujacych ofiarom przestepstw
o charakterze antysemickim, m.in. w zakresie mozliwos$ci uzyskania pomocy prawnej pro bono
oraz pomocy Rzecznika Praw Obywatelskich czy mozliwosci uzyskania przez osoby

pokrzywdzone statusu strony w postepowaniu sagdowym oraz zados¢uczynienia.

Analiza istniejacych barier 1przeszkdd w korzystaniu przez ofiary zich praw

1 przygotowanie na tej podstawie propozycji rozwigzan.

Przeprowadzenie analizy w zakresie dotychczasowej praktyki sadow wobec przestgpstw
o charakterze antysemickim, obejmujacej okres ostatnich 10 lat oraz opracowanie na tej
podstawie spisu zarowno dobrych praktyk, jak 1kwestii wymagajacych zmiany.
Przeprowadzenie takiej analizy rowniez w odniesieniu do dotychczasowej praktyki

prokuratury 1 Policji w zakresie §cigania przestgpstw o charakterze antysemickim.

Podnoszenie $wiadomosci sedzidow na temat charakterystyki 1wagi przestepstw
o charakterze antysemickim w praktyce orzeczniczej sadow polskich poprzez przeprowadzenie
wlasciwych szkolen oraz dystrybucje materiatéw informacyjnych. Podnoszenie kompetencji
sedzidw, prokuratoréw i funkcjonariuszy Policji w zakresie stosowania standardow ochrony
praw cztowieka w odniesieniu do spraw dotyczacych przestepstw o charakterze antysemickim
poprzez przetlumaczenie oraz udostgpnienie praktycznego materiatu informacyjnego na temat
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w takich sprawach. Uwzglednianie tej

tematyki w programach nauczania dla aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich.
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Podejmowanie  wspoOtpracy miedzynarodowej w obszarze wymiany  wiedzy

1 doswiadczen orzeczniczych, w tym przede wszystkim dobrych praktyk.

Pozyskiwanie przez sady wiedzy eksperckiej od kompetentnych, specjalizujacych si¢

w tej tematyce biegtych.

Przeprowadzenie przegladu 1analizy obowigzujacych przepisow prawa w celu
zidentyfikowania istniejagcych luk ideficytow w obszarze zwalczania i przeciwdziatania
przestepstwom o charakterze antysemickim oraz szerzej, przepiséw dotyczacych roéznych

innych form antysemityzmu oraz przeciwdziatania im.

Przygotowanie wtasciwych projektow nowelizacji przepisow prawa na podstawie

dokonanych przegladow i analiz.

Uwzglednianie kwestii dotyczacych przeciwdziatania przestepstwom o charakterze
antysemickim oraz szerzej, przepisow dotyczacych réoznych innych form antysemityzmu oraz

przeciwdziatania im we wlasciwych projektach legislacyjnych.

Przeprowadzanie konsultacji z przedstawicielami mniejszosci zydowskiej w Polsce oraz
organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi si¢ problemem antysemityzmu podczas

projektowania wtasciwych nowych lub nowelizowania istniejgcych przepisow prawa.

Pelna implementacja najnowszych instrumentéw prawa unijnego w obszarze nowych
technologii oraz Al w odniesieniu do przeciwdziatania przestgpstwom o charakterze

antysemickim.

Regularne gromadzenie oraz publikowanie przez Policj¢ oraz Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci szczegdlowych danych na temat przestgpstw o charakterze antysemickim,
w tym: wszczetych postepowan, umorzen, aktow oskarzenia oraz zapadlych wyrokéw, ze

wskazaniem kwalifikacji prawnej czynow.

Monitorowanie grup skrajnych dopuszczajacych sie przestepstw o charakterze
antysemickim przez wiasciwe organy panstwa, przy wspolpracy z organizacjami zydowskimi,
w tym w szczegdlnosci zydowskimi gminami wyznaniowymi oraz przygotowywanie analiz
1 opracowan zawierajacych wtasciwe dane 1 wnioski z takiego monitoringu.Przeanalizowanie
ram prawnych dotyczacych zorganizowanych form popelniania przestepstw o charakterze

antysemickim pod katem ewentualnych luk i potrzeby doprecyzowania przepisow.
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Wykorzystanie potencjatu instytucji publicznych do realizacji zadan w zakresie
monitorowania tego typu przestepstw (dzialania Instytutu Mys$li Politycznej im. Gabriela
Narutowicza, Instytutéw PAN, uczelni) poprzez uruchomienie i finansowanie konkretnych

projektow i programéw grantowych.

Systematyczne reprezentatywne badania sondazowe umozliwiajagce wczesne
przeciwdziatanie przestepstwom o charakterze antysemickim (analiza grup ryzyka narazonych

na radykalizacje antysemicka, grup narazonych na antysemicka mowe¢ nienawisci, itp.).

Podejmowanie wspdtpracy miedzynarodowej w obszarze monitorowania i gromadzenia
danych na temat przestepstw o charakterze antysemickim, skupionej na wymianie dobrych

praktyk oraz uzyskiwaniu danych poréwnawczych.

Skuteczne reagowanie 1wyciaganie konsekwencji prawnych wobec sprawcow
incydentow o charakterze antysemickim w trakcie wydarzen sportowych, promowanie wsrod
zwigzkow sportowych, organdéw Scigania i sgdow §wiadomosci na temat wagi tych incydentéw

jako wykraczajacych poza zwykte wybryki o charakterze chuliganskim.

Zachecanie lokalnych 1 ogélnokrajowych organizacji sportowych do promowania dziatan
przeciwko antysemityzmowi 1 wszelkim przejawom rasizmu podczas wydarzen sportowych,

a takze do promowania pozytywnych wzorow i postaw.

Ad. III Media 1 Internet wolne od antysemityzmu oraz znieksztatcania Holokaustu

Monitoring mediow publicznych 1koncesyjnych pod katem treSci antysemickich
1 przeciwdzialanie im na podstawie art 18 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
1 telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722, z pdzn. zm.) , postanowien Protokolu dodatkowego do
Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci dotyczacego penalizacji czynéw o charakterze
rasistowskim lub ksenofobicznym popelnionych przy uzyciu systemoéw komputerowych oraz
przepisow wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia
10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepisow ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych 2 panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustlugach medialnych (Dz.Urz. UE L
957 15.4.2010, str. 1, z p6zn. zm.).

Inicjowanie i wspieranie samoregulacji w zakresie tworzenia mechanizmow

przeciwdziatajacych antysemityzmowi w ustugach medialnych.
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Wzmocnienie edukacji medialnej, we wspotpracy ze spotecznoscig zydowska, w zakresie
tworzenia tresci uwrazliwiajacych na kwestie antysemityzmu i mowy nienawisci, a takze

przeciwdziatania stereotypom i uprzedzeniom, zwtaszcza w mediach publicznych.

Wprowadzenie odrebnych przepiséw dotyczacych zwalczania réznych przejawdw mowy

nienawisci w prasie drukowanej i internetowych portalach informacyjnych.

Dzialania ukierunkowane na wzmacnianie ram prawnych sprzyjajacych ograniczaniu
rozpowszechniania tresci antysemickich w $srodowisku cyfrowym. Stata wspolpraca
z zaufanymi podmiotami sygnalizujgcymi w zakresie zwalczania antysemityzmu w sieci.
Scista wspotpraca i znaczace wzmocnienie prokuratury i Policji w zakresie efektywnego
Scigania przestepstw o charakterze antysemickim w Internecie. Przeprowadzenie analizy
dotychczasowych praktyk w celu zidentyfikowania dobrych przyktadow i obszaréw
wymagajacych poprawy.

Dziatania edukacyjne kierowane do wtascicieli portali i platform promujace dobre

praktyki w zakresie samoregulacji oraz usuwania tresci antysemickich badz ich no$nikow.

Wspieranie inicjatyw majacych na celu przeciwdzialanie zaprzeczaniu/znieksztatcaniu
Holokaustu w sieci, wtym S$cislejsze wspotdziatanie wramach UE 1 organizacji
mig¢dzynarodowych nad stworzeniem nowych, skutecznych mechanizméw przeciwdzialania
tym zjawiskom oraz potencjalnych zagrozen zwigzanych z dezinformacja lub bedacych
konsekwencja rozwoju Al. Przeanalizowanie obecnych uregulowan odnoszacych si¢ do

zaprzeczania Holocaustu.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych skierowanych do uzytkownikéw Internetu, majacych
na celu u$§wiadamianie ich na temat zagrozen zwiazanych z wykorzystywaniem nowych
narzedzi do szerzenia szkodliwych ideologii, atakze wyposazanie ich w kompetencje

pozwalajace na identyfikowanie tresci o charakterze antysemickim.

Ad. IV Edukacja o antysemityzmie i Holokauscie

Utworzenie Zespotu ds. Edukacji o Holokaus$cie 1 Antysemityzmie, z udzialem ekspertow

1 nauczycieli w Ministerstwie Edukacji.

Opracowanie wytycznych dotyczacych nauczania o antysemityzmie i Holokaus$cie, ktore

zostang wdrozone w ramach zmian podstawy programowe;.
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Poruszanie tematyki antysemityzmu 1iteorii spiskowych w ramach wprowadzonego

w 2025 roku przedmiotu Edukacja Obywatelska.

Stworzenie oferty szkolen dla nauczycieli dotyczacych tematyki spotecznosci zydowskich
w Polsce, antysemityzmu oraz Zaglady, jak rowniez polskich wersji materiatow dydaktycznych

dla nauczycieli stworzonych przez Rad¢ Europy, OBWE/ODIHR 1 UNESCO.

Monitorowanie efektow ksztalcenia o Holokauscie, antysemityzmie i dziedzictwie
polskich Zydow dzigki systematycznym badaniom sprawdzajacym poziom wiedzy i przekonan

polskiej mtodziezy.

Rekomendacje podrecznikdw oraz materiatow edukacyjnych do nauczania historii
i kultury Zydéw oraz Holokaustu przez Ministerstwo Edukacji jako ksigzki pomocnicze do

nauczania historii.

Wdrozenie scenariusza lekcji dotyczacej zagtady Zydéw jako konsekwencji uprzedzen
antysemickich, realizowanej w miejscach pamieci zwigzanych z zagtadg Zydow (Auschwitz-
-Birkenau, Majdanek, Belzec, Treblinka, Sobibér, Kulmhof (Oddziat Muzeum w Zabikowie),
Stutthof, Radegast, Gross-Rosen, Ptaszow, Lamsdorf/lub Lambinowice) — udziat w tych

zajeciach bedzie rekomendowany wszystkim odwiedzajgcym te osrodki szkotom.

Uruchomienie w ramach Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki $ciezki
finansowania projektow dotyczacych dziedzictwa zydowskiego, historii i kultury Zydéw,

problematyki antysemityzmu 1 jego nastepstw.

Wprowadzenie tresci dotyczacych przeciwdziatania antysemityzmowi i1 innym formom

dyskryminacji do programéw ksztatcenia nauczycieli w ramach specjalizacji nauczycielskich.

Przeciwdzialanie radykalizacji na uczelniach oraz obecno$ci tresci o charakterze
antysemickim w przestrzeni instytucji akademickich (wzmocnienie dziatan instytucji

antydyskryminacyjnych).

Stworzenie mechanizméw szybkiego reagowania na zdarzenia o charakterze
antysemickim (integracja dzialan wewngtrznych uczelni, ew. Policji, strazy miejskiej) przy

petlnym zachowaniu autonomii akademickiej.

Wsparcie dla organizacji pozarzadowych w zakresie kampanii informacyjnych

przeciwdziatajacych antysemityzmowi i jego konsekwencjom.
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Wypracowanie i wdrozenie mechanizmow systemowego monitorowania i skutecznego
reagowania na incydenty antysemickie w sporcie, przy wspoOtpracy ze Srodowiskiem

sportowym, w tym z PZPN.

Ad. V Bezpieczenstwo oraz potrzeby spotecznosci zydowskiej i jej dziedzictwa

Wzmocnienie niezbednych srodkéw bezpieczenstwa w celu ochrony Zydow i instytucji

zydowskich, w tym miejsc kultu.

Stata wspotpraca instytucji panstwowych istuzb z organizacjami zydowskimi oraz
instytucjami, fundacjami, stowarzyszeniami zajmujacymi sie historig i kulturg Zydéw w celu
przeciwdziatania  iskutecznego reagowania w przypadku potencjalnych  zagrozen
wymierzonych w spoteczno$¢ polskich Zydoéw, incydentéw o charakterze antysemickim,
dewastacji miejsc pamie¢ci lub kultu (w tym synagogi, cmentarze) w tym mowy nienawisci

1 przestgpstw z nienawisci.

Regularne, przynajmniej raz w roku wystapienie MSWiA, wlasciwego podmiotu
wskazanego na podstawie odrgbnych przepiséw do wykonywania zadan zwigzanych
z réwnoscig 1 przemocg domowg oraz Ministra Sprawiedliwo$ci podczas posiedzen Komisji
Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej, podejmujace stan
bezpieczenstwa spotecznosci zydowskiej oraz kwestiom przeciwdziatania antysemityzmowi

w Polsce.

Promowanie przez lideréw opinii publicznej stanowiska przeciwnego antysemityzmowi
1 potgpiajacego jego rdzne przejawy, reagowanie na incydenty o charakterze antysemickim

1 wykluczanie mozliwosci tolerowania antysemityzmu.

Ad. VI Wzmacnianie pamigci o Zagladzie i polskich Zydach

Partnerstwo z organizacjami spolecznymi, wspolpraca z organizacjami, ktoére sa
zaangazowane w ochrone i promowanie dziedzictwa zydowskiego, wspieranie ich inicjatyw
oraz angazowanie si¢ w wspolne projekty. Promowanie dziedzictwa kulturowego polskich
Zydow, a takze dialogu i wspolpracy z réznymi segmentami polskiego spoteczenstwa tak na

poziomie lokalnym, jak i og6lnokrajowym.
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Zwigkszanie $wiadomosci w polskim spoteczenstwie na temat pozytywnego wkladu
spotecznosci zydowskiej 1 poszczegdlnych jej cztonkdéw na przestrzeni wiekéw w historig

1 rozwoj Polski.

Zachecanie do lokalnych inicjatyw, ktore angazuja spotecznosci w ochrone zydowskiego

dziedzictwa, ktore mobilizujg mieszkancéw do dbania o lokalne miejsca pamigci.

Sciezka finansowa na dziatania lokalne na rzecz ochrony dziedzictwa zydowskiego
i pamigci o Zydach (dedykowany program grantowy; warunkiem uzyskania finansowania
dziatan dotyczacych cmentarzy bedzie opinia Komisji Rabinicznej ds. Cmentarzy przy Biurze

Naczelnego Rabina Rzeczpospolitej Polskiej).

Dazenie do wilaczenia przedstawicieli spotecznych organizacji zydowskich dziatajacych
w sferze polityki pamieci oraz badan historycznych dotyczacych dziedzictwa zydowskiego
oraz badan nad Holokaustem - w trybie obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych
muzeow 1 instytucji kultury do procesu decydowania o instytucjach kultury i miejscach
pamieci dotyczacych spotecznosci zydowskiej (opiniowanie dyrektoréw, wiaczenie ekspertow

delegowanych przez spotecznos¢ do rad) w celu uniknigcia zawtaszczania kulturowego.

Facylitacja wspotpracy samorzadow lokalnych z organizacjami zydowskimi. Zachecanie
do zawigzywania partnerstw miedzy gminami zydowskimi (oraz ZGWZ i FODZ) bedacymi
wladcicielami cmentarzy zydowskich a samorzadami lokalnymi w celu podzialu obowiazkow

1 kosztow utrzymania terenu cmentarzy.

Przeciwdzialanie antysemityzmowi oraz znieksztatceniom dotyczacym Zaglady poprzez
wzmacnianie dzialan zapewniajacych szeroko zakrojong cyfryzacj¢ archiwow zawierajacych

dokumenty na temat zycia zydowskiego i Zaglady w Polsce.

Wsparcie dla istniejgcych jednostek badawczych oraz instytucji zajmujacych sig
upami¢tnianiem Holokaustu i spotecznosci zydowskiej w Polsce, w tym dla polskich instytucji
dziatajacych w ramach European Research Infrastructure Consortium-European Research

Holocaust Infrastructure.

Gwarancje niezaleznosci naukowej dla oséb zajmujacych sie tematami polsko-
-zydowskich relacji, historykéw etc. Instytucjonalna ochrona przed procesami typu SLAPP za

badania w tym obszarze, §wiadczona przez pracodawcoéw (uczelnie publiczne, instytuty PAN).

Migdzynarodowa wspotpraca w ramach ochrony miejsc pamigci.
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,Krajowa strategia przeciwdziatania antysemityzmowi 1 wspierania zycia zydowskiego
na lata 2026-2030” jest pierwszym tego typu dokumentem rzadowym imoze stanowié
podstawe opracowania podobnych strategii w odniesieniu do innych mniejszos$ci

w przysztosci.

Zaktada si¢ wejscie w zycie uchwaty zdniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.
Proponowany termin wejscie w zycie uchwaty wynika z priorytetowego traktowania walki
z antysemityzmem jako elementu ochrony interesu publicznego. Bezzwloczne wejscie w zycie

przepisow umozliwi natychmiastowa realizacj¢ dziatan koordynacyjnych w tym obszarze.

Projekt uchwaty nie ma wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,

w tym funkcjonowanie przedsigbiorcoOw, oraz na rodzing, obywateli 1 gospodarstwa domowe.

Projekt uchwaty nie dotyczy takze majatkowych praw i obowiazkéw przedsiebiorcow,

w tym mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow.

Projekt uchwaty nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) 1 w zwigzku

z tym nie podlega procedurze notyfikacji.
Przedmiot projektu uchwaly nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Projekt uchwaty nie podlega przedstawieniu wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt uchwaty nie podlega udostgpnieniu
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych srodkow

umozliwiajgcych osiggnigcie zamierzonego celu.



