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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Pierwszym problemem rozwigzywanym przez projektowang ustawe jest zawieranie umow
dzierzawy w formie ustnej oraz innych, trudnych do zwerytfikowania formach (np. pisemnych
bez potwierdzenia daty zawarcia).

W Polsce odsetek umow dzierzawy prywatnej zawartej w formie ustnej siega¢ moze nawet
75% (por. R. Marks-Bielska, Przyszto$¢ dzierzawy rolniczej w opiniach rolnikow
dzierzawigcych grunty panstwowe w wojewoddztwie warminsko-mazurskim, w: Szkice
Europejskie. Unia Europejska wobec wyzwan wspotczesnosci, red. B. Gazinski, Instytut Nauk
Politycznych, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, 2015, s. 189-203). Potwierdzaja
to badania Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB, ktory na
podstawie przeprowadzonych ankiet (na reprezentatywnej grupie) ustalil, ze dzierzawy
migdzysasiedzkie (prywatne) sg zawierane przez rolnikow najczgsciej w formie ustnych umow
(por. B. Karwat-Wozniak, A. Wasilewski i B. Buks, Rynek ziemi rolniczej w 2023 roku,
Warszawa 2024, s. 134).

Brak jest niestety jednoznacznych danych statystycznych dotyczacych wylacznie takich umow
- w szczegoblnosci ich ilosci, czy okresOw na jakie zostaly zawarte. Dost¢pne dane dotycza
bowiem badz wszystkich uméw dzierzawy prywatnej (zardwno pisemnych jak i ustnych),
badZ umow dzierzawy z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Brak danych dotyczacych gruntow zgtaszanych do ptatnosci wynika z tego, ze regulacje




dotyczace przyznawania ptatnosci nie zawierajg wymogu dotaczania do wniosku o przyznanie
ptatnosci dokumentow stanowigcych o tytule prawnym do deklarowanych w tym wniosku
gruntow. W zwigzku z tym, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie posiada
stosownych danych (por. pismo ARiIMR do MiRW z 6 listopada 2025 r., znak: DPB-
W0.6401.42.2025).

Na brak danych dotyczacych umow dzierzawy (tj. ich liczby w poszczego6lnych latach,
powierzchni gruntow, okresu trwania uméow - wskazanych w ewidencji gruntow i budynkow
do 2020 r.), wskazat takze Glowny Geodeta Kraju (por. pismo GGK do MiRW z 5 listopada
2025 r., znak: KN-EGIB.400.63.2025).

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci takze nie dysponuje informacja o umowach dzierzaw
prywatnych gruntow rolnych ujawnionych w ksiggach wieczystych. MS nie posiada tez
danych dotyczacych sporow sadowych na tle umow dzierzawy. Gtownym bowiem zrodtem
danych MS na temat dziatalnosci sadownictwa powszechnego sa sprawozdania statystyczne.
Zakres natomiast danych objetych sprawozdaniem statystycznym jest ograniczony budowa
wzoru formularza. Formularz ten nie pozwala jednak na wyodrebnienie wszystkich informacji
na temat postepowan sagdowych w sposob szczegdétowy (por. pismo MS do MiRW z 6
listopada 2025 r., znak: DAiS-11.071.22.2025).

Istniejg jedynie dane Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Dotycza one jednak tylko
niektorych rolnikow, tj. zaprzestajacych dziatalnosci rolniczej, a poza tym dane odnosza si¢ do
umoéw pisemnych (potwierdzonych przez wdjta), a nie uméw ustnych. Zgodnie z tymi danymi,
liczba zyjacych rolnikéw, ktorzy w danym roku figurowali w bazie KRUS, jako ci, ktorzy
oddali grunty rolne w dzierzawe, na podstawie co najmniej 1 umowy dzierzawy wynosita w
2024 r. - 93 909 (w latach poprzednich: 2023 r. - 94 585 rolnikow, 2022 r. - 95 132 rolnikow,
2021 r. - 94 396 rolnikéw, 2020 r. - 92 114 rolnikow).

Powierzchnia wydzierzawionych w ten sposéb gruntéw wynosita z kolei w 2024 1. - 720 407
ha (w latach poprzednich: 2023 r. - 725 489 ha, 2022 r. - 728 987 ha, 2021 r. - 727 944 ha,
2020 r. - 709 593 ha).

Nie mozna jednocze$nie powigza¢ popularnosci umow dzierzawy z tym, Ze mozna je zawrzec
w elastycznej formie ustnej. Wynika to raczej z tego, ze jest to duzo tanszy sposob na
zwigkszenie produkcji rolnej drogg zwigkszenia areatu, anizeli zakup takich gruntow.
Potwierdza to chociazby rosngca popularno$¢ pisemnych umow dzierzawy gruntéw rolnych z

ZWRSP: z 25 873 haw 2023 r. do 43 138 ha w 2024 r. (przy czym szacuje si¢, ze w 2025 r.




KOWR wydzierzawi az 60 000 ha gruntéw) (https://www.gov.pl/web/kowr/rekordowy-rok-

dla-dzierzawy), tym bardziej, ze procedura zawarcia umowy dzierzawy z KOWR jest jeszcze
dodatkowo poprzedzona postepowaniem przetargowym. Czesto tez wilasciciele nieruchomosci
rolnych, ktorzy zaprzestali juz prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej nie chcg wyzbywac si¢
wiasnosci tych nieruchomosci, przeznaczajac je do wydzierzawienia.

Jednym ze skutkéw funkcjonowania ustnych, nieujawnionych umoéw jest deformacja rynku
gruntéw rolnych, przez istnienie tzw. szarej strefy. Wystepuje bowiem zjawisko uzytkowania
gruntow rolnych bez ujawniania tytulu do tych gruntow, co wiaze si¢ brakiem pewnosci i
stabilizacji po stronie uzytkownika nieruchomosci rolne;j.

Czgsta praktyka jest tez dziatania, w ktérych wiasciciel nie pobiera czynszu od dzierzawcy,
lecz korzysta z podstawowych doptat obszarowych (tj. wymagajacych jedynie uzytkowania
gruntu). Dzierzawca z kolei w tym uktadzie uzytkuje grunt, aby byt spelniony podstawowy
wymog uzyskania doplat przez wiasciciela, sam nie placi czynszu i ma pozytki z gruntu.

W tym przypadku grunt jest maksymalnie eksploatowany przez dzierzawce - nie zawsze
zgodnie z korzyscia dla srodowiska naturalnego. Tymczasem w systemie wsparcia rolnictwa
istnieja doplaty za realizacj¢ przez uzytkownika gruntow rolnych praktyk prosrodowiskowych,
proekologicznych 1 prozwierzecych (ekoschematy), np. przez stosowanie ptodozmianu,
kosztem uzyskiwanych ptodow rolnych. Doptaty te nie sag wigc wykorzystywane, ani przez
wlasciciela (poniewaz nie uzytkujac ziemi nie moze realizowac proekologicznych praktyk),
ani przez dzierzawce, poniewaz nie ma on interesu w ograniczaniu ilosci ptodow rolnych tylko
po to aby wiasciciel mogl wystapi¢ o dodatkowe doptaty (ekoschematy) dla siebie.
Potwierdzaja to informacje wlasne uzyskane z Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa. Zgodnie mianowicie z tg informacja, powierzchnia, na ktdrej producenci rolni
teoretycznie mogli realizowa¢ ekoschematy obszarowe, wynosita w 2025 r. 12,6 mln ha.
Tymczasem powierzchnia zgloszonych gruntéw, na ktorych realizowane sg ekoschematy to
7,7 mln - a zatem tylko 61% mozliwej powierzchni.

Istnieja ponadto przypadki sztucznego zanizania powierzchni gospodarstw rolnych, na
potrzeby przetargdéw organizowanych przez KOWR (zgodnie bowiem z pkt 5 zatacznika nr 4
do zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR z 20 lipca 2020 r. nr 104/2020/Z w sprawie
dzierzawy 1 najmu nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, za mniejsza
powierzchnig rolnik otrzymuje dodatkowe punkty). Polega to mianowicie na tym, ze

stawajacy do przetargu, w dokumentacji przetargowej nie wykazuje tej czgsci swojego
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gospodarstwa, ktorag uzytkuje na podstawie umowy ustnej. W przypadku natomiast ustalenia
przez KOWR, ze ta dzierzawiona czg¢$¢ bylta jednak przez tego rolnika zgloszona do ptatnosci
bezposrednich — wyjasnia, ze umowa ustna na chwile stawania do przetargu juz nie
obowigzuje. Po przetargu rzekomo niedzierzawiony grunt, z powrotem jest przez niego
uzytkowany, ponownie na podstawie kolejnej ustnej umowy dzierzawy.

W przypadku uméw ustnych, istnieje takze ryzyko braku mozliwos$ci udowodnienia
posiadania tytutu prawnego, a w konsekwencji ryzyko utraty wsparcia finansowego
(ptatnosci). W konsekwencji na rolnika moga zosta¢ natozone sankcje wieloletnie za
przedeklarowanie powierzchni zglaszanej do ptatnosci (brak mozliwosci udowodnienia
posiadania tytutu prawnego powoduje, ze powierzchnia zatwierdzona do wsparcia jest
mniejsza niz powierzchnia deklarowana).

Ustna forma dzierzawy niewatpliwie stanowi tez dodatkowy problem dowodowy w przypadku
sporéw sadowych (np. w zakresie ustalen stron co do wysokosci czynszu, czy nawet samego
faktu istnienia umowy). Brak jest wprawdzie danych odnoszacych si¢ konkretnie do umow
dzierzawy nieruchomosci rolnych i gospodarstw rolnych bedacych poza Zasobem Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, ale z Badan Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci wynika, Ze spraw
procesowych (C) o roszczenia w zakresu umowy najmu 1 dzierzawy w 201 1r. - bylo w
polskich sadach 1 951, aw 2012 r. - 11 795. Z kolei spraw nakazowych 1 upominawczych (Ns)
o0 roszczenia z zakresu umowy najmu i dzierzawy byto w: 2011 r. - 70 372, 2012 r. - 72 906,
2013 1. - 65947,2014 1. - 63 553, 2015 1. -55732, 2016 71.-47 867, 2017 r. - 45471

(A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, Tendencje wptywu spraw do
polskich sadow powszechnych, Warszawa 2019 s. 131 18).

Zastrzec jednak nalezy, ze dane mogg by¢ niemiarodajne, gdyz obejmuja one takze umowy
najmu, a poza tym nie wiadomo ile sposrod sporéw na tle umow dzierzawy, dotyczy umow

ustnych.

Drugim problemem, rozwigzywanym przez ustawe, jest staba pozycja dzierzawcy w
porownaniu do wydzierzawiajacego. O stabszej pozycji dzierzawcy $§wiadcza nastepujace
okolicznosci:

1) decyzyjnos¢ dzierzawcy ograniczona przez wydzierzawiajgcego - dzierzawca nie moze
mianowicie poddzierzawia¢ przedmiotu dzierzawy ani oddawac go osobom trzecim do

bezptatnego uzywania bez zgody wydzierzawiajacego (art. 698 K.c.);




2) dzierzawca jest jedynie posiadaczem zaleznym - co oznacza, ze jego prawo do korzystania
Z rzeczy jest ograniczone i trwa tylko przez czas obowigzywania umowy (art. 336 1 art. 693 §
1 K.c.);

3) wydzierzawiajgcy ma uprawnienie do wypowiedzenia umowy dzierzawy, jesli dzierzawca
zalega z czynszem przez co najmniej dwa petne okresy platnosci, a w przypadku rocznej
ptatnosci, gdy zalega za ponad trzy miesiace;

4) w Polsce rynek ziemi rolnej jest wcigz rynkiem wiascicieli (to oni sg strong silniejszg przy
zawieraniu uméw z dzierzawcami); wynika to z tego, ze przez calty okres funkcjonowania
rynku ziemi oferty zbycia nieruchomosci rolnych pochodzace z gospodarstw indywidualnych
nie zaspokajaty popytu (por. B. Karwat-Wozniak, A. Wasilewski i B. Buks, Rynek ziemi..., s.
57); potwierdzaja to takze wcigz rosngce ceny ziemi rolnej: z 17 323 zt/ha w 2009 r.
(https://www.gov.pl/web/arimr/srednie-ceny-gruntow-archiwum) do 71 151 zt/ha w 2024 r.
(https://www.gov.pl/web/arimr/srednie-ceny-gruntow-wg-gus) oraz wysoko$¢ czynszow
dzierzawnych w obrocie prywatnym z 906 zt/ha w 2025 r. do 1 553 zt/ha w 2023 r. (por. B.
Karwat-Wozniak, A. Wasilewski i B. Buks, Rynek ziemi..., s. 135).

Wynikajaca z tych 4 okolicznosci staba pozycja dzierzawcy, wigze si¢ z kolei z jego
niepewnoscig co do trwatosci dzierzawy. Niepewnos$¢ ta przejawia si¢ natomiast w zawieraniu
umoéw na kroétkie okresy. Obecnie bowiem, najwiecej, bo 61% uméw dzierzawy rolnicy
zawierajg na okres do 10 lat - w tym na okres 2-5 lat 23 %, a na okres 6-10 lat 38 % (por.
Skala i warunki dzierzaw miedzysgsiedzkich, IERiGZ PIB, 2020 r. B. Karwat-Wozniak, B.
Buks, s. 22 oraz B. Karwat-Wozniak, A. Wasilewski 1 B. Buks, Rynek ziemi..., s. 134).

Trzeci problem, ktéry projektowana ustawa rozwiazuje, to okazjonalny i wycinkowy charakter
regulacji wprost regulujacych prywatne dzierzawy rolne (tj. tylko art. 704, 706 1 708 K.c.).
Pozostale przepisy odwotuja si¢ wprawdzie do przepisOw o najmie (art. 694 K.c.), ale nie
uwzgledniaja one specyfiki dziatalno$ci rolniczej 1 szczegdlnych ryzyk z nig zwigzanych.
Tymczasem dzierzawa gruntow rolnych jest coraz wazniejsza forma gospodarowania
nieruchomos$ciami rolnymi, a jej rola ro$nie w zwigzku z brakiem w wielu przypadkach
ekonomicznego uzasadnienia sprzedazy ziemi. Wskazujg na to badania, z ktorych wynika, ze
w gospodarstwach do 5 ha (tj. z reguty tych, ktore nie sg nastawione na rozwdj), udziat
gospodarstw oddajacych ziemi¢ w dzierzawe, wzrdst z 17 % w 2011 r., do 38 % w 2020 r.

Wsrdd gospodarstw wiekszych (tj. tych ktore sg nastawione na rozwdj), o pow. 5 ha, nastapit




wzrost udzialu gospodarstw uzytkujacych ziemi¢ wiasna i dzierzawiona: np. wsrod
gospodarstw o powierzchni 10-15 ha udziat takich gruntow wzrost z 22 % w 2011 r. do 46% w
2020 r., a wsrod gospodarstw o pow. 15-20 ha udziat uzytkowania gruntoéw witasnych 1
dzierzawionych wzrdst z 34% w 2011 r. do 62% w 2020 r. (por. Skala i warunki ..., s. 17).
Pomimo rosngcej popularnosci, rola dzierzawy w ksztattowaniu struktury agrarnej w Polsce
jest 1 tak znacznie stabsza niz w pozostatych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W
2009 r. udzial gruntow oddanych w dzierzawe w ogolnej powierzchni nieruchomosci
tworzacych gospodarstwa rolne we Francji, w Belgii, w Niemczech czy Szwecji, wynosit
bowiem odpowiednio: 84,7 %, 74 %, 69,6 % 1 52,9 % (por. A. Suchon, System dzierzawy
gruntow rolnych w Polsce, [w:] Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024, s. 103). Zaktadajac
jednak, ze rynek dzierzaw w Polsce bedzie rozwijat si¢ podobnie jak w Europie Zachodniej, to
udzial gruntéw dzierzawionych w Polsce bedzie w dalszym ciggu rdst.

Na brak wystarczajacych regulacji odnoszacych si¢ do dzierzawy rolniczej, juz od
kilkudziesigciu lat wskazuje si¢ takze w doktrynie prawa rolnego (por. A. Lichorowicz,
Potrzeba prawnego uregulowania dzierzawy rolnej w Polsce (na podstawie do§wiadczen
krajow Unii Europejskiej), Przeglad Prawa Rolnego Nr 2 (7) 2010, R. Marks, J. Jaworowski,
Dzierzawa nieruchomosci rolnych jako instrument modernizacji polskiego rolnictwa,
,Biuletyn Naukowy UWM” 2001, nr 11, s. 33-40, A. Suchon, Jeszcze o potrzebie prawnego
uregulowania dzierzawy rolniczej w Polsce, Przeglad Prawa Rolnego Nr 2 (17) 2015, A.
Suchon, Z prawnej problematyki czasu trwania dzierzawy w prawie polskim oraz wybranych
krajéw Europy Zachodniej, Przeglad Prawa Rolnego Nr 2 (15) 2014, P. Czechowski, A.
Niewiadomski, Renesans dzierzawy rolnej, Przeglad Prawa Rolnego Nr 1 (34) 2024.). Analiza
wypowiedzi praktycznie wszystkich autorow, ktdrzy zajmowali si¢ tym tematem prowadzi do
wniosku, ze w sprawie konieczno$ci kompleksowego uregulowania zagadniefn zwigzanych z
dzierzawg gruntdw rolnych panuje konsensus.

W tym kontekscie, wrecz obowigzkiem ustawodawcy jest reagowanie, przez zapewnienie ram
prawnych dla tej rozwijajacej si¢ formy gospodarowania ziemig rolna.

Nowe przepisy powinny by¢ przy tym zawarte w odrgbnej ustawie, a nie w Kodeksie
cywilnym (np. jako nowy dziat w tytule XVII, ksiegi trzeciej). Za umiejscowieniem
proponowanych regulacji w nowym akcie o randze ustawy, przemawiajg nastgpujace wzgledy
systemowe i praktyczne:

1) rozwigzanie takie funkcjonuje w polski systemie prawnym juz od dawna (por. rozdziat 8




ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa, ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ustawa z 11
kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego, ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego);

2) regulacja zagadnien szczegdtowych dotyczacych dzierzawy rolniczej poza przepisami
kodeksu cywilnego jest takze normg w wielu krajach Europy Zachodniej, w ktérych dzierzawa
rolnicza odgrywa znaczacg role¢ w gospodarowaniu zasobami ziemi rolnej (por. A.
Lichorowicz, Dzierzawa gruntéw rolnych w ustawodawstwie krajow zachodnioeuropejskich
(Studium prawnoporownawcze), Warszawa—Krakow 1986, s. 27):

a) we Francji, kwestie dotyczace dzierzawy rolniczej (bail rural) sg przede wszystkim
uregulowane w Kodeksie Rolnym 1 Rybackim (Code rural et de la péche maritime ), a nie w
Kodeksie Cywilnym (Code civil),

b) we Wloszech, wloski Kodeks cywilny (Codice Civile) reguluje dzierzawe rolnicza
zaledwie w kilku kluczowych artykutach okreslajacych zasady dotyczace umowy dzierzawy;
znacznie bardziej szczegdlowe przepisy dotyczace dzierzawy rolniczej zawiera natomiast
ustawa nr 203 o regulacji stosunkéw w zakresie wlasnosci gruntow rolnych z dnia 3 maja
1982 roku (Legge n. 203 del 3 maggio 1982, Disposizioni per la regolazione dei rapporti di
proprieta fondiaria - L. 203/1982);

3) problematyka dzierzawy rolnej, ulega stosunkowo czgstym zmianom (polityka krajowa, czy
tez Wspolna Polityka Rolna UE); tymczasem regulacje kodeksowe, jako zawierajace
kompleksowe 1 systematyczne regulacje dotyczace catych dziedzin prawa, cechujg si¢ wigksza
stabilno$cig; uchwalanie zmian w ustawach rangi kodeksowej wigze si¢ bowiem z bardziej
ztozonym procesem legislacyjnym wymagajacym dtugotrwatych prac i konsultacji, co
wprawdzie sprzyja ich przemyslanej konstrukcji, ale z drugiej strony istotnie utrudnia
dostosowywanie przewidzianych w nich rozwigzan do zmieniajacych si¢ uwarunkowan;

innymi stowy, proces legislacyjny dla ustaw zwyktych jest z reguly prostszy 1 szybszy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rozwigzanie pierwszego problemu, tj. praktyki zawierania wigkszo$ci umow dzierzawy w
formie ustnej, pomimo istniejgcej] mozliwosci zawarcia ich w formie pisemnej, nastapi przez
wprowadzenie nowej, obligatoryjnej formy.

Projektowana ustawa wprowadza bowiem pod rygorem niewazno$ci dwie formy: a) pisemna z

potwierdzeniem daty jej zawarcia przez notariusza, kierownika biura powiatowego Agencji




Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa lub wojta wtasciwego ze wzgledu na miejsce
potozenia przedmiotu dzierzawy, b) elektroniczng. Nie wyklucza to takze zawarcia takiej
umowy w formie aktu notarialnego.

Majac na wzgledzie, ze w stosunkach rolniczych tego rodzaju zmiana begdzie postrzegana jako
radykalna i wymagajaca podjecia aktywnosci (tj. co najmniej spisanie umowy na dokumencie
1 okazanie jej notariuszowi, wojtowi lub kierownikowi biura powiatowego ARiMR) -
przewiduje si¢ przepis przejsciowy. Zgodnie z nim, dotychczasowe ustne umowy dzierzawy (a
takze inne, niespeiniajagce nowych wymogéw) - beda mogty funkcjonowaé wedtug
dotychczasowych zasad, przez 3 lata od wejscia ustawy w zycie. Umowy takie wygasna
dopiero po uptywie tego okresu. Jezeli po 3 latach, strony nie bedg miaty zawartej umowy w
formie przewidzianej nowymi przepisami, a wigc np. pozostang przy ustnej formie, to grunt
nie bedzie mogt by¢ traktowany jako dzierzawiony.

Planowanym efektem wprowadzenia nowej formy umowy dzierzawy bedzie przede
wszystkim wigksza pewnos¢ i stabilizacja po stronie dzierzawcy. Bgdzie on bowiem miat
potwierdzenie zawarcia umowy oraz bedzie znal dtugos¢ jej trwania. Dzigki temu, bedzie
moégt z wyprzedzeniem zaplanowac¢ produkcje rolng i1 oceni¢ oplacalno$¢ inwestowania w
przedmiot dzierzawy.

Jednoznaczny dowo6d w postaci istnienia dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy,
utatwi tez weryfikacje przez podmioty publiczne (np. przez KOWR, czy ARiMR),
prawdziwosci oswiadczen ztozonych przez zainteresowanych np. udziatem w przetargu, czy
uzyskaniem ptatnosci obszarowych. Zainteresowanym z kolei - nowa forma umowy utatwi
udowodnienie istnienia stosunku dzierzawnego. Obligatoryjna forma zawarcia umowy
dzierzawy spowoduje, ze z wnioskami o doptaty beda wystepowali nie wiasciciele gruntéw,
lecz dzierzawcy. To z kolei pozwoli dzierzawcom wystepowanie o doptaty w ramach
ekoschematow.

Mierzalnym za$ efektem, bedzie zmniejszenie si¢ odsetka umow dzierzawy rolniczej ustne;.
Obecnie ich odsetek wynosi nawet 75% (dane za 2024 r., R. Marks-Bielska, Dzierzawa —
instrument racjonalizacji wykorzystania ziemi rolniczej w Polsce?, [w:] Pomorski Thinkletter
nr 3(18)/2024, s. 115, inne dane, za 2020 r., wskazuja 37%, Skala i warunki...s. 23).

Zwigkszy si¢ takze powierzchnia zglaszana do ekoschematow. Obecnie wynosi ona 7,7mln ha.

Rozwigzaniem drugiego problemu, tj. stabszej pozycji dzierzawcy wzgledem




wydzierzawiajacego, jest:

1) samo wprowadzenie, dajacej si¢ zweryfikowac, formy umowy dzierzawy rolniczej - co
spowoduje, ze pozycja dzierzawcy ulegnie zmianie na jego korzys¢ w stosunku do obecnej
sytuacji; dzierzawca zyska bowiem dowod potwierdzajacy istnienie stosunku dzierzawy;

2) wprowadzenie podzialu na umowy krétkoterminowe (do 8 lat) i dlugoterminowe (powyzej
8 lat) z preferowaniem tych drugich, jako korzystniejszych dla dzierzawcy z punktu widzenia
stabilnosci produkcji rolnej (preferowanie to przejawia si¢ w zachetach dla wlasciciela, tj.
przyznanie witascicielowi prawa do wejscia na przedmiot dzierzawy w celu skontrolowania
dzialalno$ci dzierzawcy oraz prawa zadania od dzierzawcy informacji o planach
produkcyjnych oraz dla dzierzawcy, tj. przyznanie nowych uprawnien, niezaleznych od zgody
wiasciciela); obecnie umowy zawiera¢ mozna na czas oznaczony (np. 5 lat) albo nieoznaczony
(4. bez wskazania terminu zakonczenia i trwa do momentu jej wypowiedzenia); po zmianie,
wszystkie umowy dzierzawy rolniczej, zawarte beda na czas okreslony (najdtuzej na 30 lat);
3) przyznanie dzierzawcy (dtugoterminowemu) nowego prawa, tj. prawa do poddzierzawienia
lub oddania do bezptatnego uzywania, bez zgody wydzierzawiajacego, nie wigcej niz 25 %
przedmiotu dzierzawy rolniczej, jezeli do zakonczenia okresu obowigzywania tej umowy
pozostato wigcej niz 3 lata, a ponadto:

a) poddzierzawa lub oddanie do bezptatnego uzywania podyktowane sg wzgledami
prawidlowej gospodarki oraz

b) dzierzawcy pozostalo nie wiecej niz 5 lat do osiagnigcia wieku emerytalnego;

rozwigzanie to pozwoli na umozliwienie starszym dzierzawcom, zblizajacym si¢ do

wieku emerytalnego, czg¢sciowe odcigzenie si¢ od prowadzenia catego gospodarstwa, np. przez
przekazanie czgsci obowigzkow mtodszym rolnikom lub cztonkom rodziny, bez konieczno$ci
rozwigzywania calej umowy dzierzawy;

4) przyznanie dzierzawcy (dlugoterminowemu) nowego prawa, tj. prawa do przeniesienia
swoich praw 1 obowigzkow bez zgody wydzierzawiajgcego na osobg trzecia, jezeli:

a) zawiadomi o tym wydzierzawiajacego na pismie, a przy tym dzierzawca osiagnat wiek
emerytalny lub stat si¢ dlugotrwale albo trwale niezdolny do pracy w rolnictwie lub

b) przeniesienia tego dzierzawca dokonuje na swojego matzonka lub zstepnych, ktorzy nie
osiggneli wieku 50 lat, nie sg niezdolni do pracy w rolnictwie oraz posiadaja co najmnie;j
roczny staz pracy w rolnictwie,

lub
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c) przeniesienia tego dzierzawca dokonuje w ramach przeniesienia swojego gospodarstwa
rolnego na swojego nastgpce (por. art. 84 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdéw), a przedmiot dzierzawy stanowi zorganizowang cato$¢ gospodarcza z
tym gospodarstwem;

5) przyznanie dzierzawcy (krétkoterminowemu i dlugoterminowemu) nowego prawa, tj.
prawa zadania od wydzierzawiajacego ograniczenia wykonywania ograniczonego prawa
rzeczowego (jezeli wydzierzawiajgcy ustanowil je na przedmiocie dzierzawy, np. prawo
przejazdu przez osoby trzecie);

6) pozbawienie nabywcy przedmiotu dzierzawy, prawa do wczesniejszego rozwigzania
umowy dzierzawy rolniczej (krotkoterminowej i dlugoterminowej) za wypowiedzeniem, jezeli
przedmiot dzierzawy rolniczej zostat wydany dzierzawcy przed jego zbyciem nabywcy, a
prawo tej dzierzawy rolniczej zostalo ujawnione w ksigdze wieczystej (prawo takie dotychczas
shuzyto nowemu wtascicielowi, pod okre§lonymi warunkami, na podstawie art. 678 § 1 w zw.
z art. 694 K.c.);

7) przyznanie dzierzawcy (krétkoterminowemu i dlugoterminowemu) nowego prawa, tj.
prawa do rozwigzania umowy dzierzawy bez zachowania okresOw wypowiedzenia w 3
okreslonych przypadkach (tj. gdy wydzierzawiajacy odmawia podpisania protokotu wydania,
gdy wydzierzawiajacy nie usungt wad przedmiotu dzierzawy istniejacych w dniu jego
wydania, albo powstatych po wydaniu bez winy dzierzawcy oraz gdy wywtlaszczenie albo
sprzedaz na cel uzasadniajacy wywtlaszczenie objely co najmniej 30 % przedmiotu dzierzawy
rolniczej).

Przewidywanym efektem tych dziatan, bedzie wzmocnienie pozycji dzierzawcy wzgledem
wydzierzawiajacego, co przetozy si¢ na trwato$¢ stosunku dzierzawy. Trwatly stosunek
dzierzawy, to z kolei wigcej inwestycji w dzierzawiony grunt oraz wigcej umoéw zawieranych
na dlugie okresy (powyzej 10 lat).

Mierzalnym efektem wigkszej trwatosci umow dzierzawy, bedzie czas ich trwania, tj.
powinien spas¢ co najmniej odsetek umow zawieranych na okres do 5 lat. Obecnie, jak wyzej
wskazano, odsetek ten wynosi 23%. Spas¢ powinien takze odsetek umow zawieranych na
okres 6-10 lat, ktory obecnie wynosi 38 %.

Dzierzawione przez wiele lat grunty, na dtugo zasilg takze gospodarstwa rolne dzierzawcow
oraz zwigkszg oplacalno$¢ produkcji rolnej. Zwigkszy sie dzigki temu $rednia powierzchnia

gospodarstw rolnych w Polsce. W 2024 r. powierzchnia ta wynosita 11,59 ha (por.
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https://www.gov.pl/web/arimr/srednia-powierzchnia-gruntow-rolnych-w-gospodarstwie-w-

2024-roku).

Zwiekszy¢ powinien si¢ takze odsetek gospodarstw, ktore uzytkuja ziemie wiasng i
dzierzawiong albo tylko dzierzawiong. Wedtug danych za 2020 r. odsetek ten wynosit 28 %
(por. Skala i warunki ..., s. 17).

Jezeli chodzi o trzeci problem, to rozwigze go sam fakt stworzenia nowej ustawy, ktéra w
sposob kompleksowy ureguluje stosunek dzierzawy nieruchomosci rolnych i gospodarstw
rolnych. Projektowana ustawa ustanawia zasady: zawierania i rozwigzywania umow
dzierzawy rolniczej, uiszczania czynszu, regulujace prawa i obowigzki stron umowy
dzierzawy rolniczej oraz dokonywania zmian podmiotowych.

Projektowana ustawa obejmuje swoimi regulacjami tylko nieruchomosci rolne oraz
gospodarstwa rolne. Nie ma zatem zastosowania do dzierzawy innych nieruchomosci (np.
lasow, budynkéw niewchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego), przedsigbiorstw, czy praw
majatkowych (np. patentu na wynalazek). Projektowana ustawa nie ingeruje takze w
nieruchomosci rolne oraz gospodarstwa rolne wchodzace w sktad Zasobu Wtasnos$ci Rolnej
Skarbu Panstwa, (por. ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa). Do tych sktadnikéw, wciaz bedg miaty
zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego. Projektowana ustawa nie usuwa jednoczesnie z
Kodeksu cywilnego przepisow regulujacych dzierzawe¢ nieruchomosci rolnych oraz
gospodarstw rolnych (tj. art. 704, 706 1 708 K.c.), poniewaz wcigz beda one miaty
zastosowanie do nieruchomosci rolnych oraz gospodarstw rolnych bedacych w Zasobie
Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa.

Przepisy Kodeksu cywilnego beda regulowaly stosunek dzierzawy tylko w tym zakresie, w
jakim nie czyni tego sama ustawa (np. w zakresie tego w jakim rodzaju moze by¢ zastrzezony
czynsz - por. art. 693 § 2 K.c.).

Projektowana ustawa reguluje terminy i zasady platno$ci czynszu oraz da mozliwos$¢ jego
modyfikacji (przez np. obniZenie czynszu na skutek obowiazkowych naktadow, ktore
zaktocajg korzystanie z dzierzawy czy podwyzszenie czynszu po dokonaniu przez
wydzierzawiajacego, za zgodg dzierzawcy, naktadow zwiekszajacych uzytecznos¢ lub
dochodowos¢ przedmiotu dzierzawy).

Wprowadzone instytucje dotyczace dzierzawy rolniczej b¢da lepiej odpowiadaty potrzebom



https://www.gov.pl/web/arimr/srednia-powierzchnia-gruntow-rolnych-w-gospodarstwie-w-2024-roku
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dzierzawcoéw anizeli dotychczasowe - odpowiednio stosowane przepisy o najmie.

Efektem stworzenia nowej ustawy, poprzez niejako "wyciagniecie jej" z Kodeksu cywilnego
(w tym zakresie w jakim zawiera wtasne regulacje) - bedzie mozliwos¢ szybkiego reagowania
na biezaco, bez potrzeby ingerowania w Kodeks cywilny, na potrzeby zmieniajgcego si¢
rolnictwa. Dotychczas, przepisy 693 i nast. K.c. - poza zmianami art. 695 - nie byly bowiem
zmieniane 60 lat, tj. od wejscia w zycie Kodeksu cywilnego w 1965 r.

Mierzalne z kolei efekty rozbudowania przepisoOw regulujacych dzierzawe rolniczg, beda
tozsame z efektami poszczegolnych jej regulacji (tj. spadek odsetka uméw ustnych,
zwigkszenie powierzchni gospodarstw zgtaszanych do ekoschematdw, spadek odsetka uméw
zawieranych na okres do 5 lat i 6-10 lat, zwigkszenie $redniej powierzchni gospodarstw
rolnych w Polsce, czy zwigkszenie odsetka gospodarstw uzytkujacych ziemi¢ wlasna i

dzierzawiong albo tylko dzierzawiong).

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnos$ci krajach cztonkowskich

OECD/UE?

W krajach czlonkowskich OECD/UE dzierzawa rolnicza zostata prawnie wyodr¢bniona.
Przyktadem takiego wyodrebnienia mogg by¢ ustawa holenderska z 1958 r. zawierajgca
definicje dzierzawy rolniczej badz ustawa parlamentu brytyjskiego, ktory w 1995 r.
wprowadzil dla Anglii i Walii nowy model dzierzawy gruntow. Z kolei w Niemczech definicja

dzierzawy niemieckiej funkcjonuje juz od konca XIX wieku w niemieckim Kodeksie

cywilnym.

Obowiazkowi zawarcia umowy dzierzawy gruntow rolnych w formie pisemnej moze takze
towarzyszy¢ wymog rejestracji. W Niderlandach powinna by¢ zawarta w formie pisemnej, a
nastepnie w ciggu 2 miesi¢cy przestana do wlasciwej terytorialnie izby ziemskiej w celach
rejestracji. We Francji obowigzujg 2 formy zawarcia umowy: pisemna i ustna. Zawarte w
formie pisemnej podlegaja obowigzkowej rejestracji w przypadku jesli roczny czynsz
przekracza okreslona kwote. Z kolei w Wielkiej Brytanii istnieje swoboda w zakresie formy

zawarcia umowy i brak obowigzku rejestracji.

Pod wzgledem ochrony trwatosci gospodarowania na gruntach (czas trwania dzierzawy) np. w
Belgii mozna wyrozni¢ 3 rodzaje dzierzawy rolniczej: zwykla, tzw. zawodowa (bail de

carriere) i dlugoterminowg. Pierwszy rodzaj to umowa zawierana co najmniej na 9 lat, druga —
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jest zawierana na okres do emerytury dzierzawcy, a trzecig zawiera si¢ na okres co najmniej
27 lat. We Wioszech minimalny okres trwania dzierzawy gruntéw rolnych wynosi 15 lat, a w
Szwajcarii — 9 lat w przypadku gospodarstwa rolnego, a w przypadku poszczegolnych dziatek
gruntu — 6 lat. W Niderlandach minimalny okres trwania dzierzawy zostat okreslony na 12 lat,
dla gruntu niezabudowanego — 6 lat. Zawarcie umowy na krotszy okres wymaga zgody izby
ziemskiej. Minimalnego czasu trwania dzierzawy rolnej nie przewiduje ustawodawstwo
niemieckie. Zawiera si¢ ja na czas oznaczony lub nicoznaczony, a zawarte na okres dluzszy
niz na okres 30 lat po uptywie tego okresu mogg zosta¢ wypowiedziane z zachowaniem
termindOw wypowiedzenia. Swoboda w ustalaniu czasu trwania dzierzawy rolniczej wystepuje
w Wielkiej Brytanii, gdzie mozna zawrze¢ umowe dlugoterminowg albo roczng podlegajaca

przedtuzeniu na nastgpne okresy roczne.

W wigkszosci ustawodawstw krajow OECD/UE przedtuzenie dzierzawy rolniczej nast¢puje na
zasadach powstania z mocy prawa nowego stosunku prawnego. Dopuszcza si¢ badz zmiang
ustalen umowy na wniosek stron badz orzeczenie wlasciwego do rozstrzygania spraw
zwigzanych z dzierzawg gruntéw rolnych organu panstwowego (zwtaszcza kwestie
aktualizacji czynszu dzierzawnego). W Belgii zaro6wno zwykta umowa dzierzawy jak 1
zawarta na dluzszy okres czasu ulegaja automatycznemu przedtuzeniu (odpowiednio na 9 lat
lub na dtuzszy okres czasu). We Wtoszech na przynajmniej rok przed uptywem umownego
terminu nalezy poinformowac listem poleconym o zakonczeniu dzierzawy, inaczej ulega ona
automatycznemu przedtuzeniu (minimum na okres 15 lub 6 lat). Przepisy francuskie
przewiduja automatyczne przedluzenie dzierzawy na nastgpne 9 lat, a szwajcarskie na kolejne
6 lat w przypadku dzierzawy gospodarstwa rolnego. W Niderlandach przedtuzenie dzierzawy
nastepuje co do zasady na okres 6 lat. Automatycznego przedhuzenia dzierzawy gruntow
rolnych nie przewiduje ustawodawstwo niemieckie, uzalezniajac je od spetnienia okreslonych
przestanek ustawowych. W ustawodawstwie brytyjskim dzierzawa zawarta na okres dtuzszy
niz 2 lata powinna by¢ wypowiedziana z rocznym wypowiedzeniem, a jesli nie zostata

wypowiedziana — ulega przedhuzeniu i uznawana za dzierzawe z roku na rok.

Istniejg takze rézne rozwigzania ustawowe na wypadek $mierci dzierzawcy badz
wydzierzawiajacego (mortis causa). W niektérych krajach (Austria, Dania, Szwecja) stosunek

dzierzawy gruntéw rolnych bedzie kontynuowany przez wszystkich spadkobiercow do uptywu
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czasu trwania dzierzawy gruntow rolnych albo do czasu dopuszczalnego wypowiedzenia. W
innych krajach, jak Grecja i Niemcy, dazy si¢ do zapewnienia prawidlowego gospodarowania
przedmiotem dzierzawy, np. poprzez wykluczenie prawa wydzierzawiajacego do
wypowiedzenia dzierzawy (Grecja), mozliwo$¢ ztozenia sprzeciwu od wypowiedzenia
(Niemcy) badz zadania od spadkobiercow o$wiadczenia, ze ich gldéwnym zajeciem jest
rolnictwo. Istnieja ustawodawstwa panstw takich jak: Belgia, Niderlandy, Norwegia, Finlandia
przewidujace zmniejszenie rygoréw natozonych na spadkobiercéw (krewnych), ktorzy moga
kontynuowac dzierzawg¢ gruntow rolnych. We Francji 1 Luksemburgu nalezy dodatkowo
wtedy wykazaé, ze spadkobierca pracowat ze spadkodawca w dzierzawionym gospodarstwie

czy tez mieszkat z nim w domowej i gospodarczej wspolnocie.

Niekiedy wymagana jest zgoda sadu czy organu administracji na wstapienie w prawa i
obowigzki zmartego dzierzawcy. Przyktadem jest prawo niderlandzkie dopuszczajace
skierowanie w przez osoby sposrod okreslonego kregu spadkobiercow, oswiadczenia do Izby
Dzierzawnej o tym, kto ze spadkobiercow bedzie kontynuowal dzierzawe rolnicza.
Analogiczne uprawnienie w niderlandzkich przepisach przysluguje wydzierzawiajacemu. Z
kolei ustawodawstwa brytyjskie 1 niemieckie przyznaja wydzierzawiajgcemu prawo
wypowiedzenia dzierzawy wobec spadkobiercow (w prawie niemieckim jest to pod pewnymi
warunkami spelnianymi przez spadkobiercéw ztagodzone/ograniczone). Wedlug prawa
francuskiego i luksemburskiego, w przypadku wystepowania wigkszej liczby spadkobiercow,
wyboru uprawnionego do wstagpienia w prawa i obowiazki wynikajace z umowy dzierzawy
gruntéw rolnych dokonuje sad (we Francji sad ds. dzierzaw). Francuski Code rural uwzglednia
w takim przypadku udziat spadkobiercow w spadku oraz ich kwalifikacje do prowadzenia
gospodarstwa rolnego. Prawo belgijskie w tym wzgledzie wyznacza okre§long kolejno$¢ w
ustalaniu spadkobiercow, ktorzy beda kontynuowaé dzierzawe gruntow rolnych. Ponadto
sedzia belgijski ustala sume¢ odszkodowania, ktora musi zosta¢ zaptacona pozostalym

spadkobiercom przez osoby wstepujace w prawa i obowiazki zmartego dzierzawcy.

Podsumowujac nalezy zwroci¢ uwage na wystepujace zrdznicowane regulacje prawne
dzierzawy rolniczej. W modelu protekcjonistycznym, ktorego przyktadem sg Francja i
Niderlandy, wystepuje szczegdlny status prawny dzierzawy rolniczej (z mocy prawa

obowigzujacy dzierzawce i wydzierzawiajacego. W systemach liberalnych, przyktadami
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ktérych sa: Wielka Brytania, Grecja, Turcja i Luksemburg, wigkszos$¢ decyzji co do tresci

umowy dzierzawy rolniczej pozostawia si¢ woli stron. Regulacje prawne mieszane, pomi¢dzy

modelem protekcjonistycznym, a systemami liberalnymi, wystepuja np. w Szwecji,

Szwajcarii, Portugalii i Wioszech. Moga one przewidywac¢ np. minimalny okres trwania

dzierzawy, regulowa¢ stawki czynszu dzierzawnego czy ustanawiaé panstwowa kontrole nad

obrotem dzierzawnym, w innych kwestiach pozostawiajac stronom peilng swobode w zakresie

ustalania warunkow umowy. Zréznicowanie rozwigzan prawnych dzierzawy rolniczej wynika

przede wszystkim z tradycji, uwarunkowan ekonomicznych oraz specyfiki obrotu

dzierzawnego.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddzialywanie

Rolnicy

ok. 1,2 min

rolnikow

ARIMR, dane za
2024 r.

Konieczno$¢
sformalizowania
posiadanych uméw
dzierzawy w sposob
przewidziany w projekcie
np. przez spisanie ich i
uzyskanie urzedowego
potwierdzenia.

Mozliwos¢ skorzystania,
zarOwno przez dzierzawcoOw
jak 1 wydzierzawiajacych, z
rozwigzan przewidzianych w
projekcie, w czasie trwania
stosunku dzierzawy.
Konieczno$¢ dostosowania
si¢ do nowych obowigzkow
przewidzianych dla stron
umowy dzierzawy rolniczej.
Wygaszenie (po 3 latach od
wejscia ustawy w zycie)

zawartych umow ustnych i
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innych niespetiajacych

nowych wymogow.

Sady powszechne

376

MS

Brak konieczno$ci ustalania
W postepowaniach
sadowych, czy umowa
dzierzawy w ogole istniata
(mozliwe zmniejszenie
wplywoOw spraw).
Konieczno$¢ ustalania w
sporach na tle umoéw
dzierzawy rolniczej,
zasadnos$ci nowych roszczen,
przyznanych ustawa, np. o
obnizenie czynszu na skutek
naktadéw zakldcajacych
korzystanie z przedmiotu
dzierzawy (mozliwe
zwigkszenie wptywow

spraw).

Cztonkowie rodzin
rolnikow -
niebedacych

rolnikami

Mozliwo$¢ wstgpienia w
prawa 1 obowiagzki zmartego

dzierzawcy.

Notariusze

4 083

https://krn.org.pl/akt
ualnosci/w-2023-
roku-4083-
notariuszy-
prowadzilo-3317-

kancelarii

Zwigkszenie ilosci os6b
zainteresowanych
notarialnym potwierdzeniem
daty zawarcia umowy oraz
zawarciem umowy
dzierzawy w formie aktu

notarialnego.

Wydzierzawiajacy -
niebedacy

Konieczno$é

sformalizowania
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rolnikami

posiadanych uméw
dzierzawy w sposob
przewidziany w projekcie
np. przez spisanie ich i
uzyskanie urzedowego
potwierdzenia.

Mozliwos$¢ skorzystania z
rozwigzan przewidzianych w
projekcie, w czasie trwania
stosunku dzierzawy.
Konieczno$¢ dostosowania
si¢ do nowych obowigzkow
przewidzianych dla
wydzierzawiajacych.
Wygaszenie (po 3 latach od
wejscia ustawy w zycie)
zawartych umow ustnych 1
innych niespetniajacych

nowych wymogow.

Wojtowie
(burmistrze,

prezydenci miast)

2477

https://www.gov.pl/

web/mswia/baza-jst

Konieczno$¢ potwierdzania
przez wojtéw, dat zawartych

umow dzierzawy.

ARIMR

Konieczno$¢ potwierdzania
przez kierownikow biur
powiatowych ARIMR, dat

zawartych umow dzierzawy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Brak jest obowigzku zasiegnigcia opinii okre§lonych podmiotow wynikajacym z przepisow

odrebnych (o ktérym mowa w § 28 ust. 2 pkt 2 uchwaty nr 190 Rady Ministroéw z dnia 29

pazdziernika 2013 r. - regulamin pracy Rady Ministréw.
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Projekt ustawy zostanie przestany do zaopiniowania do nastepujgcych partnerow
spolecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych do:
1. Forum Zwigzkow Zawodowych,;

2. Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych
,.Solidarnos¢™;

3. Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych;

4. Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji
Rolniczych;

5. Polskiego Zwigzku Zawodowego Rolnikow;

6. Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow;

7. Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskie;j;

8. Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”;

9. Zwiagzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY™;

10. Zwiazku Zawodowego Rolnictwa Polskiego Wolni 1 Solidarni;

11. Zwiazku Zawodowego Rolnikéw ,,Ojczyzna”;

12. Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI;

13. Zwigzku Zawodowego Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”;

2) na podstawie art. 16 ustawy 7 dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow do:
1. Federacji Przedsigbiorcow Polskich;

2. Konfederacji Lewiatan,;

3. Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej;

4. Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

5. Polskiego Towarzystwa Gospodarczego;

3) na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucji dialogu spolecznego do

Rady Dialogu Spotecznego;

4) na podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izhach rolniczych do
Krajowej Rady 1zb Rolniczych;

5) na podstawie art. 259 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze do
Krajowej Rady Spotdzielcze;.
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Zgodnie 7 § 36 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostanie przekazany do
konsultacji publicznych 7 organizacjami spolecznymi, zainteresowanymi podmiotami i
instytucjami takimi jak:

. Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;

. Federacja Gospodarki Zywno$ciowej RP;

. Federacja Zwiagzkéw Kotek i Organizacji Rolniczych RP;

. Izba Zbozowo Paszowa;

1

2

3

4

5. Krajowa Rada Izb Rolniczych,
6. Krajowa Rada Notarialna,
7. Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych;
8. Krajowy Zwigzek Grup Producentow Owocow 1 Warzyw;

9. Krajowy Zwiazek Grup Producentow Rolnych Izba Gospodarcza;
10. Krajowy Zwigzek Plantatoréw Buraka Cukrowego;

11. Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;
12. Krajowy Zwiazek Rolnikow, Koétek 1 Organizacji Rolniczych;
13. Organizacja Producentow Ryb Jesiotrowatych

14. Polska Federacja Rolna;

15. Polska Federacja Ziemniaka;

16. Polska Izba Lnu i Konopi;

17. Polska Izba Mleka;

18. Polska Izba Nasienna;

19. Polska Izba Ogrodnicza;

20. Polski Zwiazek Hodowcow i Producentow Bydta Migsnego;

21. Polski Zwiazek Owczarski;

22. Polski Zwiazek Producentow Roslin Zbozowych;

23. Polski Zwiazek Zawodowy Rolnikow;

24. Polskie Towarzystwo Rolnicze;

25. Polskie Towarzystwo Rybackie;

26. Polskie Zrzeszenie Producentoéw Bydia Miesnego;

27. Stowarzyszenie Producentow Ryb Lososiowatych;

28. Zwiazek Producentéw Ryb — Organizacja Producentow;

29. Zwiazek Polskich Plantatorow Chmielu;
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30. Zwiazek Sadownikoéw RP;

31. Zwigzek Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych.

Zgodnie 7 § 38 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt ustawy bedzie podlegal rowniez
opiniowaniu i zostanie skierowany do:

1. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

2. Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

3. Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

4. Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej;

5. Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

6. Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa;

7. Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

Wyniki konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z konsultacji. Szacowany czas

trwania konsultacji publicznych, to 1 miesiac.

Projekt zostanie umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady

Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
...... r.) 0 1 213 |4 |5 |6 7/8 | 9|1 |Lac
0 | znie
(0-
10)
Dochody ogétem 0 1000 o9 0 0
budzet panstwa 0 0(0 (0O |0 |O 0[]0 0[O0 |O

JST 0 010 0|0 0 0[010[0 |p
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pozostate 0 00 |0 |0 |O 0[]0 0[O0
jednostki 0
(oddzielnie)

Wydatki ogotem 0 010 100 10 010100 0

budzet panstwa

JST 0 010 [0 |0 |O 0[0]0]0 |o
pozostale 0 00 |0 |0 |O 0[]0 0[O0
jednostki 0
(oddzielnie)

Saldo ogdtem 0 010 |0 |0 |O [0/0|0]0 |0
budzet panstwa 0 010 [0 |0 |O 0[0[0]0 |0
JST 0 00 (0 ]0 (O 0[0|0[0 |0
pozostale 0 00 |0 |0 |O 0[]0 0[O0
jednostki 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania Brak

Dodatkowe informacje, w tym

wskazanie zrodel danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Wdrozenie regulacji nie bedzie miato wptywu na
sektor finanséw publicznych, nie spowoduje
zwigkszenia wydatkdw oraz zmniejszenia
dochoddw budzetu panstwa, JST oraz pozostatych

jednostek.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsigbiorcow, oraz na rodzing, obywateli 1 gospodarstwa domowe, a takze osoby

niepetnosprawne oraz osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian Laczni
0 1 2 3 5 10 e (0-
10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych | O 0 0 0 0 0 0
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(w min zi, 1 Srednich

ceny state z przedsigbiorstw

...... r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa 0
domowe
gospodarstwa rolne 0 0 0 0 0 0 0
osoby 0 0 0 0 0 0
niepetnosprawne oraz 0
osoby starsze

W ujeciu Konieczno$¢ dokonania analizy dotychczasowych

niepieni¢znym umoéw pod katem spetnienia wymogoéw formalnych,

duze przedsi¢biorstwa

mozliwosci skorzystania z nowych praw (np. prawa
wydzierzawiajagcego wejscia na grunt) oraz
realizacji nowych obowiazkdéw (np. poniesienia
kosztéw obowigzkowego ubezpieczenia budynkow

przez dzierzawce).

sektor mikro-, matych
1 Srednich

przedsigbiorstw

Konieczno$¢ dokonania analizy dotychczasowych
umow pod katem spetnienia wymogoéw formalnych,
mozliwosci skorzystania z nowych praw (np. prawa
wydzierzawiajgcego wejscia na grunt) oraz
realizacji nowych obowiazkéw (np. poniesienia
kosztéw obowigzkowego ubezpieczenia budynkow

przez dzierzawce).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

Zwigkszenie pewnosci co do zrddta dochodu i regut
prawnych dotyczacych dzierzawy (w przypadku
rodzin i gospodarstw domowych stron umowy

dzierzawy rolniczej).

osoby
niepetnosprawne oraz

osoby starsze

Mozliwo$¢ zwolnienia si¢ przez dzierzawcow
zblizajacych si¢ do wieku emerytalnego lub
niemogacych ze wzgledéw zdrowotnych
gospodarowac na przedmiocie dzierzawy, z

obowigzkow cigzacych na nich - przez
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podzierzawienie czeéci przedmiotu dzierzawy czy
przeniesienie praw i obowigzkow na nastepce (w
rozumieniu przepisoOw regulujacych ubezpieczenie

spoteczne rolnikow).

gospodarstwa rolne

Zwigkszenie stabilnos$ci i trwatosci gospodarstw

rolnych dzierzawcow.

Niemierzalne brak

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Brak dodatkowych informacji.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z

projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegbdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie
sprawy

[ ]inne:

X] zwiekszenie liczby dokumentow

DX zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[X] inne: koniecznos¢ zawarcia przez dzierzawce
umow ubezpieczenia, a takze optacania podatkow

zwigzanych z przedmiotem dzierzawy

Wprowadzane obcigzenia sa

przystosowane do ich elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Po stronie dzierzawcoéw, wydzierzawiajacych, ARiIMR, wdjtow oraz notariuszy - zwigkszy si¢

liczba dokumentéw i procedur. Bedzie to efekt wymogu pisemnej formy zawierania umow z

potwierdzeniem daty jej zawarcia (potwierdzenie nie bedzie konieczne tylko w przypadku

zawarcia umowy w formie elektronicznej). Potwierdzanie daty wiaze si¢ z kolei z procedurg

prawidlowego potwierdzenia. Ustawa zawiera warunki, co takie potwierdzenie powinno
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zawiera¢ (w przypadku zwyktego potwierdzenia - data, miejsce sporzadzenia potwierdzenia,
podpis i pieczeé, a w przypadku potwierdzenia elektronicznego - kwalifikowany podpis
elektroniczny).

Umowy dzierzawy beda mogty by¢ zawierane w formie elektronicznej. Samo potwierdzenie

daty, réwniez mozliwe bgdzie w formie elektroniczne;.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wptyw na pozostate obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia < informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [_] mienie panstwowe | [_| zdrowie

X sady powszechne, administracyjne [ ] inne:

lub wojskowe

Wigksza dbatos¢ o srodowisko, w trakcie
wykonywania dziatalno$ci rolniczej, dzigki
spodziewanemu zwigkszeniu powierzchni objete;j
ekoschematami.

Rozwo6j obszarow wiejskich, dzieki
upowszechnieniu si¢ dzierzawy, ktora nie wymaga
nabywania gruntoéw rolnych przez osoby
zamierzajace rozpocza¢, badz rozwing¢ dziatalnos¢
rolnicza.

Omowienie wptywu Mozliwe zmniejszenie obowiazkéw sadow w
zakresie ustalania istnienia stosunku dzierzawy, ale
jednoczesnie mozliwe zwigkszenie tych
obowigzkow, z uwagi na przyznanie nowych
roszczen. Dane statystyczne dotyczace wpltywow
spraw nie sg jednak mozliwe do przeanalizowania,
z uwagi na brak aktualnych danych, uymowanie w
statystykach sagdowych tacznie wszystkich dzierzaw

(w tym gruntéw z ZWRSP) oraz taczenie ich z

wplywami spraw z najmu (w tym najmu lokali).

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego




_25—

3 miesigce od opublikowania (tj. publikacja lipiec 2026 r., wykonanie pazdziernik 2026 r.).

12. W jaki sposob 1 kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?

Po 5 latach, liczac od uptywu 3-letniego okresu przejSciowego, a wiec po 8 latach od wejscia
przepiséw w zycie, MRiRW:

1) zleci IERiGZ — PIB aktualizacje badania przeprowadzonego w 2020 r. (na reprezentatywnej
grupie oséb), zmierzajacg do ustalenia struktury umow dzierzawy - w tym odsetka:

a) umow ustnych (obecnie 75%),

b) uméw zawieranych na okresy: do 5 lat i 6-10 (obecnie odpowiednio: 23% i 38%),

c) gospodarstw rolnych uzytkujacych ziemi¢ wiasng 1 dzierzawiong albo tylko dzierzawiong
(obecnie 28 %),

2) wystapi do ARIMR o aktualizacje dotychczas przekazanych danych wskazujacych
powierzchni¢ gruntdw zgtoszonych do ekoschematoéw (obecnie 7,7 min ha).

Zastosowanie takich sposobow uzyskania danych (tj. badanie IEiGZ-PIB i dane z ARiMR) po
wejsciu wzycie ustawy - wynika z dazenia do zachowania tych samych metod badawczych i
zrodet informacji, jakie uzyte zostaty do pozyskania danych wyjsciowych (tj. badanie IEiGZ-
PIB z 2020 r. oraz informacje wlasne uzyskane z ARiMR z 2025 r.).

Po 5 latach, od uptywu 3-letniego okresu przejsciowego, a wigc po 8 latach od wejscia
przepisow w zycie - na podstawie ogloszenia Prezesa ARiIMR wydawanego obecnie na
podstawie art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspo6lnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 - bedzie przeanalizowana $rednia powierzchni gruntow

rolnych w gospodarstwie w kraju (obecnie 11,59 ha).

5-letnie okresy na ocen¢ dokonanych zmian wynikaja z tego, ze zmiany dotycza duzej ilosci
rolnikow 1 duzych powierzchni gruntéw. Wplyw na poszczegodlne mierniki (np. $rednig
powierzchni gospodarstw rolnych), moga by¢ widoczne dopiero po kilku latach. Dla

miarodajnej oceny nowych regulacji wymagany jest wiec okres co najmniej S-letni.

13. Zataczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)

Brak.




