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1) Zwigzek Powiatéw Polskich, z siedzibg pl. Defilad 1, 00-9-01 Warszawa, KRS: 0000094303
2) Slgski Zwigzek Gmin i Powiatéw, z siedziba ul. Tadeusza Kosciuszki 43/5 40-048 Katowice, KRS
0000070883
Reprezentant Grupy: Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich, adres do
doreczen Biuro Zwigzku Powiatow Polskich w Warszawie, Pl. Defilad 1, 00-901 Warszawa, adres e-mail:

biuro@zpp.pl!

Petycja

Dziatajgc w imieniu Zwigzku Powiatéw Polskich oraz Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw jako

Reprezentant Grupy:

1) zwracam sie z petycjg podjecia inicjatywy ustawodawczej zmiany art. 23 ust. 3 ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami zgodnie z przedstawiong propozycja:
Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami z dnia .........

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2024 r. Dz.U.2024
poz. 1145 z pézn. zm.) art. 23 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Od wplywow osigganych ze sprzedaZzy, opfat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania, czynszu
dzierzawnego i najmu - nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w ust. 1, a takze od wptywéw
osigganych z opfat z tytutlu uzZytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, sprzedazy nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste Skarbu Paristwa,
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa w prawo wfasnoSci oraz
od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych naleznosci potrgca sie 25 % Srodkéw, ktére stanowig dochod
powiatu, na obszarze ktérego potozone sg te nieruchomosci.”

Art. 2. 1. Art. 23 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, ma

zastosowanie do umow sprzedazy nieruchomoSci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste

/
s

zawartych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.



2. Postepowania administracyjne w sprawie zwrotu do budzetu panstwa kwoty dochodow pobranych przez
powiat w wysokosci 25% na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej w zakresie
gospodarowania nieruchomoS$ciami stanowigcymi wfasnoS¢ Skarbu Panstwa z tytutu sprzedazy
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa na rzecz uzytkownikéw wieczystych, wszczete i niezakonczone przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, podlegajg umorzeniu.

3. Jezeli w sprawie, o ktérej mowa w ust. 2, zostata wydana decyzja ostateczna, ktéra zostata zaskarzona
do sgdu administracyjnego i przed sgdem administracyjnym nie zapadf prawomocny wyrok w tej sprawie,
sad administracyjny stwierdza niewazno$c¢ decyzji i umarza podstepowanie administracyjne.

4. Jezeli z tytutu sprzedazy nieruchomoSci, o ktérych mowa w ust. 1, powiat dokonat potrgcenia Srodkéw
stanowigcych dochdd powiatu w wysoko$ci nizszej niz okreSlona w art. 23 ust. 3, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, w terminie dwunastu miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy starosta moze skierowac¢
do wojewody wniosek o wyrownanie ubytku w dochodach powiatu.

5. Wojewoda w terminie sze$ciu miesiecy od dnia otrzymania wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, przekazuje
na rachunek powiatu srodki, o ktérych mowa w ust. 4.

6. Po upfywie terminu, o ktérym mowa w ust. 4 roszczenie powiatu wygasa.

7. Ust. 4-6 nie majg zastosowania do nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1, ktorych sprzedaz nastagpita
wczesniej niz w roku 2019.

8. Ust. 1-7 majg odpowiednio zastosowanie do przeksztafcenia prawa uzytkowania wieczystego

nieruchomosci Skarbu Parnstwa w prawo wiasnosci.

2) wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go

obstugujgcego danych podmiotéw wnoszgcych petycje oraz danych osobowych reprezentanta grupy.

Uzasadnienie

Celem proponowanej zmiany jest usuniecie watpliwosci prawnych dotyczacych wysokosci dochoddw jaki
przystuguje powiatom i miastom na prawach powiatu z tytutu sprzedazy nieruchomosci Skarbu Parnstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz z tytutu przeksztatcenia tego prawa w prawo wtasnosci. Do roku
2024 nie budzito watpliwosci, ze dochody te wynoszg 25% srodkdw.

Art. 23. ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest przepisem szczegolnym wzgledem ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, zgodnie z ktérg dochodami powiatéw i miast na
prawach powiatu jest 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowe] oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej.



W roku 2024 i 2025 Wojewoda Slaski, Wojewoda todzki oraz Regionalna lzba Obrachunkowa
w todzi zaczety kwestionowac uprawnienia powiatéw i miast na prawach powiatu do pobierania dochodéw
w wysokosci 25%.

O tym, ze kwestia wysokos$ci dochodéw naleznym powiatom i miastom na prawach powiatu nie budzita
watpliwosci Swiadczy m.in. ocena skutkow regulacji do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
ogospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw (Druk nr 3146 Sejmu IX kadenciji
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=C8397587E81C128EC125898F002F44E4).

Projekt dotyczyt umozliwienia nabycia prawa wtasnosci gruntow, wykorzystywanych na cele inne niz

mieszkaniowe.

Autor projektu ustawy (Ministerstwo Rozwoju i Technologii) wskazat, ze cyt. ,przy prognozowaniu
dochodow powiatow uwzgledniono natomiast, ze zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami od wpfywow osigganych m.in. ze sprzedazy nieruchomos$ci wchodzgcych
w skfad zasobu Skarbu Paristwa, a takze od wplywow osigganych z opfat z tytutu uzytkowania
wieczystego, potrgca sie 25% Srodkow, ktére stanowig dochod powiatu, na obszarze ktérego pofozone sg
te nieruchomosci. Prognozy dochodu powiatéw stanowig zatem pochodng szacunkowych dochoddéw
Skarbu Panstwa.”. W Ocenie Skutkéw Regulacji zysk Skarbu Panstwa oszacowano w 2023 r. w stosunku
do 2022 r. na 1,845 mid zt, a zysk powiatéw w stosunku do 2022 r. na 0,615 mid zt. (j. 25% z 2,46 mid z}).
Jakkolwiek Ocena Skutkéw Regulacji nie stanowi zZrédta prawa powszechnie obowigzujgcego to
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym (wyrok NSA z 26 wrzesnia 2019 r. || OSK 2646/17 CBOSA) za
doktryng przyjmuje, ze uzasadnienie projektu ustawy moze by¢é narzedziem wyktadni pomocnym
w rozwigzywaniu problemow interpretacyjnych, w szczegélnosci moze stanowi¢ Zrodio wiedzy o celu,
ktoremu ustawa ma stuzy¢ (por. A. Bielska - Brodziak, Sladami prawodawcy faktycznego. Materiaty
legislacyjne jako narzedzie prawa, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 199 i 351). Sama Ocena Skutkow
Regulacji stanowi czeS¢ uzasadnienia do projektu ustawy i zawiera m.in. przedstawienie wynikéw analizy
wptywu projektu na istotne obszary oddziatywania, w szczegolnosci na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego (§28 Uchwaty Nr190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw M.P.2024.806).

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, bedgce autorem projektu ustawy, odpowiada za sprawy gospodarki
nieruchomosciami, w tym nieruchomosciami Skarbu Panstwa (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
12 sierpnia 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju i Technologii, art. 9a ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej). Zatem autor projektu ustawy, bedgcy
jednoczes$nie resortem odpowiedzialnym za sprawy gospodarki nieruchomosciami w materiale
legislacyjnym stanowigcym zatgcznik do projektu ustawy nie miat watpliwosci, ze powiatom bedzie

_przystugiwato prawo do potracenia 25% dochodoéw.



W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2009 r. Kp 5/08 LEX 562826 wskazano,
ze intencje projektodawcow moga by¢ ustalane na podstawie materiatow z prac legislacyjnych, ktdry
to zabieg akceptuje Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie (por. wyroki TK: z 13 kwietnia 1999 .,
sygn. K 36/98, OTK ZU nr 3/1999, poz. 40; z 6 stycznia 2003 r., sygn. K 24/01, OTK ZU nr 1/A/2003,
poz. 1).

Ministerstwo Rozwoju i Technologii potwierdzito w/w wyktadnie w pismach kierowanych do niektorych
powiatéw (m.in. pismo z 3 grudnia 2024 r. dla Starostwa Powiatowego w Bedzinie, DN- 1.750.148.2024).
W pismach tych wyrazono stanowisko, ze ,W przytoczonym powyzej przepisie (przyp. art. 23 ust. 3)
znajduje sie odestanie do nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, a wiec nieruchomosci znajdujgcych
sie w zasobie, ktérym gospodarujg starostowie wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowey.
Podkredli¢ jednak nalezy, ze przepis ten ma szersze zastosowanie niz wynika to z jego literalnej wyktadni.
Wymaga podkreSlenia, iz prawo uzytkowania wieczystego nie moze zostac ustanowione na
nieruchomodsci, ktéra zostata wyjeta spod szeroko rozumianego wfadztwa publicznego. Oznacza to, ze
oddanie nieruchomo$ci Skarbu Paristwa w uzytkowanie wieczyste nie jest rownoznaczne z tym, Ze organ
wladzy publicznej utracit wzgledem tej nieruchomosci uprawnienie do pobierania wptywow stanowigcych
doch6d Skarbu Panstwa, w tym opfat z tytufu uzytkowania wieczystego, opfat z tytutu przeksztafcenia
prawa uZytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, jak rowniez naleznosci z tytutu sprzedazy
nieruchomos$ci na rzecz uzytkownika wieczystego. W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzic, ze w przypadku
sprzedazy nieruchomoéci na rzecz uzytkownika wieczystego, tak jak w przypadku wptywow z opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz opfat przeksztatceniowych, wfasciwemu organowi wykonujgcemu
uprawnienia wfascicielskie Skarbu Panstwa przysfugiwac bedzie prawo do potrgcenia 25% Srodkow, ktore
stanowig dochdd powiatu, na obszarze ktérego nieruchomo$¢ jest pofozona.”. Chociaz ustawe z dnia
26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosSci
cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw przyjat Sejm, zarbwno uzasadnienie do projektu ustawy
jak rowniez pozniej wydane stanowisko ministerstwa odpowiedzialnego po stronie rzgdowej za
przygotowanie projektu ustawy nalezy uznaé za wyktadnie autentyczng art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Wytgczenie oddanych w uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa z zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa wynika z charakteru uzytkowania wieczystego, ktére swym zakresem jest
zblizone do prawa witasnosci. Innymi stowy w trakcie trwania uzytkowania wieczystego, organ/podmiot
odpowiedzialny za gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa nie moze wykonywac¢ wszystkich praw
i obowigzkéw wynikajgcych z prawa wtasnosci. Jednak sprzedaz prawa wtasnosci nieruchomosci oddanej
w uzytkowanie wieczyste albo przeksztatcenie tego prawa w prawo witasnosci nie jest elementem

wykonywania uprawnien wynikajgcych z uzytkowania wieczystego.



Pobocznie warto zauwazyc¢, ze sam ustawodawca, pomimo brzmienia art. 21 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, nie jest jednak konsekwentny w zakresie wytaczenia nieruchomosci oddanych

w uzytkowanie wieczyste z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Przyktad 1:

W art. 23 ust. 1db ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazano, ze plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa obejmuje m.in. zestawienie nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz prognoze dotyczaca wptywdw osigganych z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, optat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wiasnosci oraz aktualizacji optfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Odnoszgc sie do powyzszego przyktadu, wynika z niego, ze ustawodawca traktuje nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste jako czasowo wyigczone z zasobu nieruchomosci Skarbu

Panstwa wylgcznie na czas i w zwigzku z ustanowieniem uzytkowania wieczystego.

Przyktad 2:

W art. 54 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego wskazano,
ze do nieruchomosci bedacych w zasobie Agencji nie stosuje sie przepisu art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344,
z pézn. zm. 5) oraz przepisdw tej ustawy dotyczacych ograniczonego w czasie roszczenia

o sprzedaz nieruchomosci gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego.

Odnoszgc si¢ do drugiego przyktadu nalezy wskazaé, ze ustawodawca literalnie odwotuje sie
do nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w zasobie Agencji Mienia Wojskowego, wskazujac,

ze w odniesieniu do tych nieruchomosci zadanie sprzedazy nieruchomosci oddanej w uzytkowapie

u// /
Za cabyr ora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich
/ (Reprezentant Grupy)

Zatgczniki:
1) Odpis KRS Zwigzku Powiatdéw Polskich
2) Odpis KRS Slgskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
3) Upowaznienia do reprezentowania grupy
4) Pismo Ministerstwa Rozwoju i Technologii z 3 grudnia 2024 r. dla Starostwa Powiatowego w Bedzinie,
DN- 1.750.148.2024



