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UZASADNIENIE

1. Cel wprowadzenia regulacji

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 160g
ust. 6 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2024 r. poz.
1361, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg OZE”.

Przyjete w ustawie OZE rozwigzania, za sprawg ustawy z dnia 9 pazdziernika 2025 r. 0 zmianie
ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535), wprowadzaja ramy prawne dla ustanawiania
obszarow przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego zrodta energii (OPRO). Instytucja
ta shuzy zwtaszcza wdrozeniu art. 15b, 15¢ 1 16a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej dyrektywe (UE) 2018/2001,
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w zakresie promowania energii ze
zrodet odnawialnych oraz uchylajacej Dyrektywe (UE) 2015/652, zwanej dalej ,,dyrektywa
RED III”. Dyrektywa RED III stanowi jedno z gldéwnych narzedzi wdrazania polityki
klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, ktora m.in. przewiduje zwigkszenie do 2030 r.
udziatlu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej do co najmniej 42,5%,
z ambicja dojscia do 45%, co ma pozwoli¢ na redukcje emisji gazow cieplarnianych o 55%
w stosunku do 1990 r., wypetniajac tym samym cele wyznaczone w pakiecie ,,Fit for 55”. Dla
zrealizowania powyzszych zamierzen niezbgdne bylo przeanalizowanie istniejacych barier
rozwoju wykorzystania instalacji odnawialnych zrodet energii. Kluczowg z nich okazaty sie¢
czasochtonne procedury zwigzane z realizacja inwestycji. Wobec powyzszego niezbedne stato
si¢ wprowadzenie rozwigzan w zakresie tzw. ,,permittingu”, czyli wszelkich dziatan majacych
na celu skrocenie czasu na wydawanie niezbednych pozwolen inwestycyjno-budowlanych
1 przylaczanie instalacji odnawialnych zrodet energii do sieci.

Dyrektywa RED III wprowadzila m.in. potrzeb¢ zmapowania obszaréw niezbednych do
wniesienia krajowych wkladow w realizacje ogoélnego celu unijnego w zakresie energii
odnawialnej wyznaczonego na 2030 r. oraz okreslenia krajowego potencjatu i dostgpnego
obszaru ladowego, podpowierzchniowego, wod morskich lub wod srodladowych, ktory jest
niezbe¢dny do lokalizowania instalacji OZE, a takze powigzanej z nimi infrastruktury, takiej jak
instalacje sieciowe 1 magazynowe.

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami w ustawie OZE, mapy potencjatu odnawialnego zrodta
energii opracowane przez ministra wlasciwego do spraw klimatu stanowig podstawe do
wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju instalacji odnawianego zrodfa energii. Dla
tych obszaréw samorzad wojewodztwa bedzie sporzadzal plany obszarow przyspieszonego
rozwoju OZE uchwalane przez sejmik wojewoddztwa. Plan ten nie bedzie aktem prawa
miejscowego, lecz bedzie wskazywal jedynie preferowang lokalizacje poszczegdlnych
rodzajow instalacji OZE, ktore beda mogly powstawaé na uproszczonych zasadach
okreslonych w ustawie OZE. Plan bedzie sporzadzany w granicach wojewodztwa, przy czym,
dla danego rodzaju instalacji odnawialnego zrodta energii bedzie mozna sporzadzi¢ wigcej niz
jeden plan, co zapewni elastyczno$¢ w jego uchwalaniu oraz usprawni ten proces. Ustawa OZE
reguluje zawarto$¢ planu, procedur¢ jego uchwalania i aktualizacji, okreslajac tym samym
elementy planu oraz wymagane kwalifikacje w odniesieniu do osob, ktore go sporzadzajg. Ze
wzgledu jednak na charakter dokumentu oraz konieczno$¢ ujednolicenia sposobu sporzadzania
planéw 1 ich formy, niezbedne jest takze okreslenie szeregu parametréw, w oparciu o ktére



sporzadza si¢ plan, takich jak np. sposob dokumentowania prac planistycznych. Uspodjnienie
formy sporzadzania planéw pozwoli na wyeliminowanie watpliwosci organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, a inwestorom utatwi wglad w te plany i podjecie stosownej decyzji
inwestycyjnej. Brak okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu przygotowania projektu
planu obszardéw przyspieszonego rozwoju OZE moglby zaburzy¢ czytelnos$¢ tego planu, a w
konsekwencji znacznie utrudni¢ inwestorom zapoznanie si¢ z jego trescig. W efekcie w kazdym
z wojewoOdztw moglyby powstawaé plany posiadajace zupeknie inng szate graficzng i sposéb
przedstawiania danych, co jest szczeg6lnie istotne w przypadku inwestycji realizowanych na
granicy dwoch lub wiecej wojewddztw.

2. Szczegotowy opis wprowadzanych regulacji

Proponowany § 1 okresla zakres rozporzadzenia, natomiast § 2 wprowadza definicje
kluczowych poje¢ uzywanych w akcie wykonawczym.

§ 3 doprecyzowuje obowigzek uwzgledniania przez marszatka wojewodztwa ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przy przygotowywaniu projektu planu
obszarow przyspieszonego rozwoju OZE. Zapewni to spdjnos¢ tego planu z obowigzujagcymi
aktami prawa miejscowego oraz zminimalizuje ryzyko powstania rozbieznosci w zakresie
dopuszczalnych sposobow zagospodarowania terenéw. Wymienienie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktory marszalek wojewodztwa ma uwzgledniaé przy
przygotowywaniu projektu planu OPRO ma charakter przyktadowy jednak ze wzgledu na jego
doniosto$¢ w ksztaltowaniu miejscowego tadu przestrzennego istotne jest aby zostat wprost
wymieniony. Art. 160g ust. 4 ustawy OZE postuguje si¢ otwartym katalogiem dokumentow
planistycznych, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy sporzadzaniu planu dlatego jest to
rozwigzanie zgodne z przepisami ustawowymi.

§ 4 okresla strukturg planu obszarow przyspieszonego rozwoju OZE, wskazujac, ze sktada si¢
on z czesci tekstowej oraz graficznej. Cze$¢ tekstowa zawiera ustalenia dotyczace sposobu
zagospodarowania obszarOw, natomiast czes¢ graficzna — przygotowana w formie danych
przestrzennych — stanowi integralny zalacznik umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje
granic 1 parametrow obszarow planistycznych. Podejscie to zapewnia przejrzysto$¢ planu i tym
samym gwarantuje tatwo$¢ zapoznania si¢ z jego tre$cia przez potencjalnych inwestorow.

W § 5 okreslono standardy sporzadzania danych przestrzennych stanowigcych czgs¢ graficzng
planu obszarow przyspieszonego rozwoju OZE. Przepis ten przewiduje sporzadzanie danych
w panstwowym systemie odniesien przestrzennych PLETRF89 (EPSG:2180) oraz w formacie
GML, co zapewnia ich zgodnos¢ z krajowymi regulacjami z zakresu geodezji i kartografii oraz
interoperacyjnos¢ z systemami informacji przestrzennej. Zastosowanie formatu GML
umozliwia ich dalsze udostgpnianie i publikacj¢ w ramach krajowej infrastruktury informacji
przestrzennej, w tym za posrednictwem Geoportalu, wspierajac przejrzystos¢ dziatan
planistycznych oraz dostgp do informacji. Jednocze$nie wykorzystywanie danych
pochodzacych z panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego, cho¢ nie ma charakteru
obligatoryjnego, sprzyja zachowaniu jednolitej jako$ci, aktualno$ci oraz wiarygodnoS$ci
informacji przestrzennej wykorzystywanej na poziomie wojewodztw.

§ 6 szczegdtowo okresla elementy, jakie musi zawiera¢ dokumentacja prac zwigzanych
z przygotowaniem projektu planu obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE. Wymieniono
ws$rod nich zarowno uchwale o przystapieniu do sporzadzania planu, materiaty Zrodtowe
stanowigce podstawe opracowania, jak i korespondencje oraz dokumenty zgromadzone na
etapie uzgodnien, opiniowania i konsultacji. W dokumentacji musza by¢ zawarte takze wykazy
stanowisk oraz wnioskow, wraz ze sposobem ich rozpatrzenia, a takze lista 0sOb
przygotowujacych projekt. Tak szczegdtowo okreslony katalog gwarantuje petng przejrzystosé



procedury oraz umozliwia w kazdym momencie odtworzenie przebiegu prac planistycznych.

§ 7 zapewnia cyfryzacj¢ caltej procedury oraz utatwia dostep do zgromadzonej dokumentacji.
Przesadzono, ze dokumentacja prac planistycznych bedzie prowadzona w postaci
elektronicznej, zawierajacej dokumenty elektroniczne lub odwzorowanie cyfrowe
dokumentow papierowych, z uwzglednieniem przepisOw ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z p6zn. zm.).

3. Zalacznik do projektu rozporzadzenia

Zalacznik okre$la wzoér wykazu stanowisk ztozonych w ramach uzgodnien i opiniowania
projektu planu obszardéw przyspieszonego rozwoju OZE. Wprowadzenie jednolitego wzoru ma
na celu ustandaryzowanie sposobu dokumentowania procesu uzgodnieniowego oraz
opiniodawczego, co ulatwi poréwnywanie i analizowanie stanowisk zgtaszanych przez rozne
organy i podmioty. Rozwigzanie to zwigksza przejrzystos¢ procedury, usprawnia komunikacje
migdzy marszatkiem wojewddztwa a podmiotami uczestniczagcymi w procesie oraz ogranicza
ryzyko wystgpienia niejednolitych praktyk sprawozdawczych w  poszczegélnych
wojewodztwach. Ponadto, wzor umozliwia jednoznaczne przypisanie zgtaszanych uwag do
konkretnych obszaréow lub fragmentdéw planu, co zwigksza precyzje i transparentnos¢ catej
procedury planistyczne;.

4. Wejscie w zycie

Zgodnie z przepisem koncowym rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

5. Ocena zgodnosci projektu rozporzadzenia z prawem Unii Europejskiej

W ocenie projektodawcdw projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

6. Notyfikacja

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

7. Wplyw na mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Projekt rozporzadzenia bedzie miat pozytywny wplyw na sytuacje mikroprzedsigbiorcow oraz
matych i $rednich przedsigbiorcéw, gdyz wprowadzajac regulacje w zakresie ujednolicenia
sposobu przygotowania projektu planu obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE oraz
dokumentowania prac planistycznych, pozwoli na ustandaryzowanie przedmiotowych planéw,
gwarantujgc tym samym ich lepsza przejrzystos¢ oraz stosowanie.



